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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800) Hél-
lebergsférsamlingen (858500-0410) att vid vite av 300 000 kronor senast den 15 febru-
ari 2019 vidta atgérder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna &tgdrderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Hillebergsforsamlingen inte f6ljer detta forelaggande kan Skolinspektionen ansdka
hos forvaltningsrédtten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgérder. I de fall det &r m&jligt far bristen avhjélpas pé an-
nat satt.

Undervisning och larande

Skolinspektionen konstaterar att Hallebergsférsamlingen inte uppfyller forfattningskra-
ven avseende att:

e Undervisningen dr strukturerad och utgar fran och omfattar mélen i laroplanen
och respektive kursplan. (5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 1. Skolans vérde-
grund och uppdrag, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 3. Kursplaner)

e Undervisningen ir saklig, allsidig och bygger pa vetenskaplig grund och be-
provad erfarenhet. (1 kap. 5 § skollagen; Lgr 11, 1. Skolans vérdegrund och
uppdrag, saklighet och allsidighet, 3. Kursplaner)

e Undervisningen dr icke-konfessionell. Vid fristdende skolenheter dr deltagande
vid konfessionella inslag i utbildningen frivilligt. (1 kap. 7 §§ skollagen; Lgr 11,
1. Skolans virdegrund och uppdrag, grundliaggande vérden)

Atgérder

- Rektorn ska sidkerstilla att undervisningen i samtliga &mnen utgér ifran och
omfattar alla malen i laroplanen och respektive kursplan.

- Rektorn ska sikerstilla att alla ldrares undervisning i samtliga @mnen &r saklig,
allsidig och bygger pa vetenskaplig grund.

- Rektorn ska se till att undervisningen inte innehéller nagra konfessionella in-
slag. '
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Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Hillebergsforsamlingen inte uppfyller férfattningskra-
ven avseende att:

e Det bedrivs ett aktivt och medvetet virdegrundsarbete for att skapa en miljo
som bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans vdrdegrund och
uppdrag, Grundliggande virden, Forstéelse och medménsklighet, En likvérdig
utbildning, God milj6 for utveckling och larande, 2.1 Normer och vérden, 2.2
Kunskaper)

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som préglas
av trygghet. (5 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att skolans virdegrundsarbete omfattar samtliga diskrimine-
ringsgrunder for att bidra till respekt och solidaritet med méanniskor ocksa ut-
anfor den ndrmaste gruppen.

- Rektorn ska se till att disciplindra atgérder enbart anvands nér det finns grund
for detta i lagstiftningen.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Hallebergs-
forsamlingen att senast den 15 februari 2019 vidta atgérder for att avhjélpa patalade
brister. De vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolin-
spektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgérder. I de fall det dr méjligt far bristen avhjélpas pa an-
nat satt.

Forutsittningar for utbildningen vid skolenheten
Skolinspektionen konstaterar att Hallebergsforsamlingen inte uppfyller férfattningskra-

ven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det finns tillgang till elevhilsa for eleverna i férskole-
klass och grundskola sé att den kan anvéndas framst férebyggande och hélso-
framjande och stddjer elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgérder

- Huvudmannen ska se till att det pa skolan finns en elevhélsa som arbetar sévél
forebyggande och hélsoframjande som elevstddjande.
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Sammanfattande bedémning

Med anledning av uppgifter som inkommit genom anmiélan till Skolinspektionen ge-
nomfor Skolinspektionen en riktad tillsyn av Hallebergsskolan inom omradena under-
visning och lirande, trygghet, studiero och dtgirder mot krinkande behandling samt forutsitt-
ningar for utbildningen vid skolenheten. Skolenheten besdktes den 11 och 12 september
2018 och besdket var oanmilt. Vid tillsynen intervjuades ldrare, elever i férskoleklass
och grundskolans arskurser 1-9, representanter fran elevhélsan, den tillfrordnade rek-
torn och representanter for huvudmannen. Skolinspektionen genomforde ocksa lekt-
ionsbesok.

Skolinspektionen beddmer att det vid Héllebergsskolan finns allvarliga brister inom
flera omraden som har central betydelse fér skolans uppdrag och som innebér att ele-
verna vid Hillebergsskolan riskerar att inte f& en utbildning som &r fullt likvardig den
som ges vid andra grundskolor. Skolan har en konfessionell inriktning och drivs av en
kristen férsamling och Skolinspektionen konstaterar vid tillsynen att detta &r nagot som
genomsyrar och priglar verksamheten. Manga av skolans lérare och huvuddelen av
den elevstodjande personalen tillhdr ocksa den férsamling som &r huvudman for sko-
lan.

En fristiende skola med konfessionell inriktning far ha konfessionella inslag i utbild-
ningen, men pa Hillebergsskolan &r den religiésa samling som inleder varje dag inte
tydligt atskild fran undervisningen och inte heller tydligt frivillig for eleverna, vilket
strider mot skollagen. Skolinspektionen bedémer att undervisningen inte heller ar till-
rackligt saklig och allsidig. Exempelvis har det férekommit att larare uttryckt sig kri-
tiskt om icke-normativ sexuell liggning i undervisningen, vilket inte &r férenligt med
skolans uppdrag. Undervisningen bygger inte heller alltid pa vetenskaplig grund ef-
tersom det forekommer att larare jamstéller, eller till och med féresprékar, skapelsebe-
réttelser med evolutionsteori. Vidare behover skolan se till att alla elever ges en utbild-
ning som omfattar hela det centrala innehallet i kursplanerna. Utéver en alltfor begran-
sad undervisning i sex och samlevnad, vilket I6pande ska inga i flera av grundskolans
amnen, behover skolan se till att undervisningen i &mnet idrott och hélsa motsvarar
kraven i forfattningarna.

Det finns ocksa brister i skolans virdegrundsuppdrag och i arbetet med att férebygga
och férhindra krinkande behandling. Framforallt géller detta uppdraget att frémja lika-
behandling av individer och grupper och da sérskilt ansvaret att sprida kunskap om
och férstielse for manniskor med olika sexuell 1iggning och konsoverskridande identi-
tet eller uttryck samt beskriva att det kan finnas olika familjekonstellationer. Att fragor
om sex och samlevnad hanteras sa forsiktigt pa skolan férstérker detta.

Elevhilsan har ett centralt uppdrag i att stddja skolans processer och elevernas utveckl-
ing mot malen. P4 Hallebergsskolan arbetar elevhalsan inte tillrdckligt forebyggande
och hilsofrdamjande. For de flesta av kompetenserna har uppdraget istéllet fokuserat pa
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elevstodjande insatser och utredningar. Detta behover huvudmannen atgérda, sa att
elevhilsan som team ocksé kan vara ett stdd och en del i utvecklingsarbetet inom de
omraden som beskrivs ovan.

Skolinspektionen ser allvarligt p4 de konstaterade bristerna i verksamheten och har
darfor forenat delar av beslutet med vite.

Forelaggande vid vite

Undervisning och ldrande

Skolinspektionen beddmer att det finns flera brister i utformningen av undervisningen
pa Hallebergsskolan som medfor att den riskerar att inte vara fullt likvérdig med den
undervisning som ges vid andra grundskolor. De brister som Skolinspektionen har
konstaterat 4r att undervisningen i vissa &mnen inte i tillrackligt hog grad utgér ifran
och omfattar kursplanerna, att den inte &r tillrdckligt allsidig, saklig och utgér fran en
vetenskaplig grund samt att det i undervisningen finns konfessionella inslag. Nedan
motiveras dessa bedomningar var for sig.

Undervisningen innehaller inte alla delar i Idroplanens kursplaner

Utredningen visar att undervisningen inte alltid omfattar alla delar av kursplanerna.
Skolinspektionen beddmer att eleverna pa Héllebergsskolan inte far tillrdcklig under-
visning i sex och samlevnad, trots att detta amnesomrade ingar i flera kursplaner och
trots att det i laroplanen anges att skolan ska arbeta amnesévergripande med detta om-
rade. Den undervisning som getts i exempelvis biologi ar alltfor begransad. Aveniid-
rott och hilsa far inte eleverna undervisning som omfattar hela det centrala innehallet
for amnet, i och med att undervisningen inte omfattar dans i tillrécklig utstréckning.
Trots att viss dans forekommit bedémer Skolinspektionen att dessa inslag varit alltfor
begrinsade for att motsvara kraven i kursplanen, sarskilt i de hogre arskurserna dér sé-
vil traditionella som moderna danser ska inga i undervisningen. Avsaknaden av
undervisning i danser innebér &ven att det blir svart for eleverna att uppné kunskaps-
kraven i &mnet. Det centrala innehallet och kunskapskraven i liroplanens kursplaner dr
inte valbart och skolan maste dérfor se till att eleverna, for att fa en likvérdig utbild-
ning, erbjuds undervisning dven inom dessa omraden.

I kursplanen for dmnet biologi anges att undervisningen i biologi i &rskurs 4-6, som
centralt innehall, ska behandla manniskans pubertet, sexualitet och reproduktion samt
fragor om identitet, jamstélldhet, relationer, kérlek och ansvar. I &rskurserna 7-9 ska
undervisningen dessutom omfatta kunskaper om metoder fér att férebygga sexuellt
overforbara sjukdomar och odnskade graviditeter pa individnivé, pa global niva och i
ett historiskt perspektiv. I kursplanen fér dmnet religionskunskap anges att undervis-
ningen i arskurs 4-6, som centralt innehall, ska behandla vardagliga moraliska fragor
som ror flickors och pojkars identiteter och roller, jamstélldhet, sexualitet, sexuell ligg-
ning samt utanférskap och krénkning. I kursplanen for &mnet samhéllskunskap anges
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att undervisningen i drskurs 4-6, som centralt innehll, ska behandla sexualitet, kons-
roller och jamstélldhet. I drskurserna 7-9 anges att undervisningen, som centralt inne-
héll, bland annat ska behandla ungdomars identiteter, livsstilar och vélbefinnande och
hur detta paverkas, till exempel av socioekonomisk bakgrund, kon och sexuell ldgg-
ning. I ldroplanen (avsnitt 2.8 “Rektorns ansvar”) anges att rektorn har ett sérskilt an-
svar for att, i undervisningen i olika &mnen, integrera @mnesovergripande kunskaps-
omréaden, exempelvis miljo, trafik, jamstalldhet, konsumentfragor, sex och samlevnad
samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger.

I det centrala innehallet fér &mnet idrott och hilsa ingar, enligt kursplanen, i arskur-
serna 4-6 danser och rérelser till musik samt takt och rytm i lekar. Dessutom anges det i
kunskapskraven for &rskurs 6 att eleven i rérelser till musik och i danser ska kunna an-
passa sina rorelser till takt och rytm. I arskurserna 7-9 ska innehallet i idrott och hélsa
behandla traditionella och moderna danser samt rorelse- och traningsprogram till mu-
sik. I kunskapskraven for arskurs 9 star att eleven i danser ska kunna anpassa sina ro-
relser till takt, rytm och sammanhang.

Av de intervjuer som gjorts med elever vid Hillebergsskolan framgéar att undervis-
ningen i sex och samlevnad varit mycket begransad pa skolan. Flera elever som gér i de
hogsta arskurserna berittar att de haft omkring tva lektioner med sex och samlevnad i
amnet biologi, men att de aldrig berért dessa fragor i nagra andra &mnen eller vid an-
nat tillfille. I flera andra intervjugrupper svarar eleverna att de inte alls talat om sex el-
ler karlek p4 sina lektioner. Nagra elever siger att de, nar de har pratat om sex i skolan,
bara har pratat om hur barn blir till och andra uttrycker att de tycker undervisningen i
amnesomradet varit sa begrénsad att det kdnns som det tappats bort. Vid intervjun
med l4rarna bekriftar dessa att de har undervisning i sex och samlevnad i biologin, dér
fokus varit fortplantning och séger att de ocksa kommer in pa dessa fragor i religions-
undervisningen. De har emellertid inte haft sex och samlevnad som ett tema och det
har inte kommit in i andra &mnen. De har dven lyft vissa samlevnadsfragor inom bild,
svenska och SO, siger ldrarna. Den tillférordnade rektorn bekréftar att det inte funnits
nagon gemensam eller tematisk undervisning i sex och samlevnad. Den tillférordnade
rektorn uttrycker vidare att detta &r ett omrade som behover hanteras utifrén skolans
konfession. Mycket av det som dr norm idag stimmer inte 6verens med en traditionellt
kristen syn pé sex och samlevnad, sdger rektorn. Enligt rektorn &r detta ett perspektiv
som dven framdver kommer finnas med i samtalet om hur dessa fragor ska tas upp uti-
fran laroplanens mal. P4 fragan om sex och samlevnad undviks av lérarna svarar rek-
torn nej. Men det &r inte det “storsta” som gors, sdger hon.

Betriffande idrott och hilsa uppger de flesta elevgrupper att de néstan aldrig dansat pa
idrotten. De flesta elever sdger att de aldrig dansat, men beskriver att det férekommer
rorelse till musik som exempelvis uppvarmning i de ldgre arskurserna. Detta ser Skol-
inspektionen ocksa exempel pé i samband med lektionsbesdk som genomf6rts vid till-
synen dr yngre elever rérde sig till musik vid en idrottslektion. Elever ur de hogre ars-
kurserna séger att det aldrig forekommit folkdans eller annan pardans under lektion-
erna i idrott och hilsa. Vi har absolut ingen pardans, sager flera elever och uppger att
detta sammanhénger med att férsamlingen som ar huvudman for skolans har som ut-
gangspunkt att det inte ska férekomma nagon fysisk kontakt innan giftermal. Eleverna
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berittar ocksa att det tidigare forekommit dansinslag i en frivillig aktivitet, men att
detta avbrutits eftersom foréldrar ansett att aktiviteten var olamplig. Detta bekrédftas
ocksa av huvudmannen f&r skolan vid intervju. Den tillférordnade rektorn séger att det
har framkommit att det har saknats vissa moment i idrottsundervisningen och séger att
skolan har en brist dir. Enligt rektorn sker det en ”“bearbetning” av &mnet eftersom det
funnits en ovilja och oférméga hos ldraren i idrott och hélsa att genomftra dans under
lektionerna. Dansmomenten i &mnet idrott och hélsa har undvikits, enligt rektorn.

Vid kommunicering av protokollet uppger rektorn att det aterkommande férekommit
dans i &rskurs 8 och 9, men i begrinsad omfattning. I de yngre aldrarna har det varit
mer vanligt forekommande, enligt rektorn.

Undervisningen brister i saklighet och allsidighet och vilar inte alltid pa veten-
skaplig grund

Skolinspektionen beddmer att undervisningen vid Hallebergsskolan inte alltid &r till-
rackligt allsidig och saklig samt att dess innehall inte alltid vilar pa vetenskaplig grund.
Undervisningen i sex och samlevnad brister i saklighet och allsidighet genom att ldrare
uttryckt sig pé ett tendentiost satt om olika sexuella laggningar. Om undervisningen
inte &r allsidig och saklig kan eleverna fa en alltfor ensidig bild av hur ménskliga relat-
ioner kan och bér se ut, vilket i sin tur kan péverka elevernas varderingar i dessa fra-
gor.

Vidare framkommer att undervisningens innehall i de naturvetenskapliga &mnena del-
vis brister i vetenskaplig grund. Detta eftersom flera larare som arbetar pa skolan i sin
undervisning jamstéller, eller till och med foresprékar, religitsa beréttelser om méanni-
skans och jordens ursprung med vetenskapliga teorier om evolution och jordens till-
komst. Detta &r inte forenligt med ldroplanen och med kursplanerna i &mnen som bio-
logi och fysik. Aven om skolan ska vara dppen f6r olika sitt att skildra omvérlden och
uppmuntra att olika asikter fors fram innebar detta inte en frihet for lérarna att avvika
frn kursplanernas innehéll och den vetenskapliga grund som dessa tar sin utgéngs-
punkt i.

Enligt skollagen ska utbildningen vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
I liroplanen for grundskolan anges att undervisningen ska vara saklig och allsidig. Alla
foraldrar ska med samma fortroende kunna skicka sina barn till skolan, férvissade om
att barnen inte blir ensidigt paverkade till férman f6r den ena eller andra askadningen.
I kursplanen for &mnet biologi star att undervisningen ska skapa férutsdttningar for
eleverna att kunna skilja mellan naturvetenskapliga och andra sitt att skildra omviérl-
den. Genom undervisningen ska eleverna fa inblick i naturvetenskapens vérldsbild
med evolutionsteorin som grund samt fa perspektiv pa hur den har utvecklats och vil-
ken kulturell paverkan den har haft. I kursplanen for &mnet fysik anges att undervis-
ningen i dmnet ska skapa forutsittningar for eleverna att kunna skilja mellan naturve-
tenskapliga och andra sitt att skildra omvarlden. Genom undervisningen ska eleverna
ges mojlighet att utveckla perspektiv pa utvecklingen av naturvetenskapens vérldsbild
och ges inblick i hur naturvetenskapen och kulturen émsesidigt paverkar varandra.
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Elever ur flera olika intervjugrupper uttrycker att de tycker den undervisning som de
fatt i sex och samlevnad varit vinklad och bara behandlat vissa saker. Eleverna i en
elevgrupp séger att liraren som héll i undervisningen om sex och samlevnad (i biolo-
gin) blandade in bibelord och bibelcitat i sin genomgang. De siger att de tycker det var
konstigt att religion blandades in i undervisningen om sex. Flera elever beskriver ocksé
att de inte fatt ndgon undervisning om olika sexuella laggningar, och andra séger att de
inte tycker den undervisning som getts avseende sexuella laggningar varit objektiv. I
stillet for att beskriva exempelvis homosexualitet neutralt sade ldraren ”sa hir star det i
bibeln”, berittar eleverna i en intervjugrupp. Aven i en annan intervjugrupp beréttar
elever att liraren uttryckt sig kritiskt om homosexualitet i undervisningen. Léraren ska
enligt eleverna ha sagt att dennes asikt 4r att det inte ar okej att vara homosexuell. De
séger att ndgra elever i klassen blev irriterade néar detta hinde. I 6vrigt har de inte pra-
tat s& mycket om dessa fragor, sdger eleverna.

Av intervjuerna som genomférts vid tillsynen framgar att det forekommer att ldrare
inte alltid undervisar om arters, eller jordens, uppkomst med utgéangspunkt i veten-
skapligt grundande teorier. I samtliga elevgrupper beskriver elever hur ldrarna i skolan
pratat bdde om naturvetenskaplig och biblisk syn pé jordens och ménniskornas ur-
sprung. Flera elever uttrycker att de tycker att deras ldrare har varit neutrala i sin
undervisning och séger att lararen inte féresprékat det ena eller andra synsittet, utan
sagt att detta inte dr ndgot man kan veta. Dock uppger andra elever ur flera olika inter-
vjugrupper att deras ldrare framfort att lararen sjalv tycker det dr mest troligt att det ar
Gud som skapat jorden och ménniskan. Nagra elever beskriver att deras lérare i &mnet
biologi sagt att hen inte anser att det finns ndgon trovardighet i att mdnniskor kommer
frén aporna och att ldraren ddrmed inte tror pa evolutionsteorin. Négra elever siger att
deras lirare inte behdver berétta vad ldraren sjilv anser, eftersom eleverna énda vet att
lararen tror p& den bibliska skapelseberittelsen. Vid intervju med ldrarna beskriver en
av ldrarna sin syn pa evolution och skapelse och séger att hen &r medveten om att
undervisningen i nigot fall inte uppfattats som objektiv av alla elever. Lararen sdger att
hen i sin undervisning utgatt ifrdn det som star i laroboken, men ocksa lyft fram andra
teorier om skapelse. Liraren séger att det inte gar att veta om det skett pa ena eller
andra sittet och uttrycker att evolutionsteorin &r en teori, en spekulation som méste
tala ifrdgasittande. Andra larare séger att de kan anta att ménga pé skolan &r bekanta
med bibelns skapelseberittelser och tinker att skapelseberéttelsen dr sanning. Detta
kan vara problematiskt nér elever uttrycker sig pa ett satt som inte &r respektfullt mot
dem som tror pa evolution. Elever har exempelvis sagt att de tycker det &r konstigt att
det finns personer som tror att vi manniskor kommer ifran aporna, uttrycker en ldrare.
Vi pratar da med eleverna om att man kan tanka olika séger ldrarna.

Undervisningen innehaéller konfessionella inslag

Skolinspektionen bedémer vidare att undervisningen vid Héllebergsskolan innehaller
konfessionella inslag, vilket inte &r tillatet enligt skollagen. Tillsynen visar att de mor-
gonsamlingar som inleder dagens forsta lektioner pd skolan innehéller bén och &ven
andra religidsa inslag. Skolinspektionen bedémer att morgonsamlingarna &r att be-
trakta som en del av undervisningen. Detta eftersom morgonsamlingarna ligger under
schemalagd tid och inte &r tydligt atskilda fran 6vriga delar av lektionen som de ingar i.
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Morgonsamlingarna uppfattas 4ven av manga elever som en del av undervisningen
och som ett obligatoriskt inslag.

I skollagen anges att undervisningen vid fristiende skolor ska vara icke-konfessionell.
Utbildningen i 6vrigt vid fristdende skolor far ha en konfessionell inriktning. Deltagan-
det i konfessionella inslag i utbildningen ska vara frivilligt. Enligt skollagen dr under-
visning sddana malstyrda processer som under ledning av larare syftar till utveckling
och lirande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vérden. Utbildning
definieras som den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran bestimda mal.

Av Skolinspektionens lektionsobservationer och intervjuer framgér att varje skoldag pa
Hillebergsskolan inleds med en morgonsamling med bén eller andra konfessionella in-
slag. Morgonsamlingen sker klassvis och det &r den ldrare som har hand om respektive
elevgrupps forsta lektion som héller i samlingen. Detta framgér av observationer och
de klasscheman som Skolinspektionen tagit del av i samband med tillsynen. Dock star
det inte i elevernas scheman att dagen inleds med en morgonsamling, utan denna ingar
i dagens forsta lektion och &r inte sirskilt noterad pa schemat. Utéver bon visar obser-
vationerna att det under morgonsamlingarna bland annat férekommer sdnger med reli-
giost innehéll och kortare tal kring utvalda bibelord. Lirare beskriver i intervju att de
vid samlingen exempelvis ldser bécker med kristet budskap och bekréftar att de ocksa
sjunger eller ber. Innehallet varierar mellan klasserna. Skolinspektionens lektionsobser-
vationer visar att liraren i flera klasser noterar vilka elever som dr nérvarande innan
morgonsamlingen inleds. I de klasser dér nérvaro inte tas, avvaktar léraren att eleverna
4r pa plats innan denne 6vergér till morgonsamlingen. Observationerna visar ocksa att
eleverna inte tillfrigas om de vill delta i morgonsamlingen, och eleverna ges inte heller
majlighet att lamna klassrummet om de inte skulle vilja delta. Att sa &r fallet bekraftas
4ven av elevintervjuer. Efter morgonsamlingen fortsitter lektionerna i de flesta fall utan
tydlig 6vergang eller paus och det tillkommer inte heller ndgra elever som inte deltagit
i den konfessionella inledningen.

Av intervjuer med elever framgar att manga elever uppfattar morgonsamlingen som en
del av dagens férsta lektion och som ndgot de maste vara med pa. Elever i de hogre ars-
kurserna uttrycker att det dr oklart om morgonsamlingarna &r frivilliga eller inte, och
sdger att lararen sagt att morgonsamlingen ingér som en del av lektionen. Av intervjuer
med elever, lirare och rektor framgar att eleverna beh6ver ha intyg fran sina vardnads-
havare om de inte vill vara nirvarande under morgonsamlingen (se mer under omra-
det trygghet, studiero och dtgiirder mot krinkande behandling).

Motivering till féreldiggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star un-
der dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav
som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om foreldggande
giller omedelbart. Ett féreldggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten an-
ser nodvandiga for att avhjalpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen fér ett féreldggande férenas med vite.
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Hallebergsskolan uppfyller inte de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Hillebergsférsamlingen foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgdrder for att avhjdlpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, konstaterat brister i hur undervisningen ut-
formats p& Héllebergsskolan. Bland annat framgar att undervisningen inte i tillrackligt
hég grad utgér ifran och omfattar kursplanerna, och att undervisningen innehaller kon-
fessionella inslag, vilket inte &r férenligt med skollagens krav. Det har ocksa framkom-
mit att undervisningen inte &r tillrdckligt allsidig och saklig och inte heller alltid vilar
pa vetenskaplig grund.

De brister i undervisningen som kunnat konstateras maste betecknas som allvarliga.
Bristerna medfér att eleverna pa Héllebergsskolan inte ges den utbildning de har rétt
till enligt skollagen. Bristerna innebér ocksa att eleverna inte ges en utbildning som ar
likvirdig med den som andra elever i landet far. Att saklighet och allsidighet inte upp-
ratthalls i all undervisning, och att den vetenskapliga forankringen delvis saknas, ar
ocksé ytterst allvarligt. Om elevernas kunskaper och virderingar i centrala avseenden
riskerar att paverkas pa ett ensidigt sitt, kan det fa langsiktiga konsekvenser for ele-
verna. Sammantaget innebér detta att grundlaggande principer for elevernas utbild-
ning och i skolans arbete blivit asidosatta. Utredningen ger ocksa stod for att bristerna
pagatt under en inte ovdsentlig tid.

Med hénsyn till bristernas allvar och de konsekvenser bristerna riskerar att fa - och i
vissa avseenden redan fatt - for eleverna, far det ses som angelédget att kraftfulla atgér-
der frdn huvudmannens sida snarast vidtas for att tillférsdkra eleverna den utbildning
de har ratt till. Av detta skil, och med beaktande av de andra brister som konstateras i
detta beslut, anser Skolinspektionen att foreldggandet i denna del bor férenas med vite.

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolinspektionen beddmer att det finns brister inom omréadet trygghet, studiero och dtgir-
der mot kriinkande behandling. Tillsynen visar att vardegrundsarbetet behover forbéttras
och att disciplinéra atgirder anvinds pa ett otillatet sitt av skolan. Nedan redovisas
dessa bedémningar var for sig.

Véardegrundsarbetet behéver férbéttras

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i vardegrundsarbetet pa Héllebergssko-
lan. Ansvariga i skolan arbetar inte tillréckligt aktivt och medvetet for att férmedla och
forankra de grundldggande vérderingar som samhéllet vilar pé géllande likabehand-
ling av individer och grupper. Det som brister i skolan &r att sprida kunskap om och
forstaelse kring ménniskor med annan (dn den sa kallade normativa) sexuell laggning
och med kénsoverskridande identitet eller uttryck. Denna typ av fragor berdrs i mycket
begransad utstrackning i skolan. Det framkommer ocksé att elever uppfattat att ldrare
uttryckt sig kritiskt géllande denna grupp. Om skolan inte arbetar aktivt for att ele-
verna ska fa forstaelse for att det i samhallet finns personer med olika sexuell liggning
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och personer med konsdverskridande identitet eller uttryck, dr det svért for skolan att
utveckla elevernas kinsla fér samhdorighet, solidaritet och likabehandling av dessa
grupper. Detta ingar i skolans uppdrag. Det ar darfor angeldget att skolan tar tag i
dessa fragor omgaende.

Enligt skollagen ska utbildningen formedla och férankra respekt for de ménskliga rat-
tigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhallet
vilar pa. Enligt ldroplanen ska utbildningen gestalta och formedla alla ménniskors lika
virde, jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet mellan ménniskor. Vidare
framgar det av lroplanen att alla som arbetar i skolan har ett ansvar for att medverka
till att utveckla elevernas kinsla for samhérighet, solidaritet och ansvar for méanniskor
ocksa utanfoér den nédrmaste gruppen samt att aktivt framja likabehandling av individer
och grupper. Liraren ska enligt ldroplanen klargora det svenska samhallets grundlag-
gande demokratiska vdrden och de ménskliga rattigheterna samt med eleverna disku-
tera konflikter som kan uppstd mellan dessa véarden och rattigheter och faktiska hén-
delser. Enligt laroplanen ska skolan frimja forstaelse fér andra ménniskor och férméga
till inlevelse. Ingen ska i skolan utsittas for diskriminering pa grund av kon, etnisk till-
hérighet, religion eller annan trosuppfattning, kénsoverskridande identitet eller ut-
tryck, sexuell laggning, lder eller funktionsnedsittning eller f6r annan krankande be-
handling. Sidana tendenser ska aktivt motverkas. Enligt laroplanen ska alla som verkar
i skolan hivda de grundliggande vérden som anges i skollagen och i léroplanen och
klart ta avstand fran det som strider mot dem.

Av intervjuer med elever och larare framgér att fragor om kénséverskridande identitet
eller uttryck och olika sexuell ldggning séllan berérs av lararna pa Héllebergsskolan.
Skolinspektionen har intervjuat elever ur samtliga arskurser och klasser och huvudde-
len av dessa elever uppger att de inte talat med sina ldrare om alternativa familjekon-
stellationer, eller att man kan bli kér i en person av samma kon. De har inte heller pra-
tat om olika kdnsidentiteter, enligt eleverna. Flera elever ur olika intervjugrupper och
klasser siger att detta kan vara kénsligt att prata om pa skolan eftersom den ér kristen
och homosexualitet ar fel enligt bibeln. Darfor tar inte lararna upp sddant, séger ele-
verna. I tva av intervjugrupperna beskriver elever att de visserligen talat om sexuell
laggning i undervisningen men att lararen da la in sin egen syn pa sexualitet och sa att
det var fel att vara homosexuell (se &ven omradet undervisning och lidrande).

Nir Skolinspektionen fragar lirarna om hur de arbetar med védrdegrund och mot dis-
kriminering svarar lirarna att de arbetat aktivt med detta. Exempelvis har de belyst fra-
gan utifran religion, att man kan tro olika, séger en larare. Ddremot har de inte arbetat
specifikt med diskrimineringsgrunden sexuell liggning. Det dr ndgot som kommer
fram mer i gymnasiet, detta med sexuell ldggning, séger en ldrare. Vid kommunicering
av protokollet uppger ldrare att de samtalat om samtliga diskrimineringsgrunder och
att de tittat pa en film dér flera diskrimineringsgrunder, bland annat sexuell liggning
togs upp. En ldrare (som undervisar de dldre eleverna) sdger att olika sexuella lagg-
ningar ndmnts i biologin, men att fokus i undervisningen i sexualkunskap ér pa be-
fruktning och fosterutveckling. Det framgér av intervjuerna med lérare och elever att
lararna inte lyft frigan om olika familjekonstellationer med exempelvis tvd mammor
eller tva pappor med de yngre eleverna.
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P4 frdgan om skolan arbetar for att férebygga kréankningar beroende pé sexualitet eller
kénsoverskridande identitet och uttryck, svarar lararna att de inte talat om det. De har
déremot haft andra teman i sitt vardegrundsarbete, sdisom méanskliga rattigheter och
nitkrankningar, sdger lararna. Detta bekraftas ocksa i intervju med den tillférordnade
rektorn. Aven representanter for elevhilsan uppger att de inte varit delaktiga i ndgot
arbete géllande olika sexuella ldggningar och konsidentitet. Elevhdlsan uttrycker att
detta inte dr nagon stor fraga eftersom det inte varit aktuellt pa skolan.

Disciplinédra atgérder anvénds pa felaktigt satt

Skolinspektionen bedémer att det vid Hillebergsskolan férekommer disciplindra &tgér-
der som saknar stdd i skollagen. Utredningen visar att elever vid skolan noteras for
franvaro om de inte nirvarar vid morgonsamlingen och att franvaron sedan kan ligga
till grund for kvarsittning. Larare eller rektorn far, enligt skollagen, besluta om kvarsitt-
ning om en elev stor undervisning eller pa annat sétt upptréader oldmpligt, och eleven
inte har &ndrat sitt uppférande efter uppmaning fran ldararen. Skolinspektionen konsta-
terar att elever som inte nirvarar vid morgonsamlingen vare sig stér undervisningen,
med hénsyn till att konfessionella inslag inte far forekomma i undervisningen, eller kan
anses ha upptritt olampligt. Nagon laglig grund att besluta om kvarsittning for att en
elev inte nirvarar vid morgonsamlingen finns alltsa inte. Det finns inte heller ndgot an-
nat stéd i skollagen f6r den typen av disciplindr atgérd. Det innebér att den kvarsitt-
ning som skolan tillgriper, eller hotar att tillgripa, vid upprepad franvaro frdn morgon-
samlingen &r en otillaten disciplindr atgird, som kan betraktas som bestraffning for ele-
vens tidigare upptradande.

Skolinspektionen vill i ssmmanhanget ocksa papeka vikten av att de konfessionella in-
slag som skolan har under skoldagen (som tidigare papekats far konfessionella inslag
inte férekomma i undervisningen) ar frivilliga och att elevernas alder och mognad dér-
vid tillmits betydelse. Vid tillsynen framkommer exempel pa elever i de hégre arskur-
serna som uttryckt dnskemal om att inte vara med pa de konfessionella inslagen, men
som trots detta behdvt vara med da vardnadshavarna inte lamnat sitt samtycke till att
eleven far vara franvarande under inslaget. For att kravet pa frivillighet ska vara upp-
fyllt &r det vdsentligt att &ven hansyn tagits till barnets bésta, vilket bland annat inklu-
derar att l&ta barnet sjilv komma till tals och beakta barnets alder och grad av mognad.

15 kap. skollagen regleras uttémmande vilka méjligheter som finns till disciplinéra at-
girder i grundskolan. Enligt de férutsattningar som finns i 7-23 §§ far det beslutas om
exempelvis utvisning, kvarsittning och avstangning. En atgérd fér enbart vidtas om
den stér i rimlig proportion till sitt syfte och ska vara inriktad pa att férbéttra en elevs
framtida upptriddande och inte vara en bestraffning for elevens tidigare upptrddande.
Enligt 5 kap. 8 § skollagen far larare eller rektor besluta om kvarsittning om en elev stor
undervisning eller pa annat sitt upptrader olampligt, och eleven inte har &ndrat sitt
uppférande efter uppmaning fran lararen.

Enligt 1 kap. 10 § skollagen ska, i all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen,
barnets bésta vara utgangspunkt. Med barn avses varje ménniska under 18 ar. Barnets
instdllning ska sé langt det &r mojligt klarlaggas. Barn ska ha mdjlighet att fritt uttrycka
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sina asikter i alla fragor som rér honom eller henne. Barnets &sikter ska tillmétas bety-
delse i forhallande till barnets dlder och mognad. Férarbetena (prop. 2009/10:165 s. 638-
639) lyfter fram deltagande i utbildning med konfessionella inslag som exempel pa en
situation dar barnets rétt att komma till tals sarskilt bor beaktas.

Av intervjuer med elever och den tillférordnade rektorn framgar att eleverna pé skolan
— aven de pa hogstadiet — behdver ha ett intyg fran vardnadshavarna, om de inte ska
vara nirvarande under morgonsamlingen. Av intervjuerna framgar vidare att elever
som inte &r nirvarande under morgonsamlingen (och inte har ett intyg som visar att de
inte behdver vara med) noteras for frinvaro om 10 minuter. Om en elev uppnar sam-
manlagt 40 minuters frénvaro far denne, enligt de intervjuade, kvarsittning.

Enligt den tillférordnade rektorn och huvudman tydliggdrs det for vardnadshavarna
att morgonsamlingen &r ett frivilligt inslag genom att skolan gér ut med information
om detta i samband med terminsstart. Enligt rektorn och huvudman riktar sig denna
information till vardnadshavarna och inte till eleverna; eleverna tillfrdgas inte heller om
sin syn pa deltagandet i morgonsamlingen eller i de konfessionella inslagen, enligt de
intervjuade. Rektorn och huvudman uppger att skolan behover prata igenom det har
igen och férmedla till eleverna att alla inte behGver vara med pa de konfessionella in-
slagen. De uppger ocksa att skolan behéver fundera pa hur man ska se pé elevernas i
arskurs 8 och 9 deltagande i de fall de inte, i strid mot sina vardnadshavares vilja, vill
delta i de konfessionella inslagen. Vid tillsynen framkommer exempel pa elever i de
hogre arskurserna som uttryckt énskemal om att inte vara med pé de konfessionella in-
slagen, men som trots detta behdvt vara med da vardnadshavarna inte limnat sitt sam-
tycke till att eleven féar vara franvarande under inslaget.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star un-
der dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav
som foljer av de foreskrifter som géller fér verksamheten. Ett beslut om féreldggande
giller omedelbart. Ett foreléggande ska ange de atgirder som tillsynsmyndigheten an-
ser nddvindiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen fér ett féreldggande férenas med vite.

Hillebergsskolan uppfyller inte de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Hallebergsférsamlingen foreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera brister i sko-
lans arbete inom omréadet trygghet, studiero och dtgirder mot krinkande behandling. Det har
bland annat kunnat konstateras att virdegrundsarbetet behdver forbéttras och att disci-
plindra atgarder anvands pa ett otillatet sétt av skolan.

De brister som konstaterats i verksamheten i nimnda avseenden ér allvarliga. Skolan
har ett viktigt uppdrag nér det géller att formedla och férankra de grundlaggande vir-
deringar som samhéllet vilar pa géllande likabehandling av individer och grupper. Att
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en skola inte bedriver ett tillrdckligt aktivt och medvetet arbete i detta avseende — ex-
empelvis genom att inte behandla olika sexuella laggningar eller forekomsten av kéns-
overskridande identitet eller uttryck — riskerar att leda till att eleverna far med sig en
bristfallig forstelse kring dessa fragor, och att elevernas varderingar och asikter paver-
kas pa ett sétt som inte star i Sverensstimmelse med den véardegrund som skolan ska
féormedla. Att det finns larare som ger uttryck for en negativ instéllning mot en grupp
manniskor med viss sexuell laggning riskerar naturligtvis att bidra till detta. Mot denna
bakgrund far det anses angeldget att skolan tar tag i dessa fragor omgaende. Likasd ar
det angelédget att skolan snarast ser 6ver sin anvandning av disciplinéra atgérder.

Med hansyn hirtill, och med beaktande av de allvarliga brister som kunnat konstateras
dven inom andra omraden i detta beslut, anser Skolinspektionen att féreldggandet dven
i denna del bér férenas med vite.

Forelaggande

Foérutsattningar for utbildningen vid skolenheten

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i elevhélsans arbete pa Héllebergssko-
lan. Den elevhilsa som finns pa skolan arbetar inte tillrdckligt hdlsofrémjande och fore-
byggande. Istillet &r de insatser som beskrivs av elevhalsan framférallt elevstodjande
och utredande. Aven om skolskéterskans hilsosamtal delvis har ett hilsofrdmjande
syfte beddms detta inte vara tillréckligt for att uppfylla kravet pa ett hélsofrdmjande
och férebyggande arbete. Den psykolog som finns knuten till skolan ingick, vid besé-
ket, inte alls i det Idpande elevhilsoarbetet. Detta innebér ocksé att det saknas forum
dér hela elevhilsan som team tréffas, vilket kan vara en nédvéandighet for att fa en
struktur i arbetet. Bristen innebér ocksa att viktiga insatser som skulle kunna hjilpa ele-
verna och utveckla skolenheten som helhet riskerar att inte bli av.

Vidare kan det, bedomer Skolinspektionen, ifragasattas om elevhilsans mdjligheter att
bedriva ett fullgott elevstddjande arbete begransas av det faktum att de flesta av elev-
hilsans representanter har personliga kopplingar till huvudmannen. Detta dr ocksd na-
got foretrddarna sjdlva anfér vid intervjuerna. Sammantaget &r det av stor vikt att hu-
vudmannen sikerstiller att det for eleverna finns en elevhélsa som har férutséttningar
béde att vara elevstddjande men ocksa att arbeta férebyggande och héilsoframjande.

Enligt skollagen ska det for eleverna i forskoleklassen och grundskolan finnas elev-
hilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpeda-
gogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara forebyggande och hélsofrdmjande och ele-
vernas utveckling mot utbildningens mal ska stédjas.

Det framgér av intervjuer att elevhélsan inte har nadgot gemensamt férebyggande eller
hilsofrdmjande arbete. Elevhilsan pa Héllebergsskolan bestér av en specialldrare, en
skolskoterska som &r pa skolan en halv dag per vecka samt en kurator som arbetar pa
skolan under ett par timmar varje vecka. Vidare finns en psykolog som utfért uppdrag
at skolan pé konsultbasis, men som i intervju uttrycker att hen inte dr en del av elevhal-
sans 16pande arbete. Resten av elevhilsan har elevhélsométe en géang i ménaden, berét-
tar de. Framforallt dr det enskilda elevdrenden som avhandlas pa elevhélsans méten,
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eller ibland en problematisk situation som uppstatt i en hel grupp. Daremot &r det ett
utvecklingsomréde for elevhilsan att arbeta mer férebyggande, séger elevhilsans re-
presentanter och uttrycker att de skulle vilja ligga mer ”steget fore”.

Aven i de enskilda professionerna arbetar elevhélsan mest med individstédjande insat-
ser. Skolskoterskan hanvisar till att hen arbetar utifran socialstyrelsens och skolverkets
riktlinjer med bland annat hélsobes6k och hélsosamtal. Kuratorn beskriver att hens ar-
bete framforallt handlar om att vara tillgéinglig f6r elevsamtal under den tid hen &r pa
skolan. Diremot har kuratorn &nnu inte deltagit i nagot férebyggande eller hélsofram-
jande arbete pa skolan. De har diskuterat om kuratorn framover ska vara med pa lekt-
ioner och hélla i virderingsévningar och kanske ha en lektion om psykisk ohélsa, men
detta dr inget som skett &nnu. Den tillférordnade rektorn bekréftar detta och séger att
hon ser ett behov av att utveckla kuratorsfunktionen.

Aven lararna uttrycker i intervju att elevhélsan skulle behova arbeta mer hilsofram-
jande och férebyggande. De férebyggande insatser som gjorts av elevhélsan har speci-
alldraren och den fore detta rektorn stétt for.

Samtliga de personer som ingér i den fasta elevhalsan tillhér den férsamling som &r hu-
vudman fér skolan och flera har &ven nira anhoriga som ér elever pa Héllebergsskolan.
Savil elevhilsan sjdlva som ldrare, rektorn och huvudman uttrycker i intervju att detta
kan vara problematiskt. En av representanterna for elevhilsan uttrycker att det kan
vara ett hinder for elever att vinda sig till personer som ocksa kénner deras foréldrar,
men siger att det ocksa kan vara positivt. Aven elever har i intervju uttryckt att det
vore skont om elevhilsan inte hade koppling till férsamlingen. Den tillférordnade rek-
torn och huvudmannen séger att de hade velat ha en elevhélsa som inte tillhérde for-
samlingen, just for att det inte ska kédnnas utpekande att exempelvis ga och prata med
en kurator, men att det varit svart att rekrytera till sma tjanster. Huvudmannen beskri-
ver att de nu planerat att anvénda sig av psykologer som samtalsstod for de dldre ele-
verna. Dessa ér konsulter och saknar andra kopplingar till skolan.

Motivering till féreliggande som ingripande

Hillebergsskolan uppfyller inte de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Hallebergsférsamlingen foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.
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Bilaga 1: Fakta om Hallebergsskolan

Héllebergsskolan &r en fristdende skola som ligger i Ljungskile i Uddevalla kommun.
Verksamheten startade 1992 och omfattar férskoleklass och arskurserna 1 till 9. Vid
skolan finns, enligt Skolverkets uppf6ljningsstatistik fran 2017 omkring 90 elever i for-
skoleklassen och arskurserna 1 till 9. Huvudman f6r skolan dr den ideella féreningen
Hallebergsforsamlingen med organisationsnummer 858500-0410.

Skolverket godkidnde Hillebergsskolan som en fristdende grundskola for arskurserna
1-9 genom beslut (dnr 1992:1000) den 6 april 1992 och (dnr 1993:3) den 6 april 1993.
Skolverket har 4ven godként huvudmannen att bedriva verksamhet motsvarande for-
skoleklass genom beslut den 13 mars 2000 (dnr 1999:2616). Skolans inriktning &r kon-
fessionell med kristen profil. Verksamheten leds vid tillsynsbesoket av en tillférordnad
rektor, som endast haft denna roll i nagra veckor vid besoket.
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Bilaga 2: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Overklagandet stlls till Férvaltningsrétten i Stockholm, men ska skickas
eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 G&teborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrdder det allménna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet medde-
lades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken @ndring som 6nskas. De
skl som finns for dndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av kla-
ganden eller dennes ombud.
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