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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Vaxjo kommun att vid vite av 850 000 kronor senast den 26 april 2019 vidta atgarder for
att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet géller omedelbart.

Om Viaxjo kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansoka hos
forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Nedan redovisas de atgarder som ska vidtas.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Vaxjo kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdakras en skolmiljé som praglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete f6r att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

- Se till att eleverna tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

- Se till att ldrare och annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten anmaler
detta till rektor.

Bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolenhetens arbete med trygghet och studiero, samt
arbete for att motverka krankande behandling inte uppfyller skollagens krav.
Skolinspektionens utredning visar att eleverna pé Tolg skola, trots att atgarder
vidtagits, inte tillférsékras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.
Skolinspektionens utredning visar dven att personal som far kannedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling inte alltid anmaler detta till rektorn.
Aven om rutin finns pa skolan som innebér att s& ska ske sa framkommer i intervju
med lédrare, bitrddande rektorn och rektorn att detta inte alltid gors. Av detta foljer att
rektorn inte far kinnedom om samtliga fall da& en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling och darfor inte kan anmala dessa till huvudmannen.
Huvudmannen kan darfor inte alltid ta sitt ansvar att skyndsamt utreda
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omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och vidta atgéarder som kan
behovas.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa sadant satt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Av skollagen framgar
vidare att larare och annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ska anmala detta
till rektorn. En rektor som far kannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten dr skyldig att anméla detta till
huvudmannen. Nar huvudmannen far information om de uppgivna krankningarna ska
huvudmannen skyndsamt utreda omstandigheterna kring dessa och i férekommande
fall vidta de atgarder som skaligen kan kréavas for att forhindra krankande behandling i
framtiden.

Elever tillforsdkras inte trygghet

Av Skolinspektionens intervjuer med elever framgar att inte alla elever pa skolan
kanner sig trygga. I intervju med elever pa mellanstadiet sager eleverna att de kanner
sig trygga medan elever pa lagstadiet séger att de kédnner sig otrygga. Elever sager att
det finns vissa elever som hotar med pinnar och kastar stenar pa rasterna, och att detta
aven pagick under foregdende termin. De ger ocksd exempel pa att man som elev kan
bli kallad ful och dum och att &ven om lararen sdger till s& hjdlper inte det. Enligt
eleverna ar det fler vuxna ute pa skolgarden nu och vissa elever tycker att det har blivit
béattre men en del elever tycker inte det. Utifran att Skolinspektionen pa lektioner och
raster observerat att det forekommer manga svordomar och nedsattande uttryck pa
lektioner och raster fragar Skolinspektionen eleverna om det brukar vara sa. I alla
intervjuade elevgrupper uppges att det &r sa pa skolan nu och att det har varit sa i flera
ar. I nagon elevintervju sags att svordomar &r som att sdga hej pa den hér skolan. Enligt
eleverna s sager ldrarna till eleverna ibland, men det hjélper inte. Eleverna sager dven
att det finns larare som inte bryr sig och som inte siger till nar eleverna anvander sig av
svordomar och nedséttande uttryck.

Det framgar av intervjuer med larare att det varierar om de anser att det &r en trygg
miljo pé skolan for eleverna. Larare pa mellanstadiet sdger att eleverna kdnner
varandra och kdnner personalen, vilket skapar en trygg miljo i sig, medan larare pa
lagstadiet sdger att de tror att det &r manga elever som inte kdnner sig trygga. De ger
exempel pa att elever gor utfall, exempelvis hotar att skada andra elever och att elever
sager grovt nedsédttande kommentarer till andra elever. I samtliga lararintervjuer
namner ldrarna att eleverna har ett mycket trakigt sprak, med svordomar, och att det
inte ar acceptabelt som det ar nu. Problematiken kring elevernas sprakbruk ar inte
nagonting som de gemensamt pa skolan arbetat med, enligt ldrarna. I ndgon intervju
sager lararna att de har kontakt med vardnadshavare, men att de pa skolan maste gora
mer. Lararna beréttar att de tillsammans med eleverna genomfdr trygghetsenkater,
trygghetsvandringar och kommunens elevenkait. Det finns ocksa ldrare som sager att
exempelvis rasttider dndrats utifran ett behov av att minska konflikter pa rasterna,
vilket enligt ndgra larare lett till att det blivit battre. De sdager ocksa att trygghet ar ett av
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utvecklingsmalen som de har gemensamt med Soraby skola, men att arbetet behover
riktas mer mot Tolg skola. Larare beréttar att de ser allvarligt pa situationen nar det
géller tryggheten pa Tolg skola och att de saknar narvaro och aterkoppling fran rektorn
och bitradande rektorn kring hur de ska hantera nuvarande situation.

Av Skolinspektionens intervjuer med representanter fran elevhilsan framgar att inte
alla elever pa skolan kéanner sig trygga. Representanter fran elevhalsan séger att de fran
elever och vardnadshavare fatt vetskap om att det finns elever pa skolan som elever ar
radda for. Vidare uppger de att detta inte ar nagot nytt pa skolan for i ar. En
representant frdn elevhilsan sager att hen under nuvarande termin haft samtal med
elever, och att det d& framkom att eleverna kanner sig radda for andra elever pa skolan,
och att de ar fysiska mot varandra och sédger fula ord. Representant fran elevhalsan
sager att kommunen genomfdr en enkat med eleverna, samt att trygghetsvandringar
ocksa genomfors, den senaste gjordes i maj foregaende termin. Nagra representanter
sager att skolan har arbetat med elevernas trygghet, exempelvis genom att strukturera
raster och luncher. Samtidigt sager de att arbetet inte &r fardigt. Nagra representanter
ur teamet uppger att det da blev béttre, men att de inte vet om man pa skolan har
fortsatt och lyckats uppratthalla forbattringen.

Rektorn uppger i intervju med Skolinspektionen att tryggheten for eleverna inte ar
tillfredstdllande pa Tolgs skola. Rektorn berattar att lasaret 2017/2018 var det lararbrist
pa skolan och manga lararbyten vilket medforde att det da blev oroligt i vissa klasser.
En analys av situationen pa skolan gjordes, bland annat med hjalp av en
specialpedagog fran omradets overgripande elevhalsoteam, och pa sa satt fick rektorn
ett underlag som presenterades for omradeschefen. Vissa atgarder vidtogs sasom hdjda
l6ner till nyanstillda larare for att underlétta rekrytering av larare, och att nagon klass
delades. Rektorn séger att trots att insatser har gjorts s& saknas forutsattningar i form
av lararkompetens, lokaler och resurser for att mota varje barns behov, vilka enligt
honom alla ar faktorer som foranleder otrygghet.

Skolinspektionen observerar vid besoket att personal finns ute pa rasterna och vid
forflyttningar till lektioner i andra lokaler. Skolinspektionen observerar ocksa att elever
leker men att situationer uppstar dar elever rakar i konflikt, vilket ibland leder till
svordomar, nedsattande uttryck, knuffar och ibland aven till att sparkar och foremal
riktas mot andra — 4ven mot personal. Skolinspektionen noterar tillfillen da personal
ingriper, men dven det motsatta. Det finns tillfillen nar konflikter fortgar efter
personals ingripande. Pa rasterna finns ocksa elever som grater och som kommer till
Skolinspektionen och berittar att de &dr radda f6r andra elever.

Elever tillforsiakras inte studiero

I bada elevintervjuerna uppges att det inte ar studiero pa lektionerna, 4ven om det
varierar mellan olika klasser, &mnen och larare. Elever séger att det ar sa har pa
lektionerna varje dag och ger exempel pa elever som skriker, springer runt, drar i
varandra, tacklar varandra, blir arga pa varandra och att det ofta dr hog ljudniva.
Eleverna uppger att konsekvenserna av detta blir att det ar svart att koncentrera sig och
att de inte lar sig. Enligt elever sdger lararna till ndr elever stor pa lektionerna, men det
hjalper inte. Elever berattar ocksa att lararna skriker att de ska vara tysta, och att
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lararna blir arga. Eleverna ger ocksa exempel pa nér elever som stor lektioner far lamna
klassrummet. De sédger dven att elever fran andra klasser stor pagaende lektion. Nagra
elever, som beskriver att det inte ar studiero, beréttar att de har fatt horselskydd och
skdrmar. Elever kdnner inte till att det finns nagra gemensamma ordningsregler pa
skolan, men sdger att de har regler for klassen och rasten. Vissa elever tycker att det var
béttre studiero forra aret, medan andra tycker att det var samre, vilket de beskriver har
med vilka klassammansattningar de gick i foregdende ar jamfort med i &r.

Det framgar av intervjuer med lararna att avsaknad av studiero &r ett problem pa
skolan. Vissa larare beskriver att det 4r mer studiero nu an forra &ret och att bland
annat de andrade rasttiderna for de olika klasserna har bidragit till det. En del larare
sager att de tillsammans med eleverna har skapat ramar och rutiner, som exempelvis
att inte springa ut och in i klassrummet. De ndmner ocksa att de arbetat med skolans
fem principer, vilka i Plan mot diskriminering och krankande behandling pa Soraby
skola och Tolg skola beskrivs som principer for respektfullt bemotande, sdsom
exempelvis att sdga hej till varandra och sédga stopp om nagon blir illa behandlad.
Samtidigt som lararna beskriver att det blivit battre sa sédger de ocksa att det ar manga
elever pa liten yta, och att det saknas grupprum. Larare sdger dven att det finns elever i
varje klass som skriker och kastar saker pa lektionerna. Larare uppger vidare att det ar
svart ndr det inte finns tillrackligt med personal att tillga, att de inte racker till och att
de inte orkar upprétthélla studiero. Nagra larare uppger att avsaknad av studiero ar ett
jatteproblem, och att det har varit kaos i elevgrupperna. Dessa ldrare sdger ocksa att
eftersom det dr trangt i skolan, och att undervisning far ske i trappor, personalrum och
i matsal paverkas studieron. De ger exempel pa att de har fatt avbryta lektioner och
stilla in lektioner for att elever haller pa att “riva allt”. Aven om nagra lirare siger att
de har skapat ramar och rutiner i klasserna, uppger andra larare att arbetssatt och
forhallningssatt ar otydliga, exempelvis ndr det galler trygghet och studiero. Lararna
beréttar att dven studieron, tillsammans med tryggheten, &r ett av skolans
utvecklingsmal som de arbetar med pa arbetsplatstraffarna tillsammans med personal
pa Soraby skola. Enligt nagra larare behover malet dock riktas tydligare mot behoven
pa Tolg skola, genom att exempelvis Tolg har egna moten.

Elevhalsans representanter sdger att det saknas studiero i ett par klasser. De berattar
ocksa att de under forra terminen arbetade med nagra klasser pa skolan, bland annat
genom handledning av personal. Nar Skolinspektionen uppger att elever i flera klasser
i intervjuer sagt att det inte ar studiero sa att de kan ldra sig, sdger en representant i
elevhélsan att det hdander sa mycket i klassrummet att eleverna inte far arbetsro. Enligt
representant fran elevhilsan blir eleverna trotta och aggressiva och séager fula ord till
varandra nér de blir irriterade. P4 fraga fran Skolinspektionen var skolledningen finns i
detta arbete svarar en representant att lararna behover stod och ledning. Vidare uppger
elevhilsan att det inte haller som det dr nu bland annat for att lararna inte har nagra
raster, all tid forsvinner till att vakta och prata med elever och vardnadshavare. Pa
fraga fran Skolinspektionen hur elevhélsan finns med i arbetet sager nagra
representanter att deras insatser &r forlagda till en annan skola och att de i nuldget inte
har nagot uppdrag pa Tolg skola. For att skapa studiero s saknas enligt elevhalsans
representanter stodfunktioner kring eleverna och undervisningen, exempelvis sé finns
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det behov av en kurator och ndgon med specialpedagogisk kompetens som bade kan
handleda ldrarna och ge stod till enskilda elever.

Rektorn sédger i intervju att han har fatt signaler fran larare om att det ar oroligt i vissa
klasser, och att lararna i dessa klasser inte hinner mota eleverna utifran elevernas
behov. Rektorn sager dven att det finns larare som kénner sig otillrackliga utifran
kompetens och som inte klarar ledarskapet. Allt detta gor enligt rektorn att eleverna
blir utatagerande, gor uppror och inte sitter pa sin stol. Dock sager rektorn att han inte
har en klar bild av de senaste tre veckorna pa grund av att han inte har varit pa skolan.
Daremot sager rektorn att han har fatt information av bitradande rektorn. Rektorn
instammer i Skolinspektionens beskrivning av uppgifter fran 6vriga intervjuer om att
det saknas studiero i flera arskurser, och sdger att konsekvenserna blir att det &r svart
for eleverna att koncentrera sig vilket leder till att maluppfyllelsen blir lidande. Rektorn
sager att det hande nagot pa skolan vid sportlovet forra terminen som gjorde att lararna
inte orkade uppritthalla studieron. Atgarder for studiero har genomférts, vilka
sammanfaller med atgarder for trygghet, enligt rektorn. Exempelvis delades en
aldersblandad grupp, vilket gjorde att det blev béttre for en arskurs, men inte for den
andra arskursen. En forsteldrare har dven anstallts. Trots vidtagna atgarder har det
enligt rektorn inte blivit battre. Han sdger dven att huvudmannen har fatt information
om situationen.

Iinskickad information till Skolinspektionen skriver rektorn att riskbedémningar har
gjorts och skickats in till huvudmannen under laséret 2017/2018. Rektorn skriver dven
att riskerna i huvudsak handlar om lokalerna, samt om behov av att sakerstalla
trygghet och studiero.

Vid flertalet av de lektioner som Skolinspektionen observerade pratar elever vid larares
genomgangar. Larare sager till, men elever fortsatter att prata. Under flera lektioner
finns exempel pa att elever under langa stunder inte arbetar med lektionsuppgifterna.
Vid flertalet lektioner forekommer svordomar och pa nagra lektioner ar det ofta
férekommande att elever anvander svordomar och nedsattande uttryck gentemot
varandra. Pa flertalet lektioner gar och kommer elever, samt forflyttar sig i
klassrummet utan att det ingar i lararens lektionsinstruktioner. Vid dessa tillfallen ar
det vanligt forekommande att elever pratar med andra elever om annat &dn
lektionsuppgiften och dven vidror andra elever sa de tappar koncentrationen fran
lektionsuppgifterna. Vid flertalet lektioner lamnar larare/resursperson lektionssalen i
samband med att elever lamnar lektionen. Vid nagon lektion sitter elever vid sidan om
och vill inte delta. Det finns ocksa lektioner dér elever uttrycker verbalt att de inte vill
delta eller arbeta med uppgiften. Skolinspektionen observerar ocksa exempel pa att
elever fran andra klasser stor pagdende undervisning.

Brist i arbetet med att anmaéla krankande behandling

Iintervju med en larargrupp sags att inte alla krankningar anmails till rektorn. Enligt
larare &dr det inte majligt att anmala allt som hander, for da skulle de inte hinna gora
nagot mer. Larare uppger att arbetet ar 6vermaktigt och att de inte orkar. I intervju ger
dven larare exempel pa krankningar fran denna termin, mellan elever, som inte anmalts
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till rektorn. Bland de krankningar som beskrivs finns bade verbala och fysiska
krankningar.

Rektorn uppger vid intervju att det inte har rapporterats nagra krankningsanmalningar
till honom under innevarande termin men néar han far in krankningsanmalningar sa
anmals dessa vidare till huvudmannen. Rektorn sdger dven att han inte heller fick
kdnnedom om alla krankningar under féregaende termin. Bitrddande rektorn sager att
hon har sagt till lararna att de maste skriva krankningsanmalningar, men att lararna da
svarar att de inte orkar gora det pa grund av arbetsbelastningen.

I Plan mot diskriminering och kriankande behandling f&r Séraby och Tolg skola, som
Skolinspektionen har tagit del av, finns rutiner for atgarder vid krankande behandling
beskrivna. I inskickad dokumentation, Nuldgesbedémning for Tolg skola 2017/2018,
skriver dock rektorn att arbetsgangen vid kréankningar inte foljdes pa ett
tillfredsstallande sétt under varterminen da antalet krankningar var manga samtidigt
som ldrare var sjukskrivna och ersattes med vikarier.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som enligt
denna lag star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut
om foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nodvéandiga for att avhjalpa de patalade bristerna. Enligt 26
kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena
ett foreliggande med vite om foreldaggandet avser en eller flera brister som allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen med utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Da verksamheten vid Tolg skola inte uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter som
galler for verksamheten, finns skal att forelagga Véxjo kommun att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgérder for att atgdrda bristerna.

Utredningen visar att det finns brister i skolans arbete med att utforma utbildningen sa
att alla elever tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero, samt i
arbetet med att motverka kréankningar. Bristerna gallande trygghet och studiero samt i
arbetet med att motverka kréankningar, leder till att elevernas majligheter att nd malen
for utbildningen forsvaras. Enligt uppgift fran elever, larare, elevhalsa och rektorn har
dessa brister forelegat i vart fall fran och med februari 2018. Mot denna bakgrund
bedomer Skolinspektionen bristerna som allvarliga och férelaggandet ska darfor
forenas med vite.
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Pa Skolinspektionens vagnar

Bjorn Persson Ulrika Bohlin
Beslutsfattare Foredragande

Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Tolg skola

Bilaga 2: Overklagandehénvisning
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Fakta om Tolg skola

Skolinspektionen har genomfort en regelbunden kvalitetsgranskning av Tolg skola
under hostterminen 2018. Tolg skola besoktes av Skolinspektionen den 3, 4 och 6
september 2018. Vid besoket framkom uppgifter om missforhallanden avseende
trygghet och studiero samt arbetet for att motverka krankande behandling varfor beslut
fattades om att hantera dessa uppgifter inom ramen for en regelbunden tillsyn.
Tillsynen har omfattat omradena trygghet och studiero samt arbetet f6r att motverka
krankande behandling.

Tolg skola &r beldgen i Véaxjo kommun, 25 kilometer norr om centralorten Vaxjo. Vid
tidpunkten for Skolinspektionens besok har skolan 4 elever i forskoleklass och 65 elever
i arskurserna 1-6. I nagra av skolans klasser bedrivs aldersblandad undervisning. Den
pedagogiska personalen dr organiserad i ett arbetslag som leds av en arbetslagsledare.
Pa skolan finns en forsteldrare. Skolledningen bestér av en rektor och en bitradande
rektor. Rektorn och bitradande rektorn har dven ansvar f6r Soraby skola i Rottne, pa
vilken Tolg skolas elever har undervisning i nagra dmnen.

Maluppfyllelse
Arskurs 6

Nationell statistik visar att den genomsnittliga betygspoangen for lasaret 2016/2017
varierar mellan som lagst 11,3 (hem- och konsumentkunskap och kemi) och som hogst
13,4 (matematik och geografi).

Enligt nationell statistik for arskurs 6 lasaret 2016/2017 var den genomsnittliga
betygspodangen pa nationella proven i engelska 13,9 vilket kan jamforas med rikets 14,9,
i matematik 14,2 vilket kan jamforas med rikets 12,1 och i svenska 12,2 vilket kan
jamforas med rikets 13,0.

Arskurs 3

Enligt nationell statistik for arskurs 3 ldsaret 2016/2017 gallande de nationella
dmnesproven har som ldgst 76,5 och som hogst 100 procent av eleverna natt kravnivan
i matematik i de olika delproven och i svenska har som légst 58,8 och som hogst 100
procent av eleverna natt kravnivan i de olika delproven.

Trygghet och studiero

Skolinspektionen genomforde Skolenkéten for elever i arskurs 5, en enkat for
pedagogisk personal och en enkit for vardnadshavare till elever i grundskolan hosten
2017. Skolenkaten for elever arskurs 5 redovisas i form av medelvarden (0-10). Ett hogt
medelvarde indikerar en positiv uppfattning. Skolenhetens index och medelvarden pa
Skolenkaten kan jamforas med resultatet for samtliga skolor som medverkade i samma
enkdtomgang.

Svaren fran pedagogisk personal gillande studiero gav indexvéardet 5,4 vilket kan
jamforas med samtliga skolenheters indexvarde som var 6,6. Den pedagogiska



Skolinspektionen Bilaga 2
2018-10-22
Dnr 43-2018:8011

2(3)

personalens svar gallande trygghet gav indexvéardet 5,9 vilket kan jamféras med
samtliga skolenheters indexvarde som var 7,8.

Svaren fran vardnadshavare till elever i grundskolan géllande studiero gav
indexvardet 5,5 vilket kan jamforas med samtliga skolenheters indexvérde som var 6,3.
Véardnadshavarna till elever i grundskolans svar géllande trygghet gav indexvérdet 7,2
vilket kan jamforas med samtliga skolenheters indexvéarde som var 8,1

Det finns inte nagot enkétresultat for elever i ak 5, Tolg skola, pa ga grund av for fa
svarande.
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stlls till Forvaltningsritten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader det allménna
ska overklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken dndring som 6nskas. De
skdl som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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