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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att vid vite av 2 000 000 kronor senast den 15 april 2019 vidta
atgarder fOr att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Stockholms kommun inte foljer detta foreldaggande kan Skolinspektionen ansdka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar majligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Eleven ges skyndsamt stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de kunskapskrav som
minst ska uppnas och insatserna foljs upp och utviarderas. (3 kap. 5a och 8 §§
skollagen; Lgr 11, 2.7 Bedomning och betyg, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3
kap. 8 § skollagen)

e Elever som ir i behov av sdrskilt stod ges stod pa det sitt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behover. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgérder

Stockholms kommun ska se till att elever i behov av extra anpassningar och sarskilt
stod far det stod som de behover pa Farsta grundskola. I detta ingar:

- Attenelevibehov av stdd i form av extra anpassningar far sadant stod.

- Attlarare anmaler till rektorn om det framkommer att en elev som trots att extra
anpassningar har getts riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller de kravnivaer som galler. Larare ska dven anmala till rektorn om
det finns sarskilda skal att anta att extra anpassningar inte skulle vara
tillrackliga.

- Atten elevs behov av sarskilt stod skyndsamt utreds, om det visar sig att det
stod som getts i form av extra anpassningar inte &r tillrackligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

- Atteleven, om utredningen visar pa att hen har behov av sarskilt stod, far sadant
stod pa det sitt och i den omfattning som hen behover {or att ha méjlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.



Skolinspektionen Beslut
2018-11-09
Dnr 43 - 2018:6542

3(7)

Sammanfattande bedomning

Skolinspektionen bedomer att verksamheten vid Farsta grundskola brister i arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod. Bristerna bedoms vara av sddan karaktar och
omfattning att de allvarligt forsvarar elevernas forutsittningar att na malen for
utbildningen.

Forelaggande vid vite

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen bedomer att det finns allvarliga brister i Farsta grundskolas arbete
med extra anpassningar och sarskilt stod. Skolinspektionens utredning visar att ett stort
antal elever pa skolan inte ges stdd i form av extra anpassningar samt sarskilt stod i den
omfattning och i alla de @mnen eleverna &r i behov av det. Utredningen visar dven att
bristen pa stod, till elever i behov av det, varat under mer an ett lasar. Utredningen
visar dessutom att inte alla elevers behov av sarskilt stod utreds i forekommande fall
och att utredningarna inte gors skyndsamt samt att elevers behov av sarskilt stod inte
alltid anmals till rektorn. Skolinspektionens dokumentstudier visar d@ven att
maluppfyllelsen pa Farsta grundskola ar lag. Av betygskatalogerna framgar bland
annat att 6ver 70 elever har icke godkant betyg i tre &mnen eller fler samt att en stor
andel av dessa elever dven haft icke godkénda betyg i samma @mnen i minst ett ars tid.
Sammantaget innebér bristerna att berdrda elevers férutsattningar att nd malen for
utbildningen allvarligt férsvaras.

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa
ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod
i form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen.

I'skollagen anges dven att om det inom ramen for undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att
sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Vidare ska rektorn se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan
om det inte dr uppenbart obehovligt.

I skollagen anges vidare att om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod
ska han eller hon ges sddant stod. Det sdrskilda stodet ska ges pa det sitt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas.
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Enligt skollagen ska ett atgdrdsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Av programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nér atgarderna ska foljas upp och utvérderas och
vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.

Stod i form av extra anpassningar ges inte i alla dmnen och till alla elever som behdver det

Av Skolinspektionens utredning framgar att lararna inte tillgodoser alla elevers behov
av extra anpassningar. I Skolinspektionens intervjuer med rektorn och lararna uppges
visserligen att ldrarna genomfor en del extra anpassningar. Flera ldrare uppger att
elever som har svart att hanga med far extra tid och mer stéd, exempelvis i form av
studiehandledning for de elever som behover, eller extra genomgéngar. Dock uppger
lararna att de inte har tillrackligt med resurser for att kunna tacka upp alla elevers
stodbehov, men tillagger att manga elever “hanger med”. Pa Skolinspektionens fraga,
vad ldrarna behover for att mota elevernas behov av extra anpassningar, berattar
lararna att samarbetet med specialpedagogen behover utvecklas, exempelvis genom att
lararna behover fa hjalp med anpassningar i klassrummet och med lastraning for
elever. Flera representanter fran elevhalsan beréttar att vissa larare lyckas tillgodose
elevernas behov av anpassningar men att vissa larare inte gor det, vilket ocksa
bekriftas i elevintervjuerna. Flera elever berittar dven att det finns flertalet elever i
klasserna som behdver mer hjélp &n vad lararna hinner med att ge. Pa
Skolinspektionens fraga, hur rektorn tanker kring att flertalet larare i intervjuer uttryckt
att det ar mellan 10-12 elever i varje arskurs som behover mer stod, uppger rektorn att
hon tror att lararnas medverkan i kompetensutveckling inom specialpedagogik under
hostterminen ska lyfta lararna att kunna hjalpa eleverna.

Elevers behov av sirskilt stod utreds inte skyndsamt samt att anmdlan till rektorn inte alltid
g0rs av ldrarna nir en elev, trots extra anpassningar, riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolan inte har utrett elevers behov av
sarskilt stod skyndsamt, i de fall det visar sig att extra anpassningar inte utgjort
tillrackligt stod. I intervju med Skolinspektionen uppger rektorn att
kunskapsuppfoljningen inte har fangat upp elever, som inte nar malen, och som haft
icke godként betyg i tva efterféljande terminer i ett och samma dmne. Pa
Skolinspektionens fraga, om varfor det finns flertalet elever med F i betyg i minst tva
efterféljande terminer i ett och samma @mne och som inte fatt sitt behov av sarskilt stod
utrett, uppger rektorn att det 2016 inte fanns nagra atgardsprogram eller pedagogiska
utredningar och att det fortsatt ar ett utvecklingsomréde. Rektorn tillagger att hon
kunde gjort mer och att hon inte gjort tillréackligt, kopplat till dessa elever. Lararna ifran
en av intervjugrupperna uppger att flera elever i varje arskurs inte har blivit utredda
for eventuellt behov av sérskilt stod trots att eleverna har behov av det. Flera larare
uppger dven att det inte hander nagot nar lararna skickar ett drende till elevhélsan och
att de behover ”slass” for att det ska handa nagot med drenden. Lararna uppger
dessutom att det kan ta allt mellan tva veckor till en termin innan en anmalan till
elevhilsan om att en elev riskerar att inte na kunskapskraven, resulterar i ett
atgardsprogram. Elevhalsan uppger att elever, som har behov av det, har genomgatt en
pedagogisk utredning. Elevhalsan tilligger dock att det kan finnas elever som
elevhélsan inte har sett annu.
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Av Skolinspektionens utredning framgar att elevers behov av sarskilt stod inte alltid
anmals till rektorn. I intervju med Skolinspektionen uppger rektorn att de pé skolan
saknar en rutin for att uppmarksamma elever som inte nér malen, men att mentor ska
anmala till elevhélsan nér en elev riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Darutover svarar elevhilsan, pa Skolinspektionens fraga om vad som behovs
for att na alla elever som ar i behov av stdd, att fler anmalningar vid misstankar om att
eleven inte kommer n& malen behover goras till elevhélsan fran ldrarna och att
arbetsgangen kring den processen behover forbattras. Flera larare uppger dven att det
inte finns ndgon gemensam strategi for hur skolan ska veta hur eleverna ligger till och
om de nar malen for utbildningen. Rektorn uppger dven att det ar ett
utvecklingsomrade for skolan att fa kinnedom om huruvida adekvata extra
anpassningar satts in eller inte. Rektorn uppger darutover att de pa skolan arbetar med
att forsoka strukturera samt skapa ordning och reda, géllande extra anpassningar och
sarskilt stod.

Elevers behov av sirskilt stod tillgodoses inte

Av Skolinspektionens utredning framgar att ett stort antal elever pa skolan inte ges
sarskilt stod i den omfattning de har behov av samt att det varit likadant dven
foregdende lasér. Det framgér dven att det finns elever som inte alls far sarskilt stod,
trots att de inte nar kunskapskraven i flera &mnen under flera terminer i ett och samma
dmne. | intervjuer med Skolinspektionen uppger elevhélsan och ldrarna att skolan inte
hinner ge alla elever det stod de behover. Vidare uppger lararna att det finns ett stort
antal elever som inte far sarskilt stod trots att de har behov av det. Flera representanter
for elevhélsan och lararna séger vidare att det var likadant forra laséret och sé langt de
kan minnas. Flera representanter for elevhilsan uppger dven att de inte alltid hinner ge
eleverna de stodatgarder som finns angivna i elevernas atgardsprogram. Samtidigt
uppger specialpedagogerna att de huvudsakligen traffar elever enskilt och att de inte
hinner med alla elever som behover hjalp. Darutover svarar rektorn, pa
Skolinspektionens fraga om rektorn anser att alla elever far det stod de behover, att
maéangden tid behdver omfordelas inom elevhalsan for att na ut med stod till fler elever
samt grupper av elever och inte endast enskilda individer. Elevhélsan och lararna
uppger darutover att elever som &r lugna och inte utatagerande men har behov av
sdrskilt stod inte far det. Vidare uppger ldrarna i arskurs 4-6 att Adolf Fredriks
musikklasser inte har ndgon specialpedagog kopplad till sig trots att det finns ett behov
av stod hos eleverna.

Av Skolinspektionens utredning framgér dven att elever inte ges sérskilt stod i alla
amnen trots att det finns behov av det. I intervjuer med Skolinspektionen uppger flera
larare att det inte gar att fa sarskilt stod i praktiskt estetiska &mnen samt att det i vissa
teoretiska &mnen inte gar att fa specialpedagogisk hjalp. Lararna i arskurs 1-3 uppger
att elever med behov av stod i svenska och matematik inte far det. Pa
Skolinspektionens frdga, om sarskilt stod kan ges i alla &mnen om det finns behov av
det, svarar lararna att det inte ges i idrott och hélsa. Flera larare uppger vidare att det
ar ett problem att det d4r sa manga elever som inte kan simma. Lararna beréattar vidare
att eleverna erbjuds simskola, men att de inte deltar och att idrottslararen inte nar fram
till dessa elever. Enligt en larare fanns det under féregdende lasar majlighet att ga pa
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extra simning, men enligt lararen fungerade det inte pa grund av att det var sa manga
elever att det blev svart att halla reda pa allting.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star under dess
tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer
av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om foreliggande galler
omedelbart. Ett foreldggande ska enligt skollagen forenas med vite om foreldggandet
avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na
malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal dr obehovligt.

Eftersom Farsta grundskola inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
géller for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod, foreligger skal att forelagga
Stockholms kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna. Forelaggandet forenas med vite eftersom bristerna dr omfattande och har
forelegat under en langre tid, vilket allvarligt forsvarar elevers forutsittningar att na
malen for utbildningen.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Stockholms kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Bedomning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Stockholms kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssattning.

Trygghet, studiero och atgarder mot krinkande behandling

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Stockholms kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Stockholms kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom grundldggande forutsattningar for skolenheten.
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Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Stockholms kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Tommy Lagergren X Joel Axberg
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Tommy Lagergren Signerat av: Joel Axberg

Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Farsta grundskola

Bilaga 2: Overklagandehénvisning
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Fakta om Farsta grundskola

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Stockholms kommun under hdstterminen
2018. Farsta grundskola besoktes av Skolinspektionen mellan den 4 september 2018 och
den 6 september 2018.

Fasta grundskola dr en kommunal skola beldgen i Stockholms kommun med elever i
arskurs F-9. Skolan har vid tillsynstillfallet 982 elever.

Maluppfyllelse

Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) 6ver de nationella @mnesproven som genomfordes
lasaret 2016/17 varierade andelen elever som nadde kravnivan pa delproven i &mnet
matematik mellan 94 procent och 99 procent. I amnet svenska (svenska som
andrasprak) varierade andelen elever som nadde kravnivan pa delproven mellan 91
och 99 procent.

Arskurs 6

Skolverkets statistik (SIRIS) visar att terminsbetygen varen 2017 i rskurs 6 varierade
frdn en genomsnittlig betygspodng pa som lagst 12 i &mnet matematik, till som hogst 18
i amnet musik. Resultaten pa @mnesproven i arskurs 6 lasaret 2016/2017 visar att i
matematik fick eleverna vid skolan en genomsnittlig provbetygspodng pa 11 (i riket
12), i svenska 13 (i riket 13) och i engelska 16 (i riket 15).

Arskurs 9

Det genomsnittliga meritvéardet for eleverna pa Farsta grundskola ldsaret 2016/17 var
199 poang. Motsvarande resultat for riket var 224. Andelen elever som nadde
kunskapskraven i alla dmnen samma ldsar var 51 procent jamfort med 74 procent som
ar snittet i riket for samtliga huvudman. Andelen elever med behorighet till
yrkesprogram var 67 procent. Motsvarande resultat for riket var 83 procent.

Statistiken for Farsta grundskola skola visar ocksa att lasaret 2016/17 var 77 procent av
flickorna och 59 procent av pojkarna behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram.
Aven nir det géller meritmedelvérdet dr det skillnad; flickornas meritvarde var 205 och
pojkarnas 194 poang.

Trygghet och studiero

I Skolinspektionens enkat som genomfordes hostterminen 2017 svarade 88 procent av
eleverna i arskurs 5 att det stammer helt och hallet eller ganska bra att de kédnner sig
trygga i skolan. Nér det géller studiero svarar 78 procent av eleverna i arskurs 5 att det
staimmer helt och hallet eller ganska bra att de har studiero pa lektionerna.

I personalenkéten svarar 75 procent av personalen att det stimmer helt och hallet eller
ganska bra att eleverna har studiero pa lektionerna. P4 pastdendet P4 den har skolan
kanner sig eleverna trygga har 60 procent av personalen valt alternativen stimmer helt
eller stammer ganska.
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stlls till Forvaltningsritten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Sveavagen 159, Box 23069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader det allménna
ska overklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken dndring som 6nskas. De
skdl som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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