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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kiruna
kommun att senast den 30 april 2019 vidta atgarder for att avhjilpa pétalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen,
pa adress skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Kiruna kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Elevens behov av sérskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrdackliga. (3
kap. 8 § skollagen)

o Elever som dr i behov av sdrskilt stod ges stod pa det sitt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behover. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; 3 kap. 8-12
§§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Se till att elevers behov av sérskilt stod skyndsamt utreds, om det visar sig att det
stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for att eleven ska
ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller om det finns
sarskilda skal att anta att extra anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.

- Se till att atgardsprogram utarbetas och beslutas i de fall utredning visat att en
elev har behov av sarskilt stod

Trygghet, studiero och atgarder mot krinkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Kiruna kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljé som praglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

- Se till att samtliga elever tillforsdkras en studiemiljo som praglas av trygghet och
studiero, i detta ingar att;
a) Skapa ett gemensamt forhallningsétt hos personalen i arbetet med att
skapa trygghet och studiero
b) Vidta atgarder for att forbattra skolmiljon i syfte att skapa trygghet och
studiero
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c) Skolpersonal och elever for en aktiv dialog om de gemensamma
varden som ska gélla och skapar gemensamma utgangspunkter for en
trygg miljo.

d) Skapa samsyn bland personal och elever om vilka ordningsregler som
galler pa skolan och vilka konsekvenser som blir om reglerna inte foljs.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Kiruna kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

¢ Elevhilsan arbetar framst forebyggande och hilsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgérder

- Se till att elevhélsan som samlad resurs arbetar framst forebyggande och
hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. I
enlighet med detta behover elevhélsan;

a) genomfora forebyggande insatser som riktas mot férhéllanden som
identifierats som problematiska vid skolenheten och riskerar att
paverka elevernas utveckling och lirande negativt,

b) genomfora frimjande insatser som syftar till att stiarka elevernas
fysiska, psykiska och sociala hélsa, samt

c) kontinuerligt samverka med 6vriga personalgrupper i skolan pa ett
strukturerat satt.

Bedomning

Skolinspektionens beslut redogdr for de brister som framkommit vid tillsynen. Det &r
dock huvudmannen som ansvarar for att utbildningen i sin helhet uppfyller de krav
som finns i skollagen och i andra forfattningar. I detta ansvar ligger att rétta brister nar
helst de framkommer.

Tillsynen vid Vittangiskolan visar pa brister i arbetet med sarskilt stod, trygghet och
studiero samt elevhélsans forebyggande och framjande arbete.

For 6vriga omraden som granskats visar tillsynen inte annat &n att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav.

Forelaggande

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionens bedomning
Skolinspektionen bedomer att det finns brister i Vittangi skolans arbete med sarskilt
stod. Skolan uppfyller inte forfattningarnas krav om att skyndsamt utreda elevers
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behov av sarskilt stod. Tillsynen visar dven att skolan brister avseende att utarbeta och
besluta om atgardsprogram.

Rittsliga utgdngspunkter

Av skollagen framgar att en anmadlan ska ske till rektor om det befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form
av extra anpassningar inom ramen fér undervisningen. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att extra anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Nar rektorn
far en sadan anmalan ska rektorn se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter
i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev dr i behov av sdrskilt stod, ska han eller
hon ges sadant stod.

Skolinspektionens utredning

Skolan uppfyller inte forfattningarnas krav om att skyndsamt utreda elevers behov av
sarskilt stod och att utarbeta och besluta om atgardsprogram for elever i behov av
sarskilt stod. Larare i de lagre arskurserna uttrycker i intervju att de inte far tillracklig
hjalp med att utreda elevers eventuella behov av sarskilt stod. De uppger att nér de
anmaler oro till elevhalsan far de ofta uppmaningen att de ska fortsitta jobba, fortsitta
forsoka istdllet for ett samrad kring att utreda elevernas behov av sarskilt stod. Lararna
uppger att kartlaggningar eller utredningar inte alltid genomf6rs. Pa skolan finns det sa
manga elever i olika svarigheter att elevhilsan inte hinner med, uppger lararna.

Elevhalsan uppger att rutinerna for arbetet med sarskilt stod inte fungerat under
hostterminen. Detta eftersom tillfélle inte funnits for avstamning med rektorn om
behov av utredning finns samt infor beslut om behov av sdrskilt stod foreligger eller
inte. Elevhélsan uppger att de hittills under hostterminen inte fullt ut har lyckats med
att genomfora kartldggningar och utredningar av aktuella elevers behov. Vidare
uppger elevhalsan att beslut om atgérdsprogram inte har kunnat fattas eftersom rektor
inte har varit pa plats. Rektorn, som under en period ersatts av en tillférordnad rektor,
uppger att hon inte har hunnit med nagot mote med elevhélsan under hosten.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da verksamheten inte uppfyller forfattningarnas krav finns skél att foreldgga Kiruna
kommun att vidta atgéarder for att ratta till bristen.

Trygghet, studiero och atgarder mot krinkande behandling

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att samtliga elever pa Vittangi skola inte tillférsakras en
studiemiljo som préglas av trygghet och studiero. I flera klasser rader inte studiero.
Alla elever kénner sig inte trygga pa skolan. Det forekommer ofta brak och konflikter
samt ett daligt sprakbruk. Det framkommer av utredningen att det saknas ett
gemensamt forhallningssatt hos personalen avseende hur man ska arbeta for att uppna
trygghet och studiero. Visserligen har skolan f6ljt upp elevernas trygghet men de
atgiarder som vidtagits har inte gett tillracklig effekt och 6verenskommelser om insatser
for att stdrka tryggheten f6ljs inte av all personal.
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Rittsliga utgdngspunkter
Det framgar av skollagen att utbildningen ska utformas pa ett sadant sitt att alla elever
tillférsdkras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero.

En av de viktigaste forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhamta
och utveckla kunskaper och varden dr en trygg och stimulerande ldrandemilj6. Det ar
skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan. Det
forebyggande arbetet ar centralt. En viktig forutsattning for detta ar att elever, larare
och annan personal kanner ett gemensamt ansvar och har respekt for varandra i skolan
samt att skolan dven involverar elevernas vardnadshavare i arbetet med att skapa
gemensamma utgangspunkter for en trygg skolmiljo. Det kréaver ett aktivt
vardegrundsarbete dér grundlaggande demokratiska véarderingar och méanskliga
rattigheter kommer till uttryck i praktisk handling. En viktig grund for att astadkomma
trygghet och studiero i skolan dr en aktiv dialog mellan elever, mellan elever och ldrare
eller annan personal och dven elevens vardnadshavare om de gemensamma varden
som ska galla. Eleverna ska beredas mojlighet att delta i utformningen av
larandemiljon, t.ex. genom att medverka i utarbetandet av ordningsregler. Att skapa en
miljo som bygger pa respekt och delaktighet utgor grunden for en trygg och
utvecklande studiemiljo. Rutiner for att sdkerstédlla samverkan och kommunikation
mellan elever, larare och annan personal dr ocksa centrala inslag i det forebyggande
och langsiktiga arbetet (prop. 2009/10:165, s. 319-320).

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med elever, elevhélsa och med larare framkommer att studieron varierar
pa skolan och att det i vissa klasser dagligen rader dalig arbetsro. Rektor kanner till att
det ofta &r stokigt i vissa klasser men anser att det har blivit battre pa senare tid. Larare
uppger att det i vissa klasser forekommer ett daligt sprakbruk samt att elever inte alltid
vagar prata infor varandra, vid exempelvis redovisningar. Eleverna ger aven uttryck
for att kommunikationen mellan dem och flera av lararna inte &r bra. Eleverna
upplever att det ar séllan dessa larare ger positiv aterkoppling till dem, istallet ar det
ofta det motsatta som sker. Det framgar av elevernas utsagor att det har paverkar deras
studiemiljo negativt.

Tillsynen visar vidare att alla elever inte kdnner sig trygga. Det forekommer ofta brak
och konflikter samt ett daligt sprakbruk. I intervju med elever pa mellanstadiet
framkommer att det ofta dr brak mellan elever i klassrummet och pa rasterna, det kan
enligt eleverna ibland vara brak flera ganger om dagen. Larare och elevhilsa uppger att
inte alla elever kédnner sig trygga pa skolan. Bade elever, larare och elevhalsa uppger
att det finns elever som dven vuxna kan vara rddda for. Elever beréttar i intervju att
andra elever kan sédga eller skrika fula saker till varandra och att det hiander relativt
ofta. Vidare uppger elever att vissa larare reagerar pa elevers daliga sprakbruk, men
inte alla. Larare uppger i intervju att sprakbruket ar ett problem pa hela skolan. Enligt
elever hdander det ibland att dven ldarare har ett daligt sprakbruk mot elever. Det har
bekriftas i intervju med andra larare.

Det saknas ett gemensamt forhallningssitt hos personalen avseende hur man ska arbeta
for att uppna trygghet och studiero. Lararna uppger att de inte alltid har ett gemensamt
forhallningssatt, och ndimner som exempel elevernas anviandande av mobiler.
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Elevhalsan uppger att det varit svart att fa all personal att f6lja 6verenskomna
arbetssdtt samt att rektorn har mott ett visst motstand i sina forsok. Rektor uppger att
fragor kring forhallningssatt och bemétande ar omrdden som personalgruppen har fatt
mojlighet att diskutera och reflektera kring men att det tar lang tid innan det gar att se
resultat av sddana diskussioner. I intervju med elever pa hogstadiet framkommer att
det varierar i vilken grad larare leder arbetet i klassrummet samt uppratthaller
ordningen. Eleverna uppger att det dr ndgra larare som stéller hogre krav och
exempelvis inte later elever springa ut och in. Det framgér dock att dessa larare ar i
minoritet och att flera larare har dalig ordning pa lektionerna.

Skolan har f6ljt upp elevernas trygghet men de atgarder som vidtagits har inte gett
tillracklig effekt. Overenskommelser om insatser for att starka tryggheten har inte foljts
av alla larare. Det finns en uppréattad plan mot krankande behandling pa skolan men
enligt nagra ldrare tar inte all personal sitt ansvar avseende att efterfolja de
forebyggande insatser som beslutats om och faststéllts i planen. Vid skolenheten finns
dven upprattade ordningsregler men enligt elever elevhilsa foljer inte alla elever dessa
regler. Elevernas trygghet kartlaggs och foljs upp i en enkét infor utvecklingssamtalen
samt genom att eleverna pa en karta far markera omraden som de upplever trygga
respektive otrygga. Exempel pa insatser som genomforts utifrdn kartlaggning ar
uppséttning av draperier vid duscharna, vuxennérvaro i omkladningsrummen samt
6kad vuxennarvaro vid rasterna. Lararna uppger att de tidigare, med viss framgang,
genomfort ett intensivt arbete for att forbattra sprakbruket hos eleverna, men att det
arbetet avstannat och att sprakbruket snabbt forsdmrats igen. I intervju med ldrare
framkommer att 6verenskomna insatser for att starka tryggheten, exempelvis
vuxenndrvaro vid raster, inte alltid genomfors eftersom kollegor av olika anledningar
bryter 6verenskommelserna. Vidare uppger larare att rektorn inte pa ett tydligt satt
foljer upp att Overenskommelser och beslut efterlevs. Elever uppger att larare ingriper
och avstyr brak samt tar upp och diskuterar med elever i syfte att 16sa konflikter. Nar
det sker incidenter utomhus péa rasten, maste de dock relativt ofta springa och hamta
larare, berdttar eleverna. Lararna ser inte allt och vissa ldrare, som skulle vara ute pa
rasten, stannar inne istéllet, sarskilt om det ar kallt, uppger eleverna.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da verksamheten inte uppfyller forfattningarnas krav finns skél att foreldgga Kiruna
kommun att vidta atgéarder for att ritta till bristen.

Grundlaggande férutsattningar for skolenheten

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att elevhalsan inte anvands framst
forebyggande och hélsoframjande. Skolinspektionen bedomer dven att elevhalsans
kompetenser inte ges tillrackliga forutsattningar att samrada med varandra eller med
ovrig skolpersonal.

Rittsliga utgdngspunkter

I skollagen anges att det for eleverna ska finnas elevhilsa som ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara
forebyggande och hélsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska
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stodjas. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses.

I forarbetena till skollagen anges att skolan har ett ansvar for att skapa en god
larandemiljo for elevernas kunskapsutveckling och personliga utveckling. Arbetet med
elevhilsa bor i stor utstrackning vara forebyggande och ha en hélsoframjande
inriktning. Arbete med elevhalsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan
elevhilsans personal och 6vriga personalgrupper i skolan. (prop. 2009/10:165, s. 276).

Skolinspektionens utredning

Elevhilsan genomfor inte nagra forebyggande eller hilsoframjande insatser. Elevhilsan
arbetar framst atgardande. Rektor uppger att en organisation har byggts upp med extra
specialpedagogiska resurser, for att kunna arbeta forebyggande, bland annat genom att
stodja larare med anpassningar. Det framgar dock i intervju med rektor att rutinerna
for deras arbete dnnu inte fullt ut har implementerats. Det framgar dven av intervjuer
med ldrare och elevhilsans representanter att ett sddant forebyggande arbete inte sker.
Elevhalsan uttrycker i intervju att de inte har madjlighet att arbeta forebyggande och
fraimjande. De uttrycker att de framst ”sldacker brander”. Rektor uppger detsamma.
Elevhélsan uppger att de forsoker tréffas regelbundet men att de under en period, pa
grund av sjukskrivningar, inte har haft mojlighet att samla samtliga kompetenser. Det
ar enligt elevhilsan inte mojligt att hinna diskutera vilka férebyggande och framjande
insatser skolan kan ha behov av, da den faktiska resursen for elevhilsan idag knappt
svarar mot basbehoven.

Det framgar i intervjuer med elevhaélsan, ldrare och rektor att resurserna for elevhélsa
ar begransade. Skolinspektionen bedémer i drende med dnr 43-2018:7148
huvudmannens ansvarstagande for tillgang till elevhalsa vid skolenheterna i
kommunen.

Motivering till foreldggande som ingripande

Da verksamheten inte uppfyller forfattningarnas krav finns skal att foreldgga Kiruna
kommun att vidta atgérder for att ratta till bristen.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och ldarande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Kiruna kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Bedémning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Kiruna kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssattning.

Styrning och utveckling av verksamheten
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Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Kiruna kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens viagnar

X Veronica Bonivart Safstrom

Veronica Bonivart Safstrom
Beslutsfattare
Signerat av: Veronica Bonivart Safstrom

X Britta Seeger

Britta Seeger
Foredragande

Signerat av: Britta Seeger

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Vittangi skola
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Fakta om Vittangi skola

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Kiruna kommun under hosten 2018. Vittangi
skola besoktes av Skolinspektionen den 16 oktober 2018.

Vittangiskolan ligger i Vittangi, cirka 7,5 mil sydost om Kiruna, i Kiruna kommun.
Skolan bedriver verksamhet i forskoleklass samt i grundskolans arskurser 1 —9.
Eleverna vid skolan &r 98 till antalet. Skolan &r organiserad i arbetslag.

Den officiella statistiken for ldsaret 2017/18 visar att antalet heltidstjanster var 18,7 och
av dem var 34,2 procent tjanster med legitimation och behorighet i minst ett
undervisningsamne.

Skolenheten leds av en rektor.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Skolverkets officiella statistik for lasaret 2017/18 visar att andelen elever i arskurs 9 som
uppnatt kunskapskraven i alla &mnen var 86,4 procent. Det genomsnittliga meritvardet
var 236,1.

For forskoleklass, arskurs 3 samt arskurs 6 finns ingen officiell statistik avseende
maluppfyllelse eller kunskapsresultat.

Trygghet och studiero

Skolenkaten besvarades 2017 av eleverna i arskurs 5 respektive 9 samt av personal vid
Vittangi skola. Svaren pa enkatfrdgorna om upplevd studiero indikerar en negativ
uppfattning! i bada elevgrupperna och dven i personalgruppen. Elevernas svar nér det
galler trygghet tyder dock pa att de i relativt hog grad kdnner dig trygga. Personalens
svar ddaremot indikerar en negativ uppfattning nar det géller trygghet; vardet &ar langt
under vardet for samtliga i enkdtundersokningen medverkande skolenheter. Nar det
géller frdgor om hur personalen agerar fOr att forhindra krankningar ar vardet for
elevernas svar under eller langt under 6vriga medverkande skolenheter.

1 Enkéten bestér av ett antal pastdenden. Till varje pastdende finns fem svarsalternativ (“ Vet j”
ar det femte alternativet och det exkluderas fran berdkningarna), dar de fyra forsta har f6ljande
varden; “stimmer helt och héllet” = 10, ”stimmer ganska bra” = 6,67, ”stimmer ganska daligt” =
3,33, “stammer inte alls” = 0. Ett pastdende i enkdten lyder exempelvis; “jag/mina elever har
studiero pa lektionerna”. Ett hogt varde indikerar en positiv uppfattning och ett lagt det motsatta
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