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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kiruna
kommun att senast den 30 april 2019 vidta atgarder for att avhjilpa pétalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen
pa adress skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Kiruna kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Elevens behov av sérskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrdackliga. (3
kap. 8 § skollagen)

o Elever som dr i behov av sdrskilt stod ges stod pa det sitt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behover. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; 3 kap. 8-12
§§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

o Nar det galler sarskilt stod foljs insatta dtgarder upp och utvérderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

Atgérder

- Rektor behover skapa och implementera rutiner for arbetsgangen med extra
anpassningar och sarskilt stod sa att;

a) Skolpersonal anmaler till rektorn att det finns behov av att gora en
utredning om sérskilt stod, da det finns tecken pa att en elev kan vara i
behov av annat stod dn det som kan ges i form av extra anpassningar.

b) Rektor ser till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds och
att samrad sker med elevhilsan, om det inte 4r uppenbart obehovligt.

¢) Utredningen omfattar en kartlaggning av elevens skolsituation med
hénsyn till omstandigheter pé individ- grupp- och skolniva samt en
pedagogisk bedomning av om eleven &r i behov av sarskilt stod, och i
sa fall vilket behov av stod eleven har.

d) Atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stod, och de
beslutade atgérderna foljs upp och utvarderas.

- Rektorn ska fatta formella beslut om anpassad studiegang i enlighet med
forfattningarnas krav.


mailto:skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se

Skolinspektionen Beslut
2018-11-15
Dnr 43 - 2018:6480

3(7)

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Kiruna kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

o Elevhalsan arbetar framst forebyggande och hélsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgérder

- Se till att elevhdlsan som samlad resurs anvéinds framst forebyggande och
halsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. I
enlighet med detta behover elevhélsan;

a) genomfora forebyggande insatser som riktas mot férhéllanden som
identifierats som problematiska vid skolenheten och som riskerar att
paverka elevernas utveckling och lirande negativt,

b) genomfora fraimjande insatser som syftar till att stiarka elevernas
fysiska, psykiska och sociala hélsa, samt

c) kontinuerligt samverka med 6vriga personalgrupper i skolan pé ett
strukturerat sétt.

Bedomning

Skolinspektionens beslut redogdr for de brister som framkommit vid tillsynen. Det &r
dock huvudmannen som ansvarar for att utbildningen i sin helhet uppfyller de krav
som finns i skollagen och i andra forfattningar. I detta ansvar ligger att rétta brister nar
helst de framkommer.

Tillsynen vid Nya Raketskolan &rskurs 6-9 visar pa brister i arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod samt elevhélsans forebyggande och hilsofraimjande
arbete.

For 6vriga omraden som granskats visar tillsynen inte annat &n att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav.

Forelaggande

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med sarskilt stod.
Tillsynen visar att skolenheten brister i arbetet med att skyndsamt utreda elevernas
behov av sarskilt stod. Skolenheten uppfyller inte heller skollagens krav pa att utarbeta
och besluta om atgardsprogram. Tillsynen visar aven att beslutade atgardsprogram inte
alltid f6ljs upp och utvarderas. Skolinspektionen bedémer vidare att det &r en brist att
rektorn inte fattat formella beslut for elever som har anpassad studiegang.
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Rektor maste se till att tydliggora strukturer och rutiner for arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod samt sdkerstilla att rutinerna efterfoljs. Vidare maste
rektor sdkerstilla att beslut fattas i enlighet med forfattningarna samt att besluten
foregas av ordentliga utredningar.

Rittsliga utgdngspunkter

Av skollagen framgar f6ljande. En elev ska skyndsamt ges stdd i form av extra
anpassningar inom ramen f&r den ordinarie undervisningen om det framkommer att
eleven riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Riskerar eleven att
inte uppné kunskapskraven trots att stod getts i form av extra anpassningarna ska detta
anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter
i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Visar sedan utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ska han eller
hon ges sddant stod. Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stod. Det ar rektorn som ska besluta om atgardsprogram. De beslutade atgérderna ska
foljas upp och utvérderas.

Om det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov
och forutsattningar far rektorn besluta om att avvikelser ska goras fran den timplan
samt de @mnen och mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegang).
Rektorn far inte 6verlata sin beslutanderitt till ndgon annan om ett beslut om
atgardsprogram innebar att sarskilt stod ska ges i form av anpassad studiegang.
Rektorns beslut om atgardsprogram och om anpassad studiegang far 6verklagas hos
Skolvéasendets 6verklagandenamnd.

Vid handlaggningen av besluten ska forvaltningslagens (2017:900) bestiammelser om
dokumentation och motivering av beslut, underréttelse om beslut och 6verklagande
tillampas. Det innebdr att ett beslut ska vara skriftligt, daterat och undertecknat av
beslutsfattaren. Beslutet ska motiveras och innehalla uppgifter om vilka foreskrifter
som har tillimpats. Elevens vardnadshavare och elever som fyllt 16 ar behover
underrittas om innehallet i beslutet och hur ett 6verklagande gar till. Mojligheten att
overklaga géller inom tre veckor fran den dag da den som 6verklagar fick del av
beslutet.

Skolinspektionens utredning

Skolenheten brister i arbetet med att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod.
Detta framgéar bland annat av intervjuer med undervisande larare och med
representanter fOr elevhélsa, som uppger att utredningar av elevers behov av sarskilt
stod inte alltid genomfors. Det dr enligt larare inte alltid klart pa vilket underlag beslut
om atgardsprogram, eller beslut om atgarder (i de fall tgardsprogram inte uppréttats)
fattas. Elevhilsan uppger att sirskilda stodatgarder kan séttas in utan att elevernas
behov har utretts ordentligt. I sammanhanget nimner elevhaélsan att vanliga atgérder
som sétts in dr assistenter till elever samt anpassad studiegang, vilket bekraftas av
rektorn. Larare uppger i intervju att de inte far aterkoppling nér de till elevhélsan har
signalerat oro fOr en elev; exempelvis nér en elev trots arbete med extra anpassningar
riskerar att inte nd kunskapskraven. Det framgar dven att arbetet med att utreda elevers
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stodbehov kan ta lang tid; ldrare ger ett exempel dér atgérdsprogram skrivits for en
elev i maj trots att anmaélan gjordes till rektor hosten innan.

Det framgar av tillsynen att skolenheten inte alltid utarbetar och beslutar om
atgardsprogram for elever i behov av sarskilt stod. Larare och elevhélsa uppger i
intervju att atgardsprogram inte alltid upprattas och rektor bekraftar att det stimmer
att elever i vissa fall ges sarskilt stod utan att ett atgardsprogram &r upprattat. Det kan
handla om att en resursperson for en elev har anlitats innan ett atgdardsprogram har
hunnit upprattats. Rektor uppger dven att det saknas formella beslut for de elever som
har anpassad studiegang. Enligt larare i de hogsta arskurserna férekommer det att
atgardsprogram saknas for elever som kommer fran de lagre arskurserna trots att
eleverna har behov av sarskilt stod i exempelvis lasning och skrivning och i vissa fall
saknar betyg i ett eller flera &mnen.

Skolan foljer inte alltid upp och utvarderar beslutade sarskilda stodatgarder.
Elevhalsan uppger att atgdardsprogram inte alltid f6ljs upp. De ger exempel pa att
beslutade sarskilda stodinsatser fortsdtter ges till elever under flera ldsar utan att
fornyade kartldggningar av elevens behov genomfors. Elevhalsan uppger vidare att
beslut om sarskilda stodatgarder kan dndras utan att de nya besluten foregas av
utvdrderingar av tidigare insatser.

Sammantaget visar tillsynen att rutinerna for arbetet med sdrskilt stod pa skolenheten
brister. Enligt larare och elevhélsa &r rutinerna for arbetsgangen otydliga; for vissa
delar saknas rutiner och i de fall rutiner finns sa f6ljs de inte alltid. Rektor uppger att
rutinerna behover tydliggoras.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da verksambheten inte uppfyller forfattningarnas krav finns anledning att férelagga
Kiruna kommun att vidta atgarder fOr att rétta till bristen.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det &r en brist att skolans elevhalsa inte arbetar med
forebyggande och hélsoframjande insatser. Skolinspektionen bedomer ocksa att
elevhilsans kompetenser inte ges tillrackliga forutsattningar att samrdda med varandra
och med ovrig skolpersonal kring det forebyggande och hélsofrdmjande arbetet.

Rittsliga utgangspunkter

I skollagen anges att det for eleverna ska finnas elevhilsa som ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara
forebyggande och hilsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska
stodjas. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses.
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I forarbetena till skollagen anges att skolan har ett ansvar {or att skapa en god
larandemiljo for elevernas kunskapsutveckling och personliga utveckling. En annan
utgdngspunkt dr att larande och hélsa pa manga sétt paverkas av samma generella
faktorer. Arbete med elevhalsa bor i stor utstrackning vara forebyggande och ha en
hélsofrdmjande inriktning. Arbete med elevhilsa forutsatter en hog grad av samverkan
mellan elevhélsans personal och 6vriga personalgrupper i skolan. I det individuellt
inriktade arbetet har elevhélsan ett sarskilt ansvar for att undanrdja hinder for varje
enskild elevs larande och utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar
elevhilsans medverkan ar viktig, rér bland annat elevernas arbetsmiljo, skolans
vardegrund som till exempel arbetet mot krankande behandling, livsstilsrelaterad
ohailsa, jamstéllhet samt sex- och samlevnadsundervisning. Elevhélsan har ett sarskilt
ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor
(prop. 2009/10:165, s. 276).

Skolinspektionens utredning

Tillsynen visar att elevhélsan inte genomfdr nagra forebyggande och hélsoframjande
insatser pa skolenheten. Elevhédlsan uppger i intervju att de inte arbetar framst
forebyggande och hélsoframjande utan att de endast har mojlighet att bedriva ett
atgardande arbete; ett elevhalsoarbete som de beskriver som “brandkarsutryckningar”.
Rektor uppger i intervju att elevhalsan, med undantag for en insats som
socialpedagogen genomforde foregaende ldsar, inte har bedrivit nagot hilsoframjande
och forebyggande arbete. Rektor uppger vidare att det f{rebyggande och
hélsoframjande arbetet i hog grad skulle behdva utvecklas.

Iintervju med elevhalsan framgar att teamet pa skolan, dér delar av elevhélsans
kompetenser ingar, tidigare hade méten en gang i veckan medan de numera har traffar
ungefér en gang i ménaden. Elevhalsan uppger att det inte finns ndgon organisation pa
skolan som mojliggor ett forebyggande och hdlsofraimjande arbete; det genomfors
exempelvis inte nagra maoten dar elevhalsans samtliga kompetenser tréffas for att
diskutera vilka forebyggande och framjande insatser det finns behov av pa skolan.

Vid tillsynsbesoket pa skolenheten uttrycker samtliga intervjugrupper att det saknas
tillracklig tillgang till elevhalsa. Skolinspektionen bedémer i drende med dnr 43—
2018:7148 huvudmannens ansvarstagande for tillgang till elevhalsa vid skolenheterna i
kommunen.

Motivering till foreldggande som ingripande

Da verksamheten inte uppfyller forfattningarnas krav finns anledning att forelagga
Kiruna kommun att vidta atgarder {Or att rétta till bristen.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och ldarande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Kiruna kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.
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Bedomning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Kiruna kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssattning.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Kiruna kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Kiruna kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens viagnar

X Veronica Bonivart Safstrom

Veronica Bonivart Safstrom
Beslutsfattare

Signerat av: Veronica Bonivart Safstrom

X Britta Seeger

Britta Seeger
Féredragande
Signerat av: Britta Seeger

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Nya Raketskolan arskurs 6-9
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Fakta om Nya Raketskolan arskurs 6-9

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Kiruna kommun under hosten 2018. Nya
Raketskolan arskurs 6-9 besoktes av Skolinspektionen den 3 oktober 2018 och den 4
oktober 2018.

Nya Raketskolan arskurs 6-9 bestar av tva arbetslag; 6—7 och 8-9. Respektive arbetslag
har en specialpedagog och 12 mentorslédrare, som dven dr amneslarare. I varje arskurs
gar cirka 80 elever. Eleverna i arskurs 6 och 7 ar uppdelade pa fyra klasser (tva per
arskurs). Nar eleverna kommer till arskurs 8 delas de tva klasserna i tre klasser som
sedan fortsatter till arskurs 9. Skolenheten leds av en rektor.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Skolverkets officiella statistik for lasaret 2017/18 visar att andelen elever i arskurs 6 med
lagst betygen E i samtliga amnen var 76,9 procent. Den genomsnittliga betygspoangen i
arskurs 6 var for matematik 10,5, for svenska 14,0 och for engelska 13,8.

Vidare visar den officiella statistiken for lasaret 2017/18 att andelen elever i arskurs 9
som uppnatt kunskapskraven i alla amnen var 45,1 procent. Motsvarande uppgifter for
de tva ldsaren dessforinnan var 56,6 respektive 75,4. Det genomsnittliga meritvardet
2017/18 var 175,5. Lasaret innan var det genomsnittliga meritvardet 206,3 och 2016 var
motsvarande uppgift 214,5.

Trygghet och studiero

Elever i arskurs 9 besvarade hosten 2017 Skolenkéten'. Deras svar pa fragor om
studiero indikerar en uppfattning mer at det negativa hallet &n det positiva. Det
genomsnittliga vardet av elevernas svar; indexvardet? ar dock detsamma som for de
ovriga elever i Kiruna kommun som besvarat enkédten samt nagot hogre &n for de
elever i andra kommuner som besvarat enkéten.

Nar det galler fragor om trygghet indikerar vérdet av elevernas svar en relativt positiv
uppfattning som ocksa &r jamforbar med Svriga svaranden.

1 Skolenkiten &r en dela av Skolinspektionens granskning av landets skolor. Enkéten anvinds for
att samla in synpunkter fran elever, foraldrar och den pedagogiska personalen. Skolenkaten gar
ut en gang per termin till en fjardedel av landets skolor.

2 Ett hogt indexvirde indikerar en positiv uppfattning. Ett index &r ett ssmmantaget matt pa
nagot man vill mata. Skolenkéatens indexvédrden konstrueras genom att lagga samman tre
pastaenden. Indexvérdet &r alltsa medelvardet for de tre hopslagna péastaendena. I berdkningen
av index ges de olika svarsalternativen ett virde som sedan summeras och delas pd antalet svar.
Svarsalternativet “Vet ej” exkluderas helt fran berdkningarna. Svarsalternativens varden ar:
”Stammer helt och hallet” =10, ”Stammer ganska bra” =6,67, ”Stammer ganska daligt” =3,33,
”Stammer inte alls” =0.
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