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Uppféljning av tillsyn i Taubeskolan

Skolinspektionen genomfdrde tillsyn av Taubeskolan den 12 december 2017
och beslut fattades den 24 januari 2018. I beslutet kunde konstateras att det
forelag brister i skolenhetens arbete med extra anpassningar och sérskilt stod
samt trygghet och studiero. Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de
brister som framkom i detta beslut. Uppfoljningen bygger pa en redovisning av
vidtagna atgérder som huvudmannen inkom med den 4 maj 2018 samt
intervjuer, observationer och insamlad dokumentation i samband med ett
uppfoljningsbesdk i verksamheten den 28 augusti 2018.

Skolinspektionens beslut

Vid uppf6ljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjélpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Goteborgs kommun att vid vite av 1 200 000 kronor senast den 1
mars 2019 vidta atgarder for att avhjélpa de patalade bristerna. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Goteborgs kommun inte f6ljer detta férelaggande kan Skolinspektionen
ansdka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Goteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stéd skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sérskilda skél att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sérskilt stod ges eleven
sddant stod pa det sitt och i den omfattning som behdvs, for atteleven
ska ha méjlighet att n& de kunskapskrav som minst ska uppnés. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mél och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)
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Atgérder

- Ansvariga ska se till att en elevs behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds om det visar sig att det stod som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara

tillrackliga.

- Ansvariga ska se till att en elev ska ges det stod pa det sétt och i den
omfattning som en utredning visar. I detta ingar @ven att se till att en
elev som ges sarskilt stéd har ett utarbetat dtgardsprogram.

- Ansvariga ska se till att atgardsprogram utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av dtgardsprogrammet ska elevens behov av sérskilt
stod och hur det ska tillgodoses framga samt nér atgarderna ska foljas
upp och utvérderas och vem som ansvarar for uppféljningen respektive
utvérderingen.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen finner att det finns kvarstaende allvarliga brister i arbetet
med att sikerstilla att eleverna pa Taubeskolan far det sarskilda stod de har
behov av. Bedémningen gors mot bakgrund av att ansvariga pa Taubeskolan
inte skyndsamt utreder elevers behov av sarskilt stod, trots att extra
anpassningar inte bedémts ricka for att eleven ska kunna néa de kunskapskrav
som minst ska uppnas. Dokumentation samt uppgifter fran elevhélsan och
rektorn visar att det finns ett flertal elever som vantar pa utredning sedan i vart
fall mars 2018, d& behov av en sadan utredning konstaterades. Rektorn anger
ocksa att de har som malséttning att utredningarna fér samtliga elever ska vara
genomforda i samband med innevarande lasars slut. Detta &r enligt
Skolinspektionens bedémning inte skyndsamt nog. Att huvudmannen, trots
tidigare foreldgganden, inte har vidtagit atgarder som garanterar att elevers
behov av sirskilt stod utreds skyndsamt &r allvarligt. Utan utredning riskerar
elever att inte f& det sarskilda stod de behover for att né kunskapskraven. De
riskerar ocksa att fa fel stod, nagot som enligt intervjuade grupper redan
forekommer pa Taubeskolan. Skolinspektionens beddmning gors vidare mot
bakgrund av att arbetet med att utarbeta atgardsprogram brister pa
Taubeskolan. Det finns exempel pa elever som far séarskilt stod, men dar skolan
inte utarbetat nagot atgardsprogram. Det finns ocksa en elev som ges
ingripande sarskilt stod i form av kortare skoldagar utan att detta har foregétts
av en utredning och heller inte dokumenterats i ett atgardsprogram. Detta ar
allvarligt eftersom denna insats kan innebéra att eleven lamnar skolan utan
fullstindig utbildning. Avsaknaden av atgardsprogram kan dessutom innebara
att beslutet om sarskilt stod inte kan 6verklagas av vardnadshavare.
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Sammantaget kan bristerna kring arbetet med sérskilt stéd pa Taubeskolan
allvarligt forsvara elevernas forutsatiningar att na malen.

Skollagen anger att om det, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar
inom ramen foér den ordinarie undervisningen, framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillréckliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sirskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan om detta inte &r uppenbart obehvligt. Om en
utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stéd ska han eller hon ges
sadant stod. Om en utredning visar att eleven inte behover sarskilt stod ska
rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderitten till istéllet besluta
att ett dtgiardsprogram inte ska utarbetas. For en elev som ska ges sérskilt stod
ska ett atgardsprogram utarbetas. Av atgardsprogrammet ska behovet av
sarskilt stod framga, hur det ska tillgodoses samt nér atgarderna ska foljas upp
och utvirderas, samt vem som ansvarar for uppfoljningen respektive
utvarderingen.

Skolinspektionen gjorde en tillsyn av Taubeskolan under hésten 2017, efter att
signaler inkommit till myndigheten. Vid tillsynsbesoket konstaterades brister i
arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd och Goteborgs kommun
forelades att avhjilpa dessa senast den 4 maj 2018. Framforallt framkom att det
fanns elever vars behov av sarskilt stod inte utretts, vilket, enligt
Skolinspektionens bedémning, ledde till att de riskerade att inte fa det sérskilda
stod de hade behov av.

I den redovisning som inkommit fran huvudmannen den 4 maj 2018 skriver
huvudmannen att Taubeskolan har upprittat en 6versikt 6ver elever i behov av
stod. Av redovisningen framgér det bland annat att det utifran &versikten
genomforts eller planeras att genomféras pedagogiska utredningar av elever
dar extra anpassningar inte varit tillrackliga, att det efter genomford utredning
ska fattas beslut om att utarbeta atgérdsprogram eller ej, att atgardsprogram for
elever som har sarskilt stod ska utarbetas samt att utarbetade atgardsprogram
ska foljas upp.

Vid Skolinspektionens uppfoljningsbesok den 28 augusti 2018 framgar att det
fortfarande finns flera elever vars behov av sarskilt stod d&nnu inte utretts. En
kartliggning 6ver elever med stodbehov har genomforts av skolan och
fardigstalldes i mars 2018. Resultatet av kartlaggningen beskrivs i
huvudmannens inskickade redovisning som en nuldgesoversikt ver elever
med stddbehov pa Taubeskolan. Dokumentet beskriver bland annat vilka
elever som #r i behov av en pedagogisk utredning samt vilka elever som har
sarskilt stod men saknar atgardsprogram. Skolinspektionen har fére

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg



Beslut
2018-11-15

5 (10)

Dnr 43-2017:10402

uppfoljningsbesoket tagit del av 6versikten samt under besoket begart in
kompletterande dokumentation for ett urval av elever som finns angivna i
oversikten. Sammantaget framkommer att det vid tiden for tillsynsbestket
finns minst tolv elever vars utredningar antingen inte ar paborjade eller
slutférda trots att det redan i mars 2018 konstaterats att detta behovdes.

Elevhilsan beskriver under intervjun att de dnnu inte har kommit ikapp med
att genomfora pedagogiska utredningar av de elever som &r i behov av detta.
De bekriftar, efter Skolinspektionens fraga hdrom, att antalet elever &r i
enlighet med de uppgifter som finns i ovan ndimnda dokumentation. Detta
bekriftas dven i intervjun med ldrarna som uppger att processen fran att de
anmiler att de extra anpassningarna de gor inte ar tillrackliga tills det att en
utredning kring en elevs behov av sérskilt stod startar fortfarande ar lang.
Elevhilsan beskriver vidare att specialldraren, som har funktionen som
specialpedagog, har ett alltfér omfattande uppdrag och inte récker till for att
bade utreda, ge stod och hjdlpa dem som har storst behov av
specialpedagogiskt stod, liksom ge handledning till personal samt arbeta
forebyggande.

Rektorn beréttar i intervjun att de paborjat ett forandringsarbete, bland annat
genom att skapa fungerande rutiner kring arbetet med elever som har
stodbehov men att de inte &r fardiga med det arbetet. Rektorn uppger att det i
dagsléget star manga elever i ko for en utredning om eventuellt behov av
sarskilt stod och sdger vidare att deras malséttning &r att dessa utredningar ska
vara genomforda for samtliga elever nér innevarande ldsar ar slut. Rektorn
berittar vidare att det som begrénsar i dagsldget ar personella och ekonomiska
resurser. Rektorn har signalerat till huvudmannen att extra resurser kravts for
att 16sa rddande situation och att de extra resurser som skolan har fatt endast
omfattat elever med medicinska behov.

Taubeskolans dversikt av elever i behov av stod och den ovan nimnda
kompletterande dokumentation kring elevers stddbehov visar att det finns
elever som ges sarskilt stod utan att det foregatts av en utredning och darmed
inte heller har ett utarbetat atgardsprogram. Det framgar ocksa att det finns en
elev som har en genomford pedagogisk utredning och som ges sdrskilt stod
men som inte har n&got utarbetat atgardsprogram. Av dokumentationen finns
vidare exempel pa beslut fér elev om kortare skoldagar utan att detta foregatts
av en pedagogisk utredning och utan att atgardsprogram utarbetats for eleven.
Att elever ges sddant stod utan att de har en utredning och ett utarbetat
atgardsprogram bekriftas av elevhélsan under intervjun.

Under intervjun med bade ldrarna och elevhilsan ger de en samstammig bild
av att stodet i form av elevassistent eller en extra resursperson i klassrummet
inte fungerar i praktiken for de elever i behov av stéd. Bade lararna och

elevhilsan beskriver att det inte blir ratt stod till eleverna, antingen pa grund
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av att elevassistenterna inte har tillracklig kompetens och/eller att den personen
inte anvands pa ratt satt. Lararna ger exempel pa att elever far hjalp av en
elevassistent men att det inte har blir battre for eleven an innan de fick det
insatta stodet.

Motivering till féreldaggande med vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjdlpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om forelaggandet avser en brist som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Som redovisats ovan uppfyller Goteborgs kommuns verksamhet vid
Taubeskolan inte de krav som f6ljer av géllande foreskrifter. Goteborgs
kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen har vid uppfoljningen konstaterat att det finns omfattande
brister i skolans arbete med att sikerstélla att elever ges det sarskilda stod som
de har behov av.

Det framgar vid uppfoljningen att elevhélsan saknar resurser att genomfora de
utredningar om sérskilt stéd som det finns behov av i verksamheten samt att
rektorn dessutom inte anser att skolans arbete med att genomféra utredningar
kommer att vara klart forrén vid innevarande lasars slut. Konsekvensen av att
det inte gors utredningar ar att eleverna riskerar att inte fa sarskilt stéd utifran
sina behov och att det i dessa fall inte heller uppréttas atgardsprogram for de
elever som @nda far sarskilt stod.

Att arbetet pa skolan ocksa brister nér det galler att tillhandahélla en skolmiljo
som préglas av studiero, gor dessa elevers situation &n mer utsatt (se mer i
avsnittet “Trygghet och studiero”).

Mot bakgrund av att det har forflutit lang tid och dessutom riskerar att dréja
ytterligare tid under vilken flera elever riskerar att g& miste om sin rétt till
utredning av sarskilt stéd for att ha méjlighet att na kunskapskraven, ér det av
storsta vikt att huvudmannen vidtar kraftfulla atgédrder for att komma tillratta
med de patalade bristerna i processen kring sarskilt stod pé skolenheten.
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Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa for eleverna samt den tid under vilken bristerna redan
tillatits fortgd bedomer Skolinspektionen att bristerna &r sddana att de allvarligt
forsvérar forutsattningarna for eleverna att na mélen for utbildningen.
Eftersom det inte av sarskilda skal kan anses obehovligt att férena
forelaggandet med vite, ska forelaggandet i denna del forenas med vite.

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 1 mars 2019 vidta atgarder for att avhjalpa
pétalade brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Goteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sé att alla elever tillforsdkras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att samtliga elever har en skolmiljo som praglas av
studiero.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att det finns kvarstdende brister i huvudmannens
arbete med att tillférsékra alla elever en skolmiljo som praglas av studiero.
Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen och rektorn har vidtagit
atgarder som har medfort en positiv férandring vid skolan sétillvida att bade
studieron och sprakbruket generellt sett ar béttre sedan den senaste tillsynen.
Béde personal och elever beskriver att klasserna har arbetat med sprakbruk och
hur de ska vara mot varandra vilket har gjort att eleverna nu anvéander mindre
svordomar och fula ord till varandra. Skolinspektionen bedomer att
Taubeskolan har atgérdat den tidigare bristen kring trygghet. Aven studieron
upplever eleverna och ldrarna som forbattrad och de uppger att det till stor del
beror p4 att det inte har lika manga vikarier pa lektionerna som tidigare. Trots
detta visar utredningen att det fortfarande finns allvarliga brister i studieron for
ett par klasser. I dessa klasser framkommer det att eleverna séllan har studiero.
Exempelvis férekommer det att elever skriker, gér in och ut i klassrummet och
anvinder grovt sprak, utan att ansvariga vuxna lyckas f& detta att upphéra.
Skolinspektionen bedémer att den bristande studieron till stor del kan antas
sammanhinga med de konstaterade bristerna med att utreda och ge elever
adekvat sirskilt stod. I det fortsatta arbetet med att tillforsakra samtliga elever
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vid skolan studiero #r det av stor vikt att ansvariga vid skolan analyserar vilka
orsakerna ar till att studieron i vissa klasser fortfarande inte ar tillfredsstallande
och utifrén resultatet ddrav skyndsamt sétter in atgarder. Situationen ar
allvarlig eftersom elever i de klasser dar forutsittningar i form av studiero
saknas, riskerar att inte kunna tillgodogora sig den undervisningen.

Att skolmiljon ser ut pa detta satt strider mot skollagen som anger att
utbildningen ska utformas pa ett sidant sitt att alla elever tillforsékras en
skolmiljé som préglas av studiero.

Skolinspektionen gjorde en tillsyn av Taubeskolan under hosten 2017, efter att
signaler inkommit till myndigheten som bland annat rérde arbetet med
trygghet och studiero. Vid tillsynsbesdket konstaterades brister i detta arbete
varpa Goteborgs kommun forelades att avhjélpa dessa. I den redovisning som
inkommit fr&n huvudmannen i samband med uppféljningen av det senaste
beslutet skriver huvudmannen att Taubeskolan bland annat har arbetat med att
ta fram ordningsregler, tydliggjort dagliga rutiner och 6verenskommelser,
forstarkt med tva extra personalresurser samt tagit fram handlingsplaner for
enskilda elever for att komma till réatta med bristerna.

I intervjun med elever fran &rskurs 1-3 berittar eleverna att det i tvé klasser
finns elever som dagligen stor lektionerna och att de vuxna inte lyckas fa detta
att upphéra. Elever berittar vidare att det ar ett fatal elever som stér mest och
ger exempel pa nér dessa elever skriker rakt ut, springer in och ut ur
klassrummet och att de brakar i klassrummet. I bada dessa klasser upplever
eleverna att det sillan r studiero under en hel lektion och det ndstan alltid &r
stokigt under ndgon del av lektionen. “Det brukar bli véldigt hogt ljud i var
klass”, berittar en elev. En annan elev beskriver att ”det stor for det blir svart
att tanka da”.

Under uppfdljningsbesdket genomfor Skolinspektionen lektionsobservationer i
de tva aktuella klasserna. Under dessa lektioner konstaterar utredarna att det
under stora delar av den tiden som lektionen pagar inte rader studiero for
eleverna. Bland annat férekommer exempel pa elever som hogljutt gar in och ut
fran klassrummet, en elev som skriker rakt ut vid upprepade tillfallen,
hégljudd volym fran andra elever nir elever har héglésning, flera hégljudda
tiltsdgningar fran resurspersonal till flera elever samt en elev som sjunger hogt i
klassrummet. Nir Skolinspektionen ber eleverna berétta om lektionen som
utredarna observerade beréttar eleverna i de bada aktuella klasserna att det
brukar vara dnnu virre an nar Skolinspektionen besdkte lektionerna.

Att det inte r studiero i alla klasser framgar dven av intervjuer med lérare,
elevhilsan och rektorn. Lirarna, elevhalsan och rektorn beskriver att
Taubeskolan 6verlag &r en trygg skola och att de flesta elever har studiero men
att det finns problem med studieron i tvé klasser. Lararna och elevhélsan
berittar att det har varit en olycklig personalsituation med stor omséttning pa
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larare och annan personal i dessa klasser som gjort att det saknas rutiner for
eleverna. Detta bekréftas i intervjun med rektorn som beréttar att de har en
personalsituation i klasserna som inte &r tillfredsstallande i dagsldget men att
de har anstéllt en ny ldrare till en av de aktuella klasserna som bérjar 29
november.

Motivering till foreldggande som ingripande

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Goteborgs kommun forelaggs darfor att fullgdra sina skyldigheter
och vidta atgdrder for att avhjalpa bristerna.

I den slutliga handlaggningen har dven avdelningsjurist Charlotte Fagher,
enhetschef Helena Boéthius samt utredaren Frida Eek medverkat.

Pa Skolinspektionens vagnar

2018-11-15
X Maria Wassen
Avdelningschef
Signerat av: Maria Wassén

2018-11-15

X Fredrik Nellemo

Foredragande

Signerat av: Fredrik Nellemo

Hur man 6verklagar, se bilaga 1

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stlls till Férvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 23 20, 403 15 Géteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allmédnna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken @ndring som
onskas. De skal som finns for @ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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