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Uppfdljning av tillsyn i Persboskolan

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Vasterds kommun under varen 2018.
Skolinspektionen fattade den 23 februari 2018 beslut efter tillsyn for
Persboskolan. Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de brister som
framkom i detta beslut. Uppfdljningen bygger pa en redovisning av vidtagna
atgarder som Vasteras kommun inkom med den 7 september 2018 samt kom-
pletteringar som inkom den 28 september, 7 och 8 november 2018 samt
Skolinspektionens uppfoljningsbesok den 22 oktober 2018.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning ar nedanstaende brister annu ej tillfullo
atgardade Skolinspektionen konstaterar att Vasterds kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum

T
Arbetsomrade pav for
ingripande .
redovisning
2. Extra anpassningar och sarskilt
stod
Ansvariga pa skolan utreder 2019-04-26

elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt
for att eleven ska ha mojlighet att
na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Detsamma géller om
det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga.

Skolinspektionens bedomningar och datum for ndr huvudmannen senast ska
ha atgardat bristen anges langre fram i detta beslut.
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Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att huvudman-
nen inte avhjélpt patalade brister. Skolinspektionen férutsatter att huvudman-
nen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa dessa brister.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Vasteras kommun att vid vite av 1 250 000 kronor senast den 26 april
2019 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Visteras kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansOka hos forvaltningsréatten om utdomande av vitet.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Vasterds kommun inte uppfyller férfattnings-
kraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skol-
lagen)

Atgéarder

- Se till att skolan utreder elevers behov av sarskilt stod skyndsamt om
det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, och

o det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrack-
ligt for att eleven ska ha mdajlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller

o det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga eller

o om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

- Se till att eleven ges sadant stod pa det sétt och i den omfattning som
behovs for att eleven ska ha mojlighet att néd de kunskapskrav som
minst ska uppnas, om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod.
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- Se till att atgardsprogram utarbetas for elever i behov av sarskilt stod.
Av atgardsprogrammen ska foljande framga:
o vilka behov av sarskilt stod eleven har,
o hur elevens behov av sarskilt stod ska tillgodoses och
o ndr atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.

- Se till att atgarderna i de nu aktuella atgardsprogrammen foljs upp och
utvarderas enligt de datum som framgar av atgardsprogrammen.

Motivering till beddmning av brist

I beslutet den 23 februari 2018 (dnr 43-2017:6168) bedomde Skolinspektionen
att det fanns brister i Persboskolans arbete med sarskilt stod. Vid tillsynen
framkom att det fanns elever pa skolan som inte fatt sitt behov av sarskilt stod
skyndsamt utrett, fast det visat sig att det stod som getts i form av extra anpass-
ningar inte var tillrackligt for att eleverna ska ha mojlighet att na de kunskaps-
krav som minst ska uppnas. Vasteras kommun forelades i beslutet att vidta
atgarder fOr att avhjdlpa bristen samt att redovisa atgarderna for
Skolinspektionen senast den 7 september 2018.

Elevers behov av sirskilt stod utreds fortfarande inte alltid skyndsamt och alla elever fir
inte det sirskilda stod som de behdver

Skolinspektionens bedomning ar att det fortfarande finns brister i skolans
arbete med sarskilt stod. Skolinspektionens utredning visar att skolan fort-
farande brister i att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod, fast det
visat sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt
for att eleverna ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Det finns en stor andel elever som inte har natt de kunskapskrav som minst ska
uppnas i minst ett och samma @mne under flera terminer i f6ljd utan att en
pedagogisk utredning av dessa elevers behov av sarskilt stod har gjorts. Mot
bakgrund av det ovan sagda, och da det av intervjuer dven framgar att elever
inte far det sarskilda stod de behover bedémer Skolinspektionen dven att det
finns elever som inte far det sarskilda stod som de &r i behov av.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det anmalas till rektorn om det inom ramen f6r undervis-
ningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt fram-
kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Detsamma géller om det finns

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2018-12-17
Dnr 43-2017:6168
5 (11)

sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte d4r uppenbart obe-
hovligt. I forarbetena till skollagen anges vidare att det endast i undantagsfall
bor kunna anses vara uppenbart obehovligt att i en utredning om sarskilt stod
samrdda med den del av elevhilsan som har specialpedagogisk kompetens
(prop. 2013/14:160 s. 25).

Av forarbetena kring regleringen av extra anpassningar (prop. 2013/14:160, s.
24), framgar bland annat att det inte 4r mdjligt att ange nagon tidsgrans for hur
lange stod i form av extra anpassningar bor ges i den ordinarie undervisningen
innan en anmalan om elevers behov av sarskilt stod till rektorn ska goras.
Tidpunkten for detta maste avgoras i varje enskilt fall. Om en elev efter en tids
stod fortfarande inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ar det viktigt
att stodinsatserna intensifieras och anpassas ytterligare utifran elevens behov.
Om stodet trots detta inte ar tillrdckligt bor fragan om elevens behov av sarskilt
stod anmalas till rektorn. Det finns dock fall dar sarskilt stod kan behova sattas
in relativt omgaende, exempelvis om det stdd som ges inom ramen for den
ordinarie undervisningen inte ar tillrackligt for att en elev ska lara sig lasa. Det
kan ocksa finnas situationer dar lararen omedelbart kan bedoma att det stod
som kan tillhandahallas i den ordinarie undervisningen inte kommer att vara
tillrackligt. Sa kan t.ex. vara fallet med en elev vars funktionsnedsittning ger
upphov till ett behov av betydande anpassningar. Detsamma kan gélla en elev
med andra svarigheter, vilka kraver betydande anpassningar som inte kan
hanteras inom ramen for den ordinarie undervisningen. Med uttrycket andra
svarigheter i sin skolsituation avses enligt forarbetena sddana situationer dar en
elev behover sarskilt stod dven om det just da inte finns anledning att befara att
eleven inte ska nd kunskapskraven (prop. 2009/10:165, s. 664). Det kan exempel-
vis vara fallet om eleven har stor franvaro eller betydande svarigheter i det
sociala samspelet (jfr Skolverkets allmdnna rad med kommentarer kring arbete
med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram (SKOLFS 2014:40, s.
41)).

Det foljer dven av skollagen att om en utredning visar att en elev ar i behov av
sdrskilt stod, ska han eller hon ges ett sddant stod och att for en elev i grund-
skolan ska det sérskilda stodet ges pa det sétt och i den omfattning som beh&vs
for att eleven ska ha mdjlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av skollagen framgar ocksa att om det sarskilda stodet for en elev i grund-
skolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar,
tar ett beslut om sarskilt stod innebara avvikelser fran den timplan samt de
dmnen och mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang).
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Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar mgjligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen.

I Skolverkets allmdnna rad med kommentarer kring arbete med extra anpass-
ningar, sarskilt stod och atgardsprogram (SKOLFS 2014:40, s. 41) anges foljan-
de. Ett beslut om anpassad studiegang maste foregas av noggranna overvagan-
den, eftersom det kan innebéra att eleven lamnar skolan utan fullstandig ut-
bildning och utan behorighet till gymnasieskolans nationella program. Darfor
ar det viktigt att avvikelserna inte d4r mer omfattande dn nddvandigt och att det
gors noggranna overviaganden omkring vilka delar av ett &mne som det ar
lampligt att gora avvikelser ifrdn. Om eleven kan delta i &tminstone delar av
undervisningen i ett dmne Okar elevens forutsittningar att i ett senare skede
kunna gora en provning och darmed fa ett betyg i amnet. I de allmédnna raden
med kommentarer anges vidare foljande (pa s. 39.) I de fall som en elev &r i
behov av sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad
studiegang ar det viktigt att alltid utga fran elevens behov vad géller &mnen,
omfattning och tidsperiod. I dessa fall ar det inte tillrackligt att enbart ange
beteckningen sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning eller anpas-
sad studiegang som en atgard, utan skolan behover dven specificera vilka
atgarder man avser att arbeta med i olika larmiljoer inom verksamheten. Det ar
alltid nodvandigt att involvera elevhilsan i det hér arbetet.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att skolan fortfarande brister i att skyndsamt
utreda elevers behov av sdrskilt stod, fast det visat sig att det stod som getts i
form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for att eleverna ska ha méjlighet
att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Av Skolinspektionens intervjuer
med rektorn, elevhélsan och ldrare framkommer att elever som inte uppnar
eller befaras att inte uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas identifieras
genom mitterminsprognoser med tillhdrande klasskonferenser och genom kon-
ferenser som genomfors varje termin da arbetet med elevers extra anpassningar
foljs upp. Av huvudmannens redovisning och av Skolinspektionens intervju
med ldrare framkommer att det tidigare har varit den specialpedagogiska kom-
petensen som tillsammans med lararna genomfort de pedagogiska utredning-
arna. Vidare framkommer att vid tidpunkten {6r Skolinspektionens utredning
har skolan otillracklig tillgang till personal med specialpedagogisk kompetens
vilket lett till att ldararna ensamma ansvarar for att genomfora de pedagogiska
utredningarna. Larare uppger att nagra larare har genomfort pedagogiska
utredningar men att alla larare pa skolan inte har tillracklig kompetens for att
genomfora pedagogiska utredningar.
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Vid intervju med rektorn, elevhélsan och ldrare kan ingen av de intervjuade
uppge hur ménga elever det ar som ér i behov av att fa sitt behov av sarskilt
stod utrett men som dnnu inte fatt det. De kan inte heller uppge hur manga
elever det ar som har fatt sitt behov av sarskilt stod utrett men som annu inte
har fatt ett dtgardsprogram utarbetat. En larare uppger att det ar respektive
handledare som har ordning pa sina elever. Aven rektorn uppger att han och
elevhilsan inte har koll pa detta och att anledningen till detta ar avsaknaden av
den specialpedagogiska kompetensen som ska ha den 6verblicken. Av rektorns
inlamnade kompletterande dokumentation framkommer att 9 av de 13 eleverna
som inte hade fatt sitt behov av sarskilt stod utrett vid Skolinspektionens tillsyn
i beslut den 23 februari 2018 (dnr 43-2017:6168), trots att eleverna hade haft
betyget F i minst ett och samma dmne tva terminer i f6ljd, fortfarande inte har
fatt sitt behov av sarskilt stod utrett. Vidare framkommer att rektorn bedémer
att samtliga nio elever &r i behov av en sddan utredning. Dessutom framkom-
mer att det finns ytterligare 17 elever som inte har natt de kunskapskrav som
minst ska uppnas i minst ett och samma amne under varterminen 2018 och
hostterminen 2017 och att en utredning av dessa elevers behov av sarskilt stod
inte har gjorts. Rektorn bedomer att &ven dessa elever ar i behov av en sddan
utredning. Det framkommer dven att det finns tva elever som varterminen 2018
fick beslut om att ett atgardsprogram inte skulle utarbetas. Skolan bedémde att
extra anpassningar rackte for att eleverna skulle fa tillrackliga forutsattningar
for att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Av Skolinspektionens gran-
skning av skolans betygssammanstéllning framkommer dock att dessa tva
elever fick betyget F varterminen 2018 i samma dmne som framkom nér
Skolinspektionen granskade skolans betygssammanstallning for hostterminen
2017 i samband med Skolinspektionens beslut den 23 februari 2018 (dnr 43-
2017:6168). Vidare framkommer av Skolinspektionens utredning att dessa
elever inte fatt ndgon fornyad utredning av deras behov av sarskilt stod dven
fast rektor bedomer att dessa elever &r i behov av en sddan utredning i nuldget.

Skolinspektionens utredning visar dven att det finns elever som inte far det
sdrskilda stod som de &r i behov av. Rektorn och larare uppger vid
Skolinspektionens intervjuer att det finns elever som inte far det sarskilda stod
de behover eftersom det inte finns tillracklig tillgang till specialpedagogisk
kompetens. Larare uppger att ”de trollar med kndna” for att kunna ge alla
elever i behov av sarskilt stod det stod som eleverna behdver. Vidare uppger
rektorn och larare att rektorn har anstallt en vikarie som bedriver klassunder-
visningen och ordinarie larare undervisar de elever som ar i behov av sarskilt
stod i mindre grupper. Bade rektorn och larare uppger dock att det inte blir
samma stod till eleverna eftersom lararna inte har den specialpedagogiska
kompetensen. Vidare uppger bade rektorn och ldrare att de elever som ar i
behov av mindre lasgrupper inte far det stodet nar det saknas tillracklig
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specialpedagogisk kompetens. Larare uppger aven att de saknar den hand-
ledande funktionen som den specialpedagogiska kompetensen ska ge dem.
Rektorn och larare uppger att nagra larare genomfort pedagogiska utredningar
och sjélva gett forslag pa stodatgarder till rektorn, till exempel att eleven ar i
behov av anpassad studiegang, varpa rektorn har fattat beslut om denna atgard
utan elevhalsans delaktighet. Larare uppger vidare att konsekvensen av att
skolan har otillracklig tillgang till specialpedagogisk kompetens leder till att
stodatgarderna i atgardsprogrammen inte utarbetas tillsammans med special-
pedagogisk kompetens, eller till och med att arbetet avstannar efter att en
pedagogisk utredning genomforts och att stodatgarder inte utarbetas.

Enligt Skolverkets nationella statistik for arskurs 9 vid skolan lasaret 2017/18
var det genomsnittliga meritvardet beraknat pa 17 amnen, 190,7. Motsvarande
varde for riket var 228,7. Andelen elever i arskurs 9 som nadde de kunskaps-
krav som minst ska uppnas i alla &mnen var 60,0 procent. Motsvarande varde
for riket var 75,6 procent. Den genomsnittliga betygspoangen for arskurs 9 vid
skolan var ldgre an genomsnittet i riket i samtliga amnen. Vidare framgar av
Skolverkets nationella statistik for arskurs 9 att det genomsnittliga meritvardet
berdknat pa 17 &mnen varit ldgre 4n motsvarande varde for riket sedan lasaret
2013/14. Det framgar aven att andelen elever i arskurs 9 som nadde de kun-
skapskrav som minst ska uppnas i alla @mnen varit lagre &n motsvarande
varde for riket sedan ldsaret 2013/14.

Elevers behov av sdrskilt stod och hur de ska tillgodoses dokumenteras inte alltid i
dtgirdsprogram och dtgarderna i dtgirdsprogrammen foljs inte alltid upp och
utvdrderas

Skolinspektionens bedémning &r att det finns brister i dokumentationen i
atgardsprogrammen. Elevernas behov av sarskilt stdd och hur dessa behov ska
tillgodoses dokumenteras inte alltid i dtgardsprogram. Vidare framkommer av
utredningen att uppfoljning och utvardering inte alltid genomfors.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodo-
ses framga. Av programmet ska det ockséd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvérderas och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarde-
ringen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en
utredning visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som
rektorn har 6verlatit beslutanderatten till istéllet besluta att ett atgardsprogram
inte ska utarbetas.
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Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att elevernas behov av sarskilt stod och hur
dessa behov ska tillgodoses inte alltid dokumenteras. En larare uppger vid
Skolinspektionens intervju att det finns brister i dokumentationen av de stod-
atgarder som elever dr i behov av. Lararen sdger bl.a. att “dokumentationen far
vanta tills skolan far tillracklig tillgang till specialpedagogisk kompetens, all
dokumentation &r valdigt forsenad.” Vidare uppger en larare att elever ges
stodatgarder dven fast atgarderna inte alltid finns dokumenterade i atgards-
program. Lararen uppger bl.a. att “det gar inte att vanta med att ge elever stod-
atgarder bara for att beslut om atgardsprogram och dokumentation av stodat-
garder inte finns.” En larare uppger dven att det ar svart att folja upp atgarder
som inte finns dokumenterade samt att avsaknaden av dokumentationen leder
till att uppfoljning och utvardering av stodatgarderna inte genomfors.

Vidare framkommer av Skolinspektionens utredning att atgarderna i atgards-
programmen inte alltid f6ljs upp och utvarderas enligt de datum som framgar
av atgardsprogrammen. Av Skolinspektionens intervju med rektorn, elevhalsan
och larare framgar att det ar larare och den specialpedagogiska kompetensen
som genomfor uppfoljningen och utvarderingen av atgardsprogrammen.
Vidare framgdr att den otillrackliga tillgangen till specialpedagogisk kompe-
tens fatt till foljd att det finns brister i uppfoljning och utvardering av atgards-
program. Dessa brister bestar i att det finns elever vars atgardsprogram annu
inte f6ljts upp och utvarderats trots att det skulle ha gjorts i augusti 2018. Av
rektorns inlimnade kompletterande uppgifter framkommer att det endast ar ett
av 15 atgardsprogram som har f6ljts upp och utvarderats av de atgardspro-
gram for elever pa hogstadiet som skulle ha f6ljts upp i borjan av hostterminen
2018.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldaggande giller omedelbart. Ett foreldaggande ska ange de atgar-
der som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjalpa de patalande
bristerna.

Ett foreldaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket samma lag, forenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal dr obehovligt.
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Verksamheten vid Persboskolan i Vasteras kommun uppfyller inte de krav som
foljer av de foreskrifter som galler f6r verksamheten. Vasteras kommun fore-
laggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Skolinspektionen beddmer att bristerna ar sddana att de allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen. Darfér, och da det
inte av sarskilda skal kan anses obehovligt, ska forelaggandet forenas med vite.
Skolinspektionen ser allvarligt pa att inte alla elevers behov av sarskilt stod
utreds skyndsamt och att det finns elever i behov av sarskilt stod som inte ges
sadant stod. Som framgatt fattas vidare sa ingripande beslut som beslut om
anpassad studiegang trots att samrad med elevhalsan inte skett vid den peda-
gogiska utredningen. Bristerna har pagatt under flera terminer och har drabbat
samt fortsatt drabbar en stor andel elever. Bristerna i skolans arbete med
sérskilt stod dr dessutom aterkommande. Aven i beslut den 13 november 2009
(dnr 43-2008:0138), den 3 november 2014 (dnr 43-2013:4722) och i beslut den 23
februari 2018 (dnr 43-2017:6168) forelades Vasteras kommun att réatta till brister
avseende sarskilt stod. Skolinspektionen ser allvarligt pa bristerna inte minst
med tanke pa att skolan under en ldngre tid haft 1dga kunskapsresultat.

X Tommy Lagergren X Sara Carlsson
Tommy Lagergren Sara Carlsson
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Tommy Lagergren Signerat av: Sara Carlsson

Hur man 6verklagar, se bilaga 1

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1

I 2018-12-17

Dnr 43-2017:6168

Overklagandehéanvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, box 23069, 104 35
Stockholm..

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allméanna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skal som finns for @ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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