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Uppfdljning av tillsyn i Aspnasskolan

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Jarfalla kommun under hosten 2016.
Skolinspektionen fattade den 10 maj 2017 beslut efter tillsyn for Aspnasskolan.
Skolinspektionen forelade i detta beslut Jarfalla kommun med stod av 26 kap.
10 och 27 §§ skollagen (2010:800) att vid vite av 900 000 kronor senast den 31
oktober 2017 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister. Skolinspektionen
genomforde darefter en uppfoljning av de brister som framkom i detta beslut
och konstaterade i ett nytt beslut den 13 februari 2018 att flertalet av bristerna
kvarstod, och forelade darfor Jarfalla kommun vid vite av 1 200 000 kronor att
senast den 17 september 2018 avhjalpa de brister som dannu inte var avhjilpta.
Skolinspektionen har nu foljt upp de brister som i beslutet den 13 februari 2018
bedomdes kvarsta i verksamheten. Uppfoljningen bygger pa en redovisning av
vidtagna atgarder som Jarfialla kommun inkom med den 13 september 2018, pa
begard kompletterande dokumentation som inkom den 25 september 2018, pa
de uppgifter som framkom vid Skolinspektionens uppfoljningsbesok pa skolan
den 10-11 oktober 2018, samt pa de uppgifter som rektorn inkommit med den 6
november 2018, efter Skolinspektionens besok pa skolan.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning dr nedanstaende brister d&nnu ej tillfullo
atgardade. I tva fall har en del av en brist inom ett omrade avhjalpts och i nagot
fall har en brist inom ett omrade utokats till att omfatta ytterligare delar.
Skolinspektionen konstaterar att Jarfalla kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

2. Extra anpassningar och sarskilt stod

Visar utredningen att en elev ar i 2019-04-23
behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod pa det sitt och i den
omfattning som behovs, {for att
eleven ska ha mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska

uppnas.
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Utbildningen utformas sa att alla
elever tillforsakras en skolmiljo
som praglas av trygghet och
studiero.

Vid skolenheten bedrivs ett
malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling
av elever.

2019-04-23

5. Forutsattningar for larande och
trygghet

2019-04-23

Den studie- och
yrkesorienterande verksamheten
tillgodoser elevernas behov av
vagledning infor elevernas val av
framtida utbildnings- och
yrkesverksambhet.

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

2019-04-23

Rektorn foljer upp skolenhetens
resultat samt trygghet och
studiero. Uppfdljningen
genomfors i relation till de
nationella malen och
dokumenteras.

Utifran en analys av det som
framkommer i uppféljningen
beslutar rektorn om nodvandiga
utvecklingsatgarder, och
dokumenterar de beslutade
atgarderna.

2019-04-23

Rektorn planerar for
genomforandet av
utvecklingsatgarder och

2019-04-23

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm

2019-04-23




Beslut

2018-12-18
4 (27)
Dnr 43-2016:4393

genomfor dessa. Planeringen och
atgarderna dokumenteras.

Skolinspektionens bedomningar anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattning av avhjalpta brister

Arbetsomrade Typ v
ingripande
5. Forutsattningar for larande och trygghet
Skolan ska sdkerstilla att eleverna deltar i Brist avhjalpt

utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli.
Uteblir en elev utan giltigt skal ser rektorn till att
elevens vardnadshavare informeras samma dag.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.
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Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjilpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjdlpa de
brister som kvarstar.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Jarfalla kommun vid vite av 3 000 000 kronor att senast den 26 april
2019 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Jarféalla kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansOka hos forvaltningsréatten om utdomande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mojligt far bristen
avhjdlpas pd annat sétt.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Jarfdalla kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod pa det satt och i den omfattning som behovs, for att eleven
ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgarder

- Se till att det, efter att en utredning av en elevs behov av sarskilt stod
har genomforts, utan fordrojning fattas beslut om atgardsprogram eller
beslut om att inte utarbeta ett atgardsprogram for eleven.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedomer att det fortsatt foreligger allvarliga brister i arbetet
med sarskilt stod pa Aspnasskolan. Skolinspektionens utredning visar att
brister kvarstar nar det galler att fatta beslut om att upprétta eller inte uppratta
atgardsprogram efter att en elevs behov av sdrskilt stod har utretts. Av
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utredningen framgar bland annat att elever ges sarskilda stodinsatser trots att
de inte har atgardsprogram. Skolinspektionen vill dock framhalla att det alltid
finns en risk att elever inte far det sdrskilda stdd som de ska ha nar behoven av
sarskilt stod inte dokumenteras i ett atgardsprogram. Atgardsprogram ar
centrala i arbetet med att sdkerstélla att elever ges de sarskilda stodinsatser som
de ska ha och att uppfdljning och utvardering av de vidtagna atgarderna sker.
Att skapa tydliga strukturer for arbetet med sarskilt stod innefattande rutiner
for dokumentation adr sarskilt viktigt pa en skola som Aspnasskolan som varit
foremal for hog personalomsattning och ett flertal rektorsbyten bara under det
senaste aret. Nar beslut om atgardsprogram eller beslut om att ej utarbeta
atgardsprogram inte fattas frantas ocksa eleven och dess vardnadshavare i
praktiken majligheten att 6verklaga beslutet och fa skolans bedomning
overprovad. Skolinspektionen ser mycket allvarligt pa att brister inom detta
omrade fortfarande foreligger trots att Skolinspektionen vid vite forelagt
huvudmannen att vidta atgarder upprepade ganger sedan varterminen 2017.

Skolinspektionen beddmde i beslut den 10 maj 2017 att det fanns brister i
Aspnaésskolans arbete med sérskilt stod. Vid uppfoljning av detta beslut
konstaterade Skolinspektionen i ett nytt beslut den 13 februari 2018 att det
fortfarande forelag brister i detta arbete, da rektorn inte fattade beslut om
atgardsprogram nar utredningar om behov av sarskilt stod visat att eleverna
hade behov av sadant stod och da det var sannolikt att eleverna inte fick det
sarskilda stod som de hade behov.

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod och hur det
ska tillgodoses framga. Av dtgardsprogrammet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfdljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare
ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas.
Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning av elevens behov av
sarskilt stod visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stillet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av forarbetena till skollagen (Prop. 2009/10:165, s. 290) framgar att atgarderna i
atgardsprogrammet ska vara av bade kortsiktig och langsiktig karaktar.
Atgirderna ska ocksa relatera till malen i laroplanen och kunskapskraven, samt
vara mgjliga att folja upp och utvardera.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut av en rektor i fraga om
atgardsprogram far 6verklagas hos Skolvasendets 6verklagandenamnd.
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Tillsynen visar att det finns flera elever som utretts for behov av sarskilt stod, i
vissa fall redan hostterminen 2017, och elever som ges sarskilt stod, utan att
rektorn fattat beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram.
Rektorn uppger i intervju att det finns flera elever som utretts for behov av
sarskilt stod utan att rektorn fattat beslut om atgardsprogram eller beslut om
att inte utarbeta atgardsprogram for eleven. Rektorn uppger att nagra elever
utretts for behov av sarskilt stod redan vid arsskiftet 2017/18 utan att det, vid
tidpunkten for Skolinspektionens besok i oktober 2018, fattats beslut om
atgardsprogram. Enligt rektorn ror det sig om cirka 7 till 10 utredningar om
behov av sarskilt stod som inte foljts av ett beslut om atgardsprogram eller att
inte utarbeta atgardsprogram. Att utredningar om behov av sarskilt stod
genomforts redan vid arsskiftet 2017/18 utan att de foljts av ett beslut om
atgardsprogram eller att inte utarbeta atgardsprogram, framgar dven i intervju
med elevhalsan. Rektorn uppger dven i intervjuer att det finns flera elever pa
skolan som har getts sarskilda stodatgarder utan att dessa dokumenterats i ett
atgardsprogram, vilket bekraftas av en specialpedagog pa skolan. Rektorn
uppger att detta beror pa att hon ansett att det varit viktigt att ha mote med
eleven och vardnadshavaren innan atgardsprogrammet skrivs, och sarskilda
stodinsatser har darfor satts in for eleven innan atgardsprogram skrivits. Enligt
rektorn finns det elever som getts sarskilt stod redan under varterminen 2018
och som vid tidpunkten for Skolinspektionens besok i oktober 2018 saknar
atgardsprogram.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande galler omedelbart och ska ange de atgéarder som
tillsynsmyndigheten anser nddvéandiga for att avhjalpa de patalade bristerna.

Ett forelaggande far, enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen, férenas med
vite. Ett forelaggande ska enligt andra stycket i samma bestimmelse forenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehdovligt.

Verksamheten vid Aspnasskolan uppfyller inte de krav som stalls i
forfattningarna. Jarfalla kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjdlpa de konstaterade bristerna.

Skolinspektionen bedomer vidare att forelaggandet ska forenas med vite.
Skolinspektionen konstaterar, som framgar ovan, vid uppfoljningen av tidigare
tillsynsbeslut att det finns allvarliga brister i arbetet med sarskilt stod pa
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Aspnasskolan. Rektor fattar inte alltid beslut om atgardsprogram eller beslut
om att inte utarbeta atgardsprogram for elever som utretts for behov av sarskilt
stod. Detta medfor, som beskrivits ovan, en risk for att elever inte far det
sarskilda stod som de &r i behov av och frantar i praktiken elever och
vardnadshavare mojligheten att 6verklaga besluten. Brister inom omradet har
vidare forelegat under en langre tid och trots tidigare foreldgganden.
Skolinspektionen har vid upprepade tillfdllen, saval i beslut fran den 10 maj
2017 som i beslut fran den 13 februari 2018, papekat att brister inom omradet
foreligger i verksamheten och vid vite forelagt Jarfalla kommun att vidta
atgarder fOr att avhjdlpa bristerna. Brister gdllande sarskilt stod konstaterades
ocksa av myndigheten i beslut fran den 11 februari 2009 (dnr 43-2008:215) och i
beslut fran den 12 april 2012 (dnr 43-2011:4880). Trots detta foreligger brister
fortsatt inom detta for verksamheten centrala omrade.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Jarfdalla kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillf6rsakras en skolmiljé som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgarder

- Se till att utbildningen utformas pa ett sddant satt att skolmiljon praglas
av trygghet och studiero. I detta ingar att:

o Se till att grundligt analysera orsakerna till den bristande
tryggheten och studieron och vidta andamalsenliga dtgarder
utifran denna analys samt involvera elever, vardnadshavare och
personal i detta arbete.

o Se till att kontinuerligt och systematiskt folja upp och utvardera
tryggheten och studieron och lata denna uppfdljning och
utvardering ligga till grund for det fortsatta arbetet.

o Se till att det finns ett gemensamt forhallningsséatt och
gemensamma strukturer och processer for arbetet med trygghet
och studiero som ar implementerade i verksamheten.

o Se till att personalen har tillracklig kunskap i hur de kan arbeta
med att forebygga krankande behandling och hantera konflikter.
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o Se till att personalen har tillracklig kunskap i hur de kan ge stod
till elever som behover det exempelvis vid 6vergangar och
under raster.

o Se till att rastverksamheten fungerar @ndamalsenligt.

- Se till att samtlig personal som far kdnnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling anmaler detta till rektorn.

- Se till att samtliga anmélningar om krankande behandling av elever
utreds skyndsamt och att de atgarder som skaligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden vidtas i forekommande
fall.

Motivering till bedédmning av brist

Skolinspektionen beddmer att det fortsatt foreligger allvarliga brister i arbetet
med att tillforsdkra eleverna pa Aspnasskolan trygghet och studiero, samt i
skolans arbete med att motverka krankande behandling. Att eleverna inte
tillforsakras en studiemiljo som praglas av trygghet och studiero och att det
finns brister i arbetet med att motverka krankande behandling innebar stora
konsekvenser for eleverna pa Aspnasskolan eftersom en trygg och
stimulerande larmiljo dr en av de viktigaste forutsattningarna for att elever ska
kunna inhdmta och utveckla kunskaper och varden i skolan. Skolinspektionen
ser darfor mycket allvarligt pa att brister inom detta omrade fortfarande
foreligger trots att Skolinspektionen forelagt huvudmannen att vidta atgarder
upprepade ganger sedan varterminen 2017.

Fortsatt otrygghet pd Aspnisskolan bland annat di elever dterkommande utsitts for
verbala och fysiska krinkningar

Skolinspektionen bedomer att eleverna pa Aspnésskolan fortfarande inte
tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet. Skolinspektionens utredning
visar att elever pa Aspnasskolan aterkommande, i manga fall dagligen,
upplever otrygghet och utsétts for fysiska och verbala krankningar. I
utredningen framgar att forekomsten av krankningar ar utbredd och att de
krankningar som eleverna utsatts for av andra elever ar allvarliga. Elever
utsdtts bland annat {6r hot, knuffar stryptag, sparkar och slag. Det framgar att
skolan paborjat ett arbete med att vidta atgarder for att forbéattra tryggheten pa
skolan till exempel genom att arbeta for att skapa samsyn i personalgruppen
och skapa en tryggare fysisk miljo for eleverna. Av utredningen framgar dock
att flera atgarder som skolan sjdlva bedomt att de behover genomfora som en
del av arbetet med att skapa trygghet annu inte genomforts och som beskrivits
ovan kvarstar allvarliga brister i elevernas trygghet pa skolan.
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Skolinspektionen bedémde i beslut den 10 maj 2017 att det fanns brister i
Aspnasskolans arbete med att sakerstalla trygghet for alla elever. Vid
uppfoljning av detta beslut konstaterade Skolinspektionen i ett nytt beslut den
13 februari 2018 att det fortfarande forelag brister i detta arbete, da det
fortfarande fanns elever som upplevde otrygghet pa skolan bland annat pa
grund av forekomsten av brak mellan elever.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever
tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet.

I forarbetena till bestaimmelsen anges att en av de viktigaste forutsattningarna
for att barn och ungdomar ska kunna inhamta och utveckla kunskaper och
varden ar en trygg och stimulerande larandemiljo. Vidare anges att det
forebyggande arbetet dr centralt, och att det ar skolans, och ytterst rektorns,
ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan. En viktig forutsattning for detta
ar att elever, larare och annan personal kdnner ett gemensamt ansvar och har
respekt for varandra i skolan samt att skolan dven involverar elevernas
vardnadshavare i arbetet med att skapa gemensamma utgangspunkter for en
trygg skolmiljo. Det kraver ett aktivt vardegrundsarbete dar grundlaggande
demokratiska varderingar och ménskliga rattigheter kommer till uttryck i
praktisk handling. Att skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet
utgor grunden for en trygg och utvecklande studiemiljo. Rutiner for att
sakerstalla samverkan och kommunikation mellan elever, larare och annan
personal ar ocksa centrala inslag i det forebyggande och langsiktiga arbetet.
Rektorns skyldighet att se till att elevers behov av stod utreds och att
stodatgarder kommer till stdnd for elever i behov av stod ar sjalvfallet daven det
en del i arbetet med att skapa en trygg och stimulerande studiemiljo for alla
elever. (Prop. 2009/10:165 s. 319 och 320)

Skolinspektionens utredning visar att elever i arskurserna 2 och 3 pa
Aspnasskolan aterkommande upplever sig utsatta av andra elever saval verbalt
som fysiskt, och darmed kanner sig otrygga. Vid Skolinspektionens intervjuer
med elever i drskurserna 2 och 3 beskriver flera elever att elever pa skolan
upplever otrygghet eftersom de bland annat blir utsatta for vald och hot samt
kallade for fula tillmédlen av andra elever. Bland annat uppger flera elever att
det forekommer slagsmal mellan elever cirka tva ganger i veckan. En elev
berdttar: “man kanner sig inte trygg. Jag gar ivdg men de gar efter. Om de vet
att ndgon inte blir arg sa latt sa blir den eleven harmad och slagen” och berattar
vidare att det sker varje dag. Tva andra elever beréttar att de blivit sparkade av
andra elever och en elev sdger att en elev slagit en annan elev med en
bandyklubba nagra veckor fore Skolinspektionens besok pa skolan. En elev
beskriver ocksa att elever slar varandra med pinnar som finns pa baksidan av
skolgarden ndstan varje dag och flera elever nimner att de blivit puttade, i

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2018-12-18
11 (27)
Dnr 43-2016:4393

vissa fall av dldre elever. Flera elever uppger ocksa att elever sdager “fula ord”
till varandra och hotar att sla varandra, och att dven detta i vissa fall handlar
om é&ldre elever som sager sddant till yngre elever. Elever ger i intervjuer
exempel pa ”fula ord” som eleverna sager till varandra, exempelvis att de
anvander svarord eller sdger ndgot dumt om den andra elevens mamma eller
pappa. Det framkommer att elever i dessa arskurser upplever att elever sager
“fula ord” till varandra ganska ofta ute pa skolgarden och ibland dven pa
lektionerna. Enligt eleverna sker detta dagligen eller nagra dagar i veckan. Pa
lektionerna kan det enligt en elev bland annat ske genom att elever kastar elaka
brev med tillmalen till andra elever.

Utredningen visar att dven elever i arskurserna 4 och 5 aterkommande
upplever sig otrygga da de blir utsatta verbalt och fysiskt av andra elever pa
skolan. Vid Skolinspektionens intervju med elever i arskurserna 4 och 5
framgar att eleverna upplever otrygghet pa skolan bland annat pa grund av
brak, for att de blir kallade for fula tillmélen och hotade om att bli slagna, och
for att de blir utsatta for olika former av vald av andra elever. Vid intervjun
uppger exempelvis en elev att det finns manga “mobbare” pa skolan och att det
kanns otryggt pa skolan for att manga elever brékar. En elev beskriver vidare
till exempel att om eleverna har brakat pa lektionen och en elev sager “pa
rasten far du stryk” till en annan elev sa blir den andra eleven radd att ga ut pa
rast eller radd att det ska hdnda nagot pa skolan nésta dag om ingenting
héander hen pa rasten. Eleverna berattar ocksa i intervju om handelser som skett
under veckorna fore Skolinspektionens besdk, till exempel har elever blivit
utsatta for strypgrepp, slag, sparkar, knuffar, hot och krankningar i ord. En elev
beréttar exempelvis hur hen blivit knuffad och inslangd i ett galler vid
fotbollsplanen och att flera elever sedan sparkade pa hen nar hen lag ner. En
elev berdttar om en hiandelse dar tva elever kastade sten pa eleven och sade att
de ville sla hen. Eleven sade till en ldrare som sade att eleven kan klara sig sjalv.
Nar eleven skulle ga hem samma dag sprang de tva eleverna efter hen pa vag
hem och kastade stenar efter hen. Eleverna beréttar att eleverna aven sager
saker till varandra som paverkar eleverna psykiskt och att det bland tjejerna
inte sker sa mycket slagsmal men att tjejerna sdger saker till varandra som gor
en ledsen. I intervjuerna uppges att nastan alla elever har ndgon som ar taskig
mot dem, retas eller liknande och att for manga elever hander detta varje dag.

Larare, samt personal i skolans trygghetsgrupp, bekraftar i intervju att eleverna
upplever sig otrygga och att de dterkommande utsétts verbalt och fysiskt av
andra elever. Vid Skolinspektionens intervju med elevhalsopersonal, uppger
tva elevhélsorepresentanter, som sitter med i skolans trygghetsgrupp, att elever
pa skolan kranker varandra genom att exempelvis anvanda ”elaka ord” mot
varandra, spotta pa varandra och utsitta varandra for fysiskt vald.
Representanterna uppger att de tar del av cirka tio anmaélningar per vecka om
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krankningar av elever och sédger att dessa krankningar sker pa raster, vid
overgangar och i hallen vid matsalen. Vid Skolinspektionens lararintervjuer
berattar dven ldrare att elever kallar varandra for olika tillméalen och utsatter
varandra for handgemang och att eleverna ofta hamnar i konflikter med
varandra. Larare beskriver exempelvis att elever blir slagna, puttade och
hotade. Vid lararintervjuerna framkommer vidare att problem med otrygghet
forekommer i ett flertal klasser pa skolan, och att vissa elevgrupper ar sarskilt
utsatta for olika former av krankningar. Flera larare uppger att elever kallar
varandra for olika tillmélen dagligen och att konflikterna mellan eleverna ar
manga. En larare beskriver att hen dagligen far hora fran elever att nagon
annan elev gjort ndgot dumt mot dem och en annan larare berattar att dldre
elever kranker yngre elever verbalt. Enligt flera larare upplever elever
otrygghet bland annat pa raster och i sociala medier, och det framgar av
lararintervjuerna att konflikter och fysiska krankningar oftast sker i samband
med 6vergangar mellan rast och lektion, vid lunchen eller nér det ar dags for
eleverna att gd hem. Enligt flera larare forekommer ocksa att elever tar med sig
konflikterna in i klassrummet, och tryggheten pa skolan beskrivs av larare som
tatt sammankopplad med studieron.

Enligt rektorn forekommer konflikter och savél verbala som fysiska
krankningar for ofta pa skolan och elevenkater visar att upplevelsen av
otrygghet bland eleverna ar utbredd. Vid Skolinspektionens intervju med
rektorn uppger hon att det sker for mycket konflikter mellan elever pa skolan.
Rektorn beréttar att eleverna slar varandra med pinnar, jagar varandra, sparkar
varandra och sérar varandra med fula ord, och rektorn sdger att dessa typer av
konflikter och krankningar sker ”for ofta”. Rektorn uppger att det forekommer
otrygghet och krankningar i flera klasser pa skolan som de inte har lyckats
hantera. Den elevenkdt som genomforts pa Aspnésskolan under hostterminen
2018, och som Skolinspektionen tagit del av, visar ocksa att i tio av elva klasser
pa skolan sa ar det mellan cirka 17 och cirka 73 procent av de elever som
besvarat enkdten som uppger att det stammer ”sisadar” eller ”daligt” att de
kanner sig trygga pa skolan. I fyra av klasserna har halften av de besvarande
eleverna eller mer angett dessa svarsalternativ.

Av utredningen framgar forvisso att skolan till viss del arbetar med att skapa
trygghet for eleverna, men dven att det finns behov av ytterligare atgarder. Av
den redovisning som huvudmannen inkommit med till Skolinspektionen
framgar att skolan utvarderat och reviderat skolans plan mot krankande
behandling utifran en kartlaggning samt att de pabdrjat ett arbete kring
trygghet som bland annat bestar i att skapa en tryggare fysisk miljo for eleverna
och skapa samsyn och gemensamma rutiner i personalgruppen. Rektorn
uppger i intervju att det saknas likvardighet i personalens arbete med
konflikthantering. Enligt rektorn finns det personal som inte &r sa bra pa
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konflikthantering vilket leder till att personal kan trigga situationer mellan
eleverna. Rektorn uppger att hon fort samtal med enskilda larare kring
konflikthantering. Rektorn sager att en av de huvudsakliga orsakerna till
forekomsten av konflikter mellan eleverna har grund i behov av fortbildning i
personalgruppen kring neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och
hanteringen av konflikter. Detta bekréftas ocksa i intervju med elevhalsan.
Enligt elevhalsan har skolan for avsikt att framover utbilda personalen kring
konflikthantering, men detta har vid tidpunkten for Skolinspektionens besok
pa skolan inte paborjats. En annan huvudsaklig orsak till de konflikter som sker
mellan eleverna anger rektorn ar att alla elever inte far det stod som de
behover. Savil representanter for elevhalsan som larare beskriver i intervjuer
att forekomsten av krankningar ofta ar kopplad till specifika elever som ofta
hamnar i konflikt med varandra eller med andra elever. En av elevhélsans
representanter uppger att skolan behover arbeta med att stotta dessa elever
aven pa raster, och utvardera arbetet med att ge eleverna stod pa rasten. En
representant for elevhélsan sager vidare angdende dessa elevers behov av stod
att det ibland ”blir f6r mycket brandslackning” istdllet for en genomtankt
forebyggande plan. Vidare uppger rektorn att en tredje huvudsaklig orsak till
de konflikter som sker mellan elever ar hoga sjukskrivningstal, eftersom det
leder till att det inte finns behorig personal pa plats pa skolan. Flera larare
beskriver ocksa apropa en fraga om elevernas trygghet att hog omsattning pa
saval rektorer som larare samt manga sjukskrivningar i lararkaren lett till att
det saknas gemensamma strukturer och processer pa skolan och skapat oro
bland eleverna. Elevhélsorepresentanter och larare beskriver ocksa i intervjuer
att skolan arbetar med organiserad rastverksamhet for att forebygga att
krankningar sker samt anvander en konsekvenstrappa om en elev beter sig
olampligt mot ndgon annan. De beskriver dock ocksa att dessa atgarder inte ger
effekt fullt ut, exempelvis uppger en representant for elevhalsan att
rastverksamheten inte fungerar vilket leder till konflikter och nagra larare
uttrycker att d&ven om skolan vidtar atgarder sa fortsatter ibland problemen.

Elever upplever dterkommande bristande studiero

Skolinspektionen bedomer att eleverna pa Aspnésskolan fortfarande inte
tillforsdakras en studiemiljo som praglas av studiero. Skolinspektionens
utredning visar att det finns aterkommande problem med bristande studiero i
over halften av klasserna pa skolan. Elever upplever, i vissa klasser dagligen,
olika former av storningsmoment pa lektionerna som paverkar deras
mojligheter att koncentrera sig pa skolarbetet. Detta bestar exempelvis i att
elever skriker, hoppar pa bankar, kastar foremal, slass och springer runt i
klassrummet. Rektorn och personalen har identifierat ett behov av att arbeta
med gemensamt forhallningssatt for att komma till ratta med studieron, men
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detta har vid tidpunkten for Skolinspektionens uppf6ljning annu inte
implementerats.

Skolinspektionen beddmde i beslut den 10 maj 2017 att det fanns brister i
Aspnasskolans arbete med att sakerstalla studiero for alla elever. Vid
uppfoljning av detta beslut konstaterade Skolinspektionen i ett nytt beslut den
13 februari 2018 att det fortfarande forelag brister i detta arbete, da det
fortfarande fanns klasser som inte hade en tillfredsstallande studiero.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant satt att alla elever
tillférsdkras en studiemiljo som praglas av studiero. I forarbetena till
bestimmelsen anges, som framgéar ovan gallande tryggheten, bland annat att
en av de viktigaste forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna
inhdmta och utveckla kunskaper och varden dr en trygg och stimulerande
larandemiljo och att det forebyggande arbetet &r centralt (prop. 2009/10:165 s.
319 och 320).

Skolinspektionens elevintervjuer och lektionsobservationer visar att det finns
problem med studieron i ett flertal av klasserna pa skolan. I intervjuer med
elever i arskurserna 2-5 uppger elever fran samtliga klasser i dessa arskurser att
de upplever olika former av storningsmoment pa lektionerna, som paverkar
deras mojligheter att koncentrera sig pa skolarbetet. Flera elever uppger att det
rader “kaos” i klassrummet, i vissa fall dagligen. Elever beskriver vidare
exempelvis hur de stors av att elever skriker och pratar hogt under lektionen,
bland annat under ldrares genomgangar och vid tyst lasning. Vidare beskriver
elever bland annat hur de dven stors av att elever springer runt, hoppar pa
bankar, kastar olika foremal i klassrummet, slass och retas. I halften av dessa
klasser beskriver elever att de dagligen upplever att olika former av
storningsmoment paverkar deras majlighet att koncentrera sig pa skolarbetet,
medan elever fran resterande klasser uppger att de upplever storningsmoment
ibland eller mellan tva till fyra ganger i veckan. Skolinspektionens
lektionsobservationer i flera klasser i dessa arskurser visar ocksa att det
forekommer en rad storningsmoment i flera av klasserna. Exempelvis
observerar Skolinspektionens utredare vid flera lektioner att elever
aterkommande skriker och pratar hogt rakt ut i klassrummet, att elever kryper,
alar, springer och vandrar runt i klassrummet, att elever bankar knytnavar i
banken och att elever kastar runt sudd, papper, pennor, arbetsbdcker och
pennvassare pa varandra. I ndgra klasser som Skolinspektionen observerade
var det daremot huvudsakligen lugnt och radde studiero.

Aven ldrarna som intervjuats upplever att det finns problem med bristande
studiero i ett flertal av klasserna pa skolan — sex av elva klasser. Vid
Skolinspektionens intervjuer med ldrare framgar att larare uppfattar att det
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finns problem med bristande studiero i samma klasser i arskurserna 2-5 i vilka
elever angett att de upplever stokiga lektioner dagligen, samt i en klass i
arskurs 1. Larare beskriver att elever i dessa klasser stor pa lektionerna bland
annat genom att hamna i slagsmal eller brak under lektionerna, ga runt i
klassrummet, komma forsent, kalla varandra for tillmélen och vagra samarbeta
med varandra. En larare sager exempelvis om en klass att ”de springer runt och
skriker fula ord och de kan sparka och sla sina klasskamrater pa lektionerna”,
vilket flera andra larare beskriver dven ofta sker i ytterligare en klass pa skolan.
Det framgar vidare att larare uppfattar studieron som i huvudsak fungerande i
fyra av skolans elva klasser. Skolinspektionen observerade lektioner for tva av
dessa fyra klasser och lararnas bild bekraftades da.

Rektorn beskriver ocksa att det dr problem med studiero i 6ver halften av
klasserna pa skolan, vilket dven visat sig i genomforda elevenkater. Vid
intervju med Skolinspektionen pekar rektorn ut sex av elva klasser pa skolan
som klasser dar det finns problem med studieron. Aven detta dr samma klasser
som elever och/eller larare beskrivit som klasser dar studieron oftare brister,
och/eller dar Skolinspektionen observerat flertalet storningsmoment under sina
observationer. Den elevenkit som genomforts pa Aspnasskolan under
hostterminen 2018, och som Skolinspektionen tagit del av, visar ocksa att i nio
av elva klasser pa skolan ar det mellan 20 och cirka 77 procent av de elever som
besvarat enkdten som uppger att det stammer ”sisddar” eller “daligt” att de
kan arbeta i lugn och ro. I fem av klasserna har halften av de besvarande
eleverna eller mer angett dessa svarsalternativ.

Eleverna beskriver att lararna pa olika sitt forsoker att skapa studiero i
klassrummet, men dven att metoderna ofta inte fungerar. Flera elever beskriver
i intervju att larare nér det blir stokigt klassrummet kan bli arga och skrika pa
eleverna, vilket enligt ndgra elever oftast inte hjalper och kan leda till att
klassen skriker tillbaka pa lararna. Flera elever beskriver dven att det ibland
finns eller tillkallas extra personal i klassen, men nagra elever séger att inte
heller det alltid gor att det ar lugnare i klassrummet. Det forekommer ocksa
enligt eleverna att ldrare lovar eleverna beloningar om de ar tysta, men det
finns enligt elever trots detta elever som dnda inte lyssnar. Vidare beskriver
elever att lararna nar det blir stokigt kan séga till elever att vara tysta eller
skicka ut elever fran klassrummet. Nar elever skickas ut fran klassrummet kan
de dock fortsatta stora genom att banka pa dorren till klassrummet och skrika,
och alla elever lyssnar inte nar lararen sager till eleverna att vara tysta. Nagra
elever beskriver att larare ibland tar ut elever och pratar med dem utanfor
klassrummet, vilket i vissa fall brukar leda till att det blir battre resten av
lektionen, medan det i andra fall bara blir battre en kort stund och sedan pratigt
igen.
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Av utredningen framgar att rektorn och personal anser att det finns ett behov
av att skapa likvardighet i arbetet med studieron pa skolan. Vid
Skolinspektionens lararintervjuer framgar att nagra larare anser att arbetet med
studiero pa skolan praglas av mer samarbete och likvardighet dn innan, men
ocksa att flera larare anser att det pa skolan saknas ett gemensamt
forhallningssitt i arbetet med att hantera bristande studiero. Aven rektorn
uppger att det saknas likvardighet i arbetet med studiero pa skolan och att de
for att komma tillratta med bristande studiero behover arbeta med kollegialt
larande. Detta uppger dven representanter for elevhalsan, som forklarar att det
pa skolan saknas gemensamma forhallningssétt kring arbetet med studiero och
att varje enskild larare arbetar pa sitt eget satt. Representanter for elevhalsan
beskriver dven att det finns en koppling mellan elever i behov av stod vid
overgangar och pa lektionerna, och den bristande studieron.

Fortsatta brister i att anmiila kriankande behandling och ett stort antal anmidilningar om
krinkande behandling har inte utretts

Skolinspektionen beddmer att det finns fortsatta brister i arbetet for att
motverka krankande behandling av elever. Forvisso har atgarder vidtagits i
syfte att se till att personal anmaéler krankande behandling av elever till rektorn,
vilket gett effekt. Men utredningen visar att det d@ven fortsatt finns larare som
sjdlva gor en bedomning av huruvida uppgivna krankningar ska anmalas till
rektorn eller inte innan de anmaler, ddar bedomningen grundar sig i en
vardering av en hdandelses art och omfattning. Skolinspektionen vill framhalla
att anmalningsskyldigheten omfattar alla handelser dér en elev upplever sig ha
blivit utsatt for krankande behandling. Det ska inte goras nagon vardering av
hur allvarlig en handelse ar innan den anmals till rektorn respektive
huvudmannen. Anmaélningsskyldigheten uppkommer oavsett om eleven
uppgett sig ha blivit utsatt for krankande behandling eller om det pa nagot
annat satt, t.ex. genom skolpersonalens egna observationer, kommit fram att
eleven kan kdnna sig utsatt for krankande behandling.

Darutover framkommer ytterligare en brist inom samma omrade, da
hundratals anmalningar som ror krankande behandling har gjorts till rektorn
utan att rektorn utrett dessa. I vissa fall ar anmélningarna ndstan ett ar gamla.
Aven om det kan antas att personal vid flera av dessa hiandelser sjélva har
utrett omstandigheterna och vidtagit atgarder ar det inte sannolikt att detta
skett i alla dessa drenden och rektorn beskriver sjalv att hon borde ha utrett
dessa. Huvudmannen har darmed asidosatt sin skyldighet att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och skyldigheten
att, i forekommande fall, vidta de atgarder som skaligen kan krédvas for att
forhindra krankande behandling av elever framgent. Skolinspektionen ser
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sarskilt allvarligt pa detta med tanke pé det stora antalet krankningar som
intraffar pa skolan och den otrygghet elever beskriver.

Skolinspektionen beddmde i beslut den 10 maj 2017 att det fanns brister i
Aspnasskolans malinriktade arbete mot krankande behandling. Vid
uppfoljning av detta beslut konstaterade Skolinspektionen i ett nytt beslut den
13 februari 2018 att det fortfarande forelag brister i detta arbete, da samtliga
signaler om krankande behandling av elever inte anmaldes fran personalen till
rektorn.

Enligt skollagen &r en larare eller annan personal som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far
kdannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten dr skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen éar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Utredningen visar att det fortsatt varierar huruvida larare anmaler uppgiven
krankande behandling till rektorn och att ett mycket stort antal anmélningar
inte utretts. Vid Skolinspektionens intervjuer med larare och
elevhalsorepresentanter framgar visserligen att personalen blivit informerade
om anmaélningsplikten vid krankande behandling och att larare anmaler
uppgivna krankningar av elever i kommunens digitala system, varigenom
huvudmannen direkt far kdnnedom om dessa. Det framgar dock ocksa av
intervjuer med ldrare att det fortfarande finns larare som sjdlva gor en
bedomning av om en handelse ska anmalas eller inte, exempelvis beroende pa
hur méanga ganger krankningen skett eller vilken sorts krankning det ar.
Rektorn uppger i intervju att hennes uppfattning ar att personalen ar duktiga
pa att anmala krankningar av elever och att de har bra statistik kring anmalda
krankningar i kommunens digitala system. Rektorn sager vidare att ”jag har
dock inte alltid hunnit med att skyndsamt utreda anmalningarna om
krankande behandling i den takt jag borde, jag vet att de ska utredas
skyndsamt”. Rektorn berattar att det finns cirka 300 anmalningar om
krankande behandling av elever som inte utretts, varav vissa anmélningar
gjorts redan ar 2017.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
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beslut om forelaggande galler omedelbart och ska ange de atgéarder som
tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjadlpa de patalade bristerna.

Ett forelaggande far, enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen, forenas med
vite. Ett foreldggande ska enligt andra stycket i samma bestammelse férenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sdrskilda skal dr obehdvligt.

Verksamheten vid Aspnasskolan uppfyller inte de krav som stélls i
forfattningarna. Jarfalla kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjadlpa de konstaterade bristerna.

Skolinspektionen anser vidare att bristerna allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen och att
forelaggandet darfor ska forenas med vite.

Skolinspektionen konstaterar, som framgar ovan, vid uppfoljningen av tidigare
tillsynsbeslut, att det finns allvarliga brister i skolmiljon pa Aspnéasskolan och i
arbetet med att motverka krankande behandling. Tillsynen visar bland annat
att elever utsatts for allvarliga krankningar i verksamheten och aterkommande
upplever bristande trygghet och studiero, samtidigt som det finns brister i
arbetet med att anmaila till rektorn néar elever upplever sig utsatta for
krankande behandling och att utreda omstandigheterna och vidta atgarder vid
forekomsten av krankande behandling.

Skolinspektionen konstaterar vidare att brister inom omradet har forelegat
under en langre tid och trots tidigare forelagganden. Skolinspektionen har vid
upprepade tillfallen, saval i beslut fran den 10 maj 2017 som i beslut fran den
13 februari 2018, papekat att brister inom omradet foreligger i verksamheten
och forelagt Jarfalla kommun att vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Forutsattningar for larande och trygghet

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Jarfdalla kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av vagledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet. (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)
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Atgarder

- Se till att alla elevers behov av studie- och yrkesvagledning tillgodoses.

- Se till att en studie- och yrkesviagledare, eller annan personal med
motsvarande uppgifter och kompetens, informerar och viagleder elever
om framtida studier och arbetsliv, samt ger stod till 6vriga personalens
arbete med att ge eleverna studie- och yrkesvagledning.

Motivering till beddmning av brist

Skolinspektionen bedomer att de brister avseende studie- och
yrkesvagledningen pa Aspnasskolan, som Skolinspektionen upprepade ganger
sedan varen 2017 forelagt Jarfalla kommun att avhjalpa, fortfarande kvarstar.
Tillsynen visar att det fortsatt endast ar nagra enskilda larare som arbetar med
studie- och yrkesvagledande insatser for sina elever och att det saknas ett
organiserat studie- och yrkesvagledningsarbete som sdkerstaller att studie- och
yrkesvigledande insatser kommer elever i alla arskurser till del. En studie- och
yrkesvagledare, eller en personal som fullgor motsvarande uppgifter, deltar
inte i arbetet med att informera och vagleda eleverna om framtida studier och
arbetsliv, och stottar inte heller 6vrig personal i detta arbete. Skolinspektionen
vill framhalla att det ar viktigt att skolan ser till att organisera de studie- och
yrkesvigledande insatserna sa att alla elever i grundskolan ges mdjlighet att
utveckla kompetens kring framtida studie- och yrkesval och far sina behov av
vagledning tillgodosedda.

Skolinspektionen bedémde i beslut den 10 maj 2017 att det fanns brister i
Aspnasskolans arbete med studie- och yrkesvagledning. Vid uppféljning av
detta beslut konstaterade Skolinspektionen i ett nytt beslut den 13 februari 2018
att det fortfarande foreldg brister i detta arbete, d& skolan fortsatt saknade
tillgang till personal med studie- och yrkesvagledningskompetens och studie-
och yrkesvagledande insatser fortfarande inte kom elever till del i tillracklig
utstrackning.

Enligt skollagen ska elever i grundskolan ha tillgang till personal med sddan
kompetens att deras behov av vagledning infor val av framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Av forarbeten till skollagen framgar att larare, skolledare och sarskilt utbildade
studie- och yrkesvagledningsfunktiondrer har ett gemensamt ansvar, men
delvis olika roller, nar det galler information och vagledning till eleverna om
framtida studier och arbetsliv. En forutsattning for att eleverna ska kunna
utnyttja den stora frihet och de mgjligheter till egna val som erbjuds ar att de
far en adekvat information om utbildningsutbud och valméjligheter, saval
utifran sina intressen och forutsattningar som i forhallande till
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arbetsmarknadens behov. Vidare framgar att kompetens for studie- och
yrkesvagledning framst finns hos personer som &r anstéllda for denna
verksamhet. Aven rektorer och lirare har dock ett visst ansvar att formedla
sadan kunskap. (Prop. 2009/10:165 sid. 278 f. och 659)

Rektorn har enligt laroplanen ett sarskilt ansvar for att den studie- och
yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far vagledning
infor de olika val som skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning. Enligt
laroplanen ska studie- och yrkesvagledaren, eller den personal som fullgor
motsvarande uppgifter, informera och végleda eleverna infor den fortsatta
utbildningen och yrkesinriktningen och sarskilt uppmarksamma mdajligheterna
for elever med funktionsnedsattning, och vara till stod for den 6vriga
personalens studie- och yrkesvagledande insatser (Lgr 11, 2.6 Skolan och
omvarlden och 2.8 Rektorns ansvar).

Av Skolverkets allmdnna rad med kommentarer for arbete med studie- och
yrkesvagledning framgar att rektorn bor se till att studie- och yrkesvigledning
sker kontinuerligt och integrerat i utbildningen under studietiden, sa att eleven
ges forutsattningar att gora val underbyggda studie- och yrkesval (SKOLFS
2013:180, s. 15). Vidare framgar att elever som star infor en valsituation ofta
behover stod i att bearbeta olika valalternativ. De behover fa majlighet att stalla
de olika alternativen i relation till sina egna preferenser, forutsattningar och
eventuella egna personliga mal. Det ar viktigt att den processen paborjas och
synliggors i sa god tid som méjligt. (SKOLFS 2013:180, s. 13)

Utredningen visar att det varierar huruvida elever pa Aspnasskolan far ta del
av studie- och yrkesvagledande insatser eller inte. Huvudmannen uppger i
skrivelse bland annat att skolan utarbetat en “SYV-plan” dar samtliga elevers
behov av studie- och yrkesvégledning tillgodoses, och att alla larare i sin
grovplanering for ldsaret planerat in inslag av studie- och yrkesvégledning.
Nar Skolinspektionen tar del av lararnas grovplaneringar framgar dock att det
inte finns nagra inplanerade studie- och yrkesvagledande insatser i tre av fem
arskurser pa skolan. Vid Skolinspektionens intervjuer med elever uppger
dessutom elever i arskurs 2, och fran vissa klasser i arskurserna 4 och 5, att de
pratat om yrken, studier och framtid med sina ldrare, medan elever i arskurs 3,
och i 6vriga klasser i arskurserna 4 och 5, uppger att de inte gjort detta. De
elever som uppger att de inte pratat om yrken, studier och framtid med sina
larare, uppger att de inte heller besokt nagon arbetsplats eller fatt besok av
nagon som pratat om sitt jobb. Elever i arskurs 5 uppger dock att de genomfor
prao i skolans kok. Aven vid Skolinspektionens intervjuer med lérare framgar
att vissa klasslarare pratat med eleverna om yrken, studier och framtid, medan
andra klasslarare inte genomfort nagra studie- och yrkesvagledande insatser
for eleverna. Rektorn sédger i intervju att hon uppmanat ldararna att arbeta med
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studie- och yrkesvagledning utifran skolans plan for arbetet, men séger
samtidigt att hon inte hunnit f6lja upp att arbetet sker och att det kan vara sa att
det finns flera arskurser pa skolan dar arbetet med studie- och yrkesviagledning
inte kommit i gang.

Av utredningen framgar ocksa att skolan dven fortsatt saknar tillgang till
personal med sarskilt studie- och yrkesvagledarkompetens sa att elevernas
behov av végledning kan tillgodoses. Huvudmannen uppger i skrivelse till
Skolinspektionen att en studie- och yrkesvagledare som &r anstadlld pa
forvaltningen finns tillganglig for konsultation och samarbete vid fragor som
ror studie- och yrkesvagledning. Ingen av de elva larare som Skolinspektionen
intervjuar kdnner dock till att det finns ndgon studie- och yrkesvagledare eller
personal med motsvarande kompetens att tillga pa skolan. Detta uppger dven
elever. Rektorn sdger att det inte ar en prioritet att skolan ska ha tillgang till
studie- och yrkesvagledare eftersom hon sjdlv arbetat som det, men sdger
samtidigt att hon inte gjort det kant for lararna att hon har den kunskapen.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldaggande gdller omedelbart och ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nodvéndiga for att avhjalpa de patalade bristerna.

Ett forelaggande far, enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen, férenas med
vite.

Verksamheten vid Aspnadsskolan uppfyller inte de krav som stalls i
forfattningarna. Jarfalla kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjdlpa de konstaterade bristerna.

Skolinspektionen bedomer vidare att foreldggandet ska forenas med vite.
Skolinspektionen konstaterar, som framgar ovan, vid uppfoljningen av tidigare
tillsynsbeslut, att brister i arbetet med studie- och yrkesvigledning kvarstar,
trots att myndigheten vid upprepade tillfallen forelagt huvudmannen att vidta
atgarder for att komma till rdtta med bristerna pa omradet. Huvudmannen har
fortfarande inte sett till att det pa Aspndsskolan bedrivs ett studie- och
yrkesvagledande arbete som tillgodoser elevers behov av studie- och
yrkesvagledning. Skolinspektionen anser att det &r allvarligt att bristerna
fortsatt kvarstar trots att de patalats redan den 10 maj 2017 och déarefter aven
13 februari 2018.
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Styrning och utveckling av verksamheten

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Jarfdalla kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar
rektorn om ndédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgérderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgarder

- Se till att det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras och att
dokumentationen omfattar resultat och maluppfyllelse, analys av
forbattringsomraden samt beslut om forbattringsatgarder.

Motivering till beddmning av brist

Skolinspektionen bedomer att det fortsatt foreligger brister i det systematiska
kvalitetsarbetet pa Aspnasskolan. Forvisso framgar av utredningen att en
uppfoljning av saval kunskapsresultat som trygghet och studiero genomforts,
och att analyser har gjorts och {oljts av atgarder. Det framgar emellertid att det
fortsatt finns brister i dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet.
Att det finns fungerande rutiner for dokumentation och att de olika delarna av
det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras ar viktigt for att sékerstalla att
arbetet sker systematiskt och langsiktigt och for att underladtta uppfoljning och
utvardering av de insatta atgarderna. Det dr vidare viktigt fOr att se till att det
utvecklingsarbete som bedrivs inte dr avhangigt enskilda individer pa skolan.
Detta ar centralt inte minst pd Aspnésskolan som varit foremal for flertalet
rektorsbyten bara under det senaste aret.

Skolinspektionen beddmde i beslut den 10 maj 2017 att det fanns brister i
Aspnasskolans systematiska kvalitetsarbete och konstaterade da bland annat
att dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet var bristfallig och att
den nya rektorn inte kunnat ta del av en sammanstéllning av elevernas
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kunskapsresultat for de senaste fem aren. Det framgick dven att skolan under
flera ars tid varit foremal for ett stort antal rektorsbyten. Vid uppféljning av
detta beslut konstaterade Skolinspektionen i ett nytt beslut den 13 februari 2018
att det fortfarande foreldg brister i det systematiska kvalitetsarbetet, bland
annat att det saknades dokumentation som kunde ge en samlad bild av
kunskapsresultaten och ligga till grund for analys och beslut om prioritering av
utvecklingsinsatser.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Sadan planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen ska genomforas
aven pa skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under
medverkan av larare, ovrig personal och elever. Elevernas vardnadshavare ska
ges mojlighet att delta i arbetet. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid
enheten genomfors i enlighet med bestimmelserna. Vidare framgar av
skollagen att inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella
mal) uppfylls. Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat satt
kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att
nodviéndiga atgarder vidtas. Det systematiska kvalitetsarbetet ska enligt
skollagen dokumenteras.

Enligt forarbetena till skollagen ar arbetet med att utveckla verksamheten en
process dar en analys och vérdering bland annat av skolans resultat och redan
vidtagna atgarder maste ligga till grund for beslut om atgarder for forbattring.
Vad giller kravet pa dokumentation uttalas att regeringen inte foreslar nagon
detaljerad reglering av innehall i och struktur f6r dokumentationen, men att
rimligen bor information om resultat och méaluppfyllelse, analys av
forbattringsomraden samt beslut om forbattringsatgarder inga i en sddan
redovisning. (Prop. 2009/10:165 sid 304 och 305).

Enligt Skolverkets allmdnna rdd med kommentarer om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvasendet bor rektorn se till att dokumentationen av
kvalitetsarbetet ar tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa
enhetsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former
for dokumentation som éar effektiva och andamalsenliga for enhetens
kvalitetsarbete, samt stréva efter att dokumentationen ger en samlad bild av
utbildningens kvalitet inom enheten. (SKOLFS 2012:98, s. 20)

Av utredningen framgar att det genomforts ett systematiskt kvalitetsarbete
bestdende i uppfoljning, analys och atgarder. I intervju med Skolinspektionen
redogor rektorn for att hon tillsammans med specialpedagoger och
undervisande ldrare arskursvis foljt upp elevernas kunskapsresultat i alla
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amnen samt forskoleklassens verksamhet. Rektorn ger exempel pa
overgripande resultat som uppmarksammats i fraga om 1lag maluppfyllelse och
beskriver atgarder som vidtagits med anledning av detta, exempelvis att skolan
anordnat extra simundervisning eftersom de uppmarksammat att det pa
skolan, genomgéende i alla arskurser finns elever som inte kan simma och
ddrmed hade svarigheter med damnet idrott och hélsa. Rektorn redogodr ocksa
for att trygghet och studiero f6ljts upp genom elevenkater i forskoleklassen och
i alla arskurser pa skolan, och sdger att resultat fran enkéter diskuterats i
personalgruppen. Det framgar ocksa av intervju med elevhilsan samt av
skolans plan mot krankande behandling, som Skolinspektionen tagit del av, att
atgarder vidtagits utifran den analys som gjorts av tryggheten pa skolan,
utifran bland annat enkaterna.

Utredningen visar dock att dokumentationen av kvalitetsarbetet ar bristfallig.
Rektorn uppger att det inte finns ndgon annan dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet &n den som Skolinspektionen tagit del av.
Dokumentationen som Skolinspektionen tagit del av omfattar endast korta
anteckningar om resultaten i svenska som andrasprak och matematik i arskurs
1, idrott och hélsa i arskurs 2 och 4 samt de praktiska och estetiska amnena i
arskurs 4. Ingenting gallande maluppfyllelsen i andra @mnen eller arskurser
framgér av dokumentationen. Kring forskoleklassen framgar endast kortfattade
och ostrukturerade anteckningar som bland annat géller om forberedande
samtal med vardnadshavare innan eleverna borjar i forskoleklassen ska ske
eller inte. Huvudmannen har dven skickat in dokumentation av analys av
enstaka screeningar i matematik och svenska som genomforts i arskurserna 1
och 2, samt de nationella proven i svenska och matematik i arskurs 3 till
Skolinspektionen. Nar det galler uppfoljning, analys och beslut om atgarder
gdllande tryggheten finns detta arbete dokumenterat i skolans plan mot
krankande behandling. Nar det géller studiero har rektorn inkommit med
dokumentation som visar pa resultat av en enkdt som omfattar uppféljning av
studieron, daremot framgar inte nagon analys eller beslut om atgarder kring
studiero av ndgon dokumentation som delgetts Skolinspektionen. Det framgar
av utredningen att det forekommit flertalet rektorsbyten pa skolan under
kalenderaret 2018.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldaggande giller omedelbart och ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjalpa de patalade bristerna.
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Ett forelaggande far, enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen, férenas med
vite.

Verksamheten vid Aspndsskolan uppfyller inte de krav som stalls i
forfattningarna. Jarfalla kommun foreldaggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjdlpa de konstaterade bristerna.

Skolinspektionen anser vidare att foreldggandet ska forenas med vite.
Skolinspektionen konstaterar, som framgéar ovan, vid uppfoljningen av tidigare
tillsynsbeslut, att det fortfarande finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet
pa Aspndsskolan. Att det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras ar
centralt fOr att sakerstélla att arbetet sker systematiskt och langsiktigt.
Skolinspektionen anser att bristerna patagligt forsvarar férutsattningarna for
skolan att uppmarksamma brister och utvecklingsbehov i verksamheten, och
vidta relevanta atgarder utifran detta. Detta framgar inte minst med tanke pa
de manga och allvarliga brister som Skolinspektionen kunnat konstatera i
verksamheten vid upprepade tillfillen.

Skolinspektionen konstaterar vidare att brister inom omréadet har forelegat
under en langre tid och trots tidigare foreldgganden. Skolinspektionen har vid
upprepade tillfallen, saval i beslut fran den 10 maj 2017 som i beslut fran den 13
februari 2018, papekat att brister inom omradet foreligger i verksamheten och
forelagt Jarfalla kommun att vidta atgarder for att avhjalpa bristerna. Brister
géllande det systematiska kvalitetsarbetet konstaterades ocksa av myndigheten
i beslut fran den 11 februari 2009 (dnr 43-2008:215) och i beslut fran den 12 april
2012 (dnr 43-2011:4880).

Avhjalpt brist i verksamheten
Forutsattningar for larande och trygghet

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Jarfalla kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Skolan ska sédkerstalla att eleverna deltar i utbildningen, om eleven inte
har giltigt skal att utebli. Uteblir en elev utan giltigt skal ser rektorn till
att elevens vardnadshavare informeras samma dag. (7 kap. 17 §
skollagen)

Det har vid uppfdljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att Jarfalla
kommun avhjélpt denna brist.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2018-12-18
26 (27)
Dnr 43-2016:4393

Motivering

Skolinspektionen bedémde i beslut den 10 maj 2017 att det fanns brister i
Aspnasskolans arbete med att se till att eleverna deltar i utbildningen. Vid
uppfoljning av detta beslut konstaterade Skolinspektionen i ett nytt beslut den
13 februari 2018 att det fortfarande forelag brister i detta arbete.

Av den skrivelse som huvudmannen inkommit med till Skolinspektionen den
13 september 2018 framgar bland annat att skolan har upprattat en
elevhalsoplan dar rutiner f6r uppfoljning och utredning vid franvaro framgar.
Rutinerna omfattar bland annat beskrivning av hur olika typer av franvaro
definieras och ska hanteras, samt beskriver ansvarsférdelning vid olika typer
av franvaroproblematik. Huvudmannen uppger i skrivelsen att det darigenom
sakerstélls att skolan vidtar atgarder vid franvaro, och framhaller att de nya
rutinerna lett till snabbare agerande vid franvaro. Vid Skolinspektionens
intervju med skolans rektor uppger hon bland annat att hon {6ljt upp lararnas
franvarorapportering och att hon anser att savél skolledningen som elevhalsan
numera har koll pa elever som har omfattande franvaro. Rektorn beskriver
ocksa att utredningar genomforts, samt att olika former av atgarder vidtagits i
forekommande fall.

X Tommy Lagergren X Sara Afifi
Tommy Lagergren Sara Afifi
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av.: Tommy Lagergren Signerat av: Sara Afifi
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Bilaga 1: Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska ldmnas till Skolinspektionen pa Sveavégen 159 i Stockholm eller
skickas till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allméanna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken andring som
onskas. De skal som finns for @ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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