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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stockholms
kommun att senast den 1 april 2019 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller forfattningskrav-
en avseende att:

o Elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

(3 kap. 8 § skollagen)

Atgéarder

- Se till att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod da extra anpassningar
inte leder till att eleven nar de kunskapskrav som minst ska uppnas eller det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga
eller om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

e I ovanstdende ingér att se till att larare anmaler till elevhalsa om det
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas och nagot av de tre kriterierna i atgarden ovan ar uppfyllda.

o Se till att det finns tydliga rutiner fOr att arbetet med sarskilt stod pa
skolan och att dessa dr implementerade.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller férfattningskrav-
en avseende att:

o Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som praglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgéarder

- Se till att samtliga elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av studiero och
trygghet.
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- Se till att alla uppgifter om att elever upplever sig utsatta for krdnkande
behandling anmals vidare av personalen till rektor.

BedOomning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i Hasselbygérdsskolans arbete med
sarskilt stod. Av utredning framkommer att skolan inte skyndsamt utreder elevers
behov av sarskilt stod. Skolinspektionen bedomer vidare att det finns elever pa
Hasselbygardsskolan som inte tillforsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och
studiero, och att alla krankningar som sker i verksamheten inte kommer till rektorns
kdnnedom.

Forelaggande

Sarskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med sarskilt stod.
Utredningen visar att det ar otydligt nar anmaélan till elevhélsan om elevers eventuella
behov av sarskilt stod ska goras samt att det &dr otydligt hur en utredning av elevers
eventuella behov av sarskilt stod ska ga till. Skolans utredning av elevers behov av
sarskilt stod sker inte heller skyndsamt. Bristande rutiner i arbetet med sarskilt stod
medfor en risk for att elevernas stodbehov inte upptacks i tid och att elevernas
mojligheter att na kunskapsmalen férsamras.

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa
ett nationellt prov eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda
skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska daven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhédlsan om det inte dr uppenbart obehovligt.

Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans
verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra
anpassningar eller det sérskilda stdd samt den hjalp de behover.

Av forarbetena till skollagen framgar, att bestimmelserna om sarskilt stod stéller krav
pa att det finns rutiner for hur personalen ska rapportera till rektor, nar det blir aktuellt
att bedoma om en elev ar i behov av sarskilt stod. Vidare anges i forarbetena att det ar
naturligt att den larare som narmast har ansvar for elevens undervisning och annan
berdrd personal, medverkar i utredningen. Det ar vasentligt att det finns lokalt utfor-
made rutiner for rektors samrad med elevhalsopersonalen (prop. 2009/10:165 s. 290-
291). I forarbetena till skollagen anges vidare att det endast i undantagsfall bor kunna
anses vara uppenbart obehovligt att i en utredning om sarskilt stod samradda med den
del av elevhilsan som har specialpedagogisk kompetens (prop. 2013/14:160 s. 25).
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Utredningen visar att det ar otydligt niar en anmalan till elevhélsan gallande elevers
eventuella behov av sadrskilt stod ska goras liksom att skolans rutiner for arbetet med
sarskilt stod inte ar tydliga. Rektor uppger att nér larare provat olika former av extra
anpassningar for en elev utan att eleven natt de kunskapskrav som minst ska uppnas sa
ska lararen gora en ansdkan om stdd till elevhilsan. Av intervju med ldrare
framkommer dock att det ar oklart nir larare kan gora en anmalan till elevhalsan, att
rutinerna for samarbetet med elevhilsoteamet dr otydliga och att detta ar ett problem.
En ldrare uppger vidare att innan anmalan till elevhilsan gors ska lararen ha gjort en
pedagogisk utredning. Rektor uppger att den pedagogiska utredningen gors av elevens
larare med stod av specialldrare. Elevhélsans representanter uppger dock att de tycker
att det kan vara svart att gora pedagogiska utredningar, eftersom lararna kénner
eleverna battre. Larare uppger att det behdvs en handledning for hur de pedagogiska
utredningarna ska skrivas. En ldrare beréttar vidare att detta behovs eftersom det
exempelvis ar for enkelt att plocka bort moderna sprak for eleven istallet for att ge
sarskilt stod. Elevhilsans representanter berattar om en elev déar den pedagogiska
utredningen fran mentor inte visade pa att det fanns nagra problem for eleven, det var
forst senare, nér elevhalsan kopplades in, som elevens problem uppméarksammades.
Rektor uppger att elever som ges extra anpassningar kan f& det under flera terminer
och om skolan ser att eleven gar framét s skrivs inte atgardsprogram utan det arbetas
istéllet vidare med extra anpassningar.

Utredningen visar att skolans utredningar av elevernas behov av sarskilt stod inte sker
skyndsamt. Larare uppger att det kan ta tid att komma till elevhélsoteamet, det ar
manga drenden som ligger i ko och vantar. En larare uppger att fran det att lararen
larmat till elevhalsan tills att det satts in ett adekvat sarskilt stod, kan det ta lang tid, det
kan ta ett ar. En representant for elevhalsan uppger i intervju att nér en larare anmalt
till elevhalsan att lararen arbetat med extra anpassningar och att eleven trots detta inte
kommer att uppna kunskapskraven sa saknas det ofta dokumentation och da skickar
elevhélsan tillbaka bollen till lararen. Elevhélsans representant uppger vidare att ett
annat alternativ &r att elevhilsoteamet foreslar en ny extra anpassning for eleven.
Larare uppger att nér larare anmailt till elevhélsan att lararen arbetat med extra anpass-
ningar och att eleven trots detta inte kommer att uppna kunskapskraven sa ska arbets-
lagen efter detta arbeta med att gora justeringar av de extra anpassningarna. En
representant for elevhélsan uppger att det varierar hur ldnge de provar de ny extra
anpassningarna, det beror pa vilken larare och elev det ror sig om. Larare uppger att
det kan ga ett halvar da nya olika extra anpassningar ska provas innan eleven kan fa
sarskilt stod. Larare uppger vidare att nér en elev diskuterats av elevhélsoteamet sa
fastnar ibland informationen kring vilka beslut som har fattats och da far lararna inte
veta om drendet diskuterats av elevhélsoteamet och de far inte heller besked om hur
man ska fortsdtta att arbeta med eleven.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da Hasselbygardsskolans verksamhet inte uppfyller de krav som fdljer av de foreskrif-
ter som galler for verksamheten, finns det skél att foreldgga kommunen att vidta atgar-
der for att avhjalpa bristerna.
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Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Trygghet och studiero

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister avseende Hasselbygardsskolans
arbete med att tillforsdkra alla elever en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.
Utredningen visar att inte alla elever upplever sig trygga och att skolan inte arbetar i
tillracklig utstrackning med att elevernas larmiljo ska préglas av trygghet. Utredningen
visar ocksa att studieron varierar betydligt mellan olika klasser och att det finns elever
pa skolan som upplever studieron sa bristande att den paverkar deras mojlighet till att
koncentrera sig pa lektionerna. Skolinspektionen bedémer att skolan behdver inten-
sifiera arbetet med att sékerstilla att studieron omfattar samtliga elever pa skolan
eftersom studiero ar en forutsattning for att eleverna ska kunna lara sig och na sa langt
som mdajligt i forhallande till utbildningens mal.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas péa ett sddant sitt att alla elever tillforsdkras
en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Utredningen visar att det finns brister i skolans arbete med att tillforsékra alla elever en
skolmiljo som préglas av trygghet. Rektor, elevhalsa, ldrare och elever uppger att det
finns elever pa skolan som inte upplever sig som trygga pa skolan. Rektor uppger att
skolan just nu diskuterar en av skolans mellanstadieklasser och att skolan dar beh&ver
sdtta in massiva insatser kring ett fatal elever for att skapa trygghet. Av intervju med
elevhélsan, larare och elever framkommer att det férekommer mobbing och mycket
konflikter pa skolan. En representant for elevhalsan uppger att det sker mobbning bade
psykiskt, fysiskt och pé nétet. En av elevhélsans representanter uppger att det ar en
ganska hérd jargong bland eleverna pa skolan. Larare och elever uppger att det finns
elever som ar rddda for andra elever nér de &r i skolan. En ldrare uppger vidare att det
varit slagsmal i omkladningsrummet till idrotten varje dag den aktuella veckan. En
larare uppger att elever trycker ner andra elever sa att de inte sjdlva ska bli nedtryckta.
En larare uppger att rektor beslutat om en konsekvenstrappa inom arbetet med
trygghet. Tva larare séger att det pa pappret ar tydligt vad de ska gora, men att
problemet &r att steg 2-3 uppnas ganger varje dag. Elever uppger vidare att larare har
olika granser f6r ndr och om de ingriper vid mobbning och slagsmal. Elever uppger
exempelvis att om det blir slagsmal i ett klassrum, sa lamnar en del ldrare klassrummet.
Elever berattar att det finns for fa vuxna med eleverna pa rasterna och att de vuxna som
&r ute inte alltid befinner sig dar de behovs. Aven larare uppger att det kan behévas fler
vuxna ute pa skolgérden pa lunchrasten. Rektor och larare uppger att skolan har ett
schema for rasttillsyn, men att det ar svart att fa all personal att ta ansvaret for att ga ut
och rastvakta. En larare sager att det &r tufft pa fotbollsplanen dar det kan uppsta
slagsmal. Larare beréttar att det inte finns nagot schema for vilka vuxna som ska vara
pa fotbollsplanen. Av intervju med representanter for elevhélsan, larare och elever
framkommer att de anser att det ar en {0r lag vuxenndrvaro i skolans korridorer for att
sakerstilla elevernas trygghet och att det sker krankningar dar nir de vuxna inte &r
ndrvarande.

Utredningen visar att det finns brister i skolans arbete med att tillférsakra alla elever en
skolmiljo som préglas av studiero. Rektor uppger att studieron pa mellanstadiet just nu
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inte alls dr bra men att studieron pa hogstadiet och lagstadiet oftast dr bra. Larare
uppger att studieron varierar mellan olika klasser, &mnen och lokaler, vilket dven
bekriftas av elever. Rektor berattar att skolan arbetar for att forbattra studieron, bl.a.
genom handledning till larare och inférande av gemensamma forhallningssatt t.ex.
avseende lektionsstruktur. Aven elevhélsans representanter berittar att det finns en
gemensam lektionsstruktur pa skolan som syftar till att skapa och uppratthalla studiero
samt att det av samma anledning arbetas med bestamda placeringar i klassrummen for
eleverna. En av representanterna uppger dock att det varierar om ldrarna foljer dessa
rutiner, men att det dr lugnare hos de ldrare som foljer rutinerna. En larare bekréftar att
det bara &r vissa larare som foljer rutinerna med lektionsstrukturen. En larare beréattar
att ledningen har varit tydlig med den struktur som géller, men det &r inte alla ldrare
som tar emot det, man vill kora sin egen grej. Tva av elevhilsans representanter uppger
att det finns elever som inte kommer till skolan for att studieron inte ar bra och att det
finns elever som har svart att arbeta i klassrummen for att studieron inte dr bra. En av
elevhélsans representanter uppger att det finns elever med koncentrationssvarigheter
som ger upp utifran att de inte far studiero, eleverna slutar férscka arbeta med sina
uppgifter. Larare uppger att de far anvianda en stor del av lektionstiden till att
upprétthalla studiero. Elever uppger att det finns ldrare som inte har koll pa deras
kunskapsniva eftersom fokus gar at till att halla ordning pa de elever som stor
ordningen i klassrummet och att 6vriga elever hamnar i klam. Aven elevhélsan ger
exempel pa att det férekommer att elevers behov inte uppmarksammas for att det inte
ar nagon bra studiero. En elev sdger att “det kdnns som lararna har gett upp”. Vid
lektionsobservationer ser Skolinspektionen exempel pa lektioner dér elever blir stérda i
sitt arbete av andra elever.

Skyldighet att anmdla, utreda och vidta dtgdrder mot krinkande behandling

Skolinspektionen beddmer att personalen pé skolan brister i att anmala elevers
upplevelse av krankande behandling till rektorn. Tillsynen visar pa en otrygg skolmiljo,
dar det férekommer att elever utsétts for krankande behandling. Utredningen visar
ocksa att elevernas upplevelse av krankande behandling inte alltid anmals till rektorn.
Att uppgifter om krankande behandling inte anmals till rektorn innebar en risk for att
omstandigheterna kring de upplevda kréankningarna inte utreds och, i forekommande
fall, att tillrackliga atgarder inte vidtas for att forhindra att elever utsétts for krankande
behandling i framtiden.

I skollagen anges att en ldrare eller annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till rektorn och rektorn &r skyldig att anmala detta till
huvudmannen.

Skolinspektionens utredning visar att elevernas upplevelse av krdnkande behandling
inte alltid anmiails till rektorn. Rektor uppger att larare ska anmaéla den krankande be-
handling som sker till de bitradande rektorerna som i sin tur skriver incidentrapporter.
Rektor uppger att skolledningen far reda pa ganska mycket av det som sker, men att
det sdkert finns situationer som inte anmals. En representant for elevhélsan uppger att
det ar oklart for lararna nér och hur krankande behandling ska anmaélas. Larare uppger
att de inte hinner med att anmala alla de krankningar som sker, men ocksé att det ar
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oklart var gransen gar for vad som ar en krankning. En ldrare uppger att krankningar
blivit normaliserat och att sméartgransen har forflyttats.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da Hasselbygérdsskolans verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten, finns det skal att foreldgga kommunen att vidta
atgarder fOr att avhjdlpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Stockholms kommun uppfyller for-
fattningarnas krav inom undervisning och larande.

Beddmning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat 4n att Stockholms kommun uppfyller for-
fattningarnas krav inom bedémning och betygsséttning.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Stockholms kommun uppfyller for-
fattningarnas krav inom grundldggande forutsattningar for skolenheten.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Stockholms kommun uppfyller for-
fattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Sara Carlsson X Anne-Charlotte Ramsthaler
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Sara Carlsson Signerat av: Anne-Charlotte Ramsthaler

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Hésselbygardsskolan
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Fakta om Hasselbygardsskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Stockholms kommun under hosten 2018.
Hasselbygardsskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 16 oktober 2018 och den
18 oktober 2018.

Hasselbygardsskolan dr en kommunal grundskola beldgen i Stockholms kommun.
Skolan hade vid tillsynstillfdllet 500 elever enligt uppgift frdn huvudmannen.
Verksamheten omfattar forskoleklass, grundskola i arskurserna 1-9 samt fritidshem.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik 6ver de nationella &mnesproven som genomfdrdes lasaret
2017/18 varierade andelen elever som nadde kravnivan pa delproven i &mnet mate-
matik mellan 30,6 procent och 100 procent. I &mnet svenska som andrasprak varierade
andelen elever som nadde kravnivan pa delproven mellan 44,4 och 94,4 procent. I
amnet svenska redovisas inga uppgifter kring andel elever som nétt kravnivan pa del-
proven da resultatuppgiften baseras pa farre dn 10 elever.

Av skolans egen redovisning framgar att 94 procent av flickorna och 71 procent av
pojkarna bedomdes na kravnivan i amnet svenska, 85 procent av flickorna och 87
procent av pojkarna i matematik, 92 procent av bade flickor och pojkar i de naturorien-
terande @mnena och 83 procent av flickorna respektive 80 av pojkarna i de samhalls-
orienterande d@mnena vid lasarets slut varen 2018.

Arskurs 6

Skolverkets statistik visar att terminsbetygen varen 2018 i arskurs 6 varierade fran en
genomsnittlig betygspodng pa som légst 6,3 i &mnet svenska som andrasprak, till som
hogst 16,8 i amnet hem- och konsumentkunskap. Resultaten pa &mnesproven i arskurs
6 lasaret 2017/18 visar att i matematik fick eleverna vid skolan en genomsnittlig prov-
betygspoang pa 8,9 (i riket 12,3), i svenska som andra sprak 8,7 (i riket 8,7) och i
engelska 11,7 (i riket 14,9).

Arskurs 9

Det genomsnittliga meritvardet for eleverna pa Hésselbygardsskolan lasaret 2017/18
var 206,6 poang. Motsvarande resultat for riket var 228,7. Andelen elever som nadde
kunskapskraven i alla &mnen samma lasar var 51,9 procent jamfort med 75,6 procent
som &r snittet i riket for samtliga huvudman. Andelen elever med behorighet till yrkes-
program var 67,3 procent. Motsvarande resultat for riket var 84,4 procent.
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Trygghet och studiero

I Skolinspektionens enkdt som genomfordes hostterminen 2017 svarade 83 procent av
eleverna i arskurs 5 att det stimmer helt och hallet eller ganska bra att de kénner sig
trygga i skolan. I arskurs 9 var motsvarande siffra 74 procent.

Nar det géller studiero svarar 35 procent av eleverna i arskurs 5 att det stdimmer ganska
bra att de har studiero pa lektionerna. Pa pastaendet “Pa lektionerna stor andra elever
ordningen i klassrummet” svarar 35 procent av de svarande i arskurs 5 att det stimmer
ganska bra.

I &rskurs 9 svarar 68 procent av eleverna att det staimmer helt och hallet eller ganska bra
att de har studiero pa lektionerna. Pa pastdendet "Pa lektionerna stor andra elever
ordningen i klassrummet” har 61 procent av de svarande valt alternativen stimmer helt
eller stammer ganska bra.

Pa pastaendet ” Att uppratthélla ordningen i klassrummet tar upp en stor del av min
undervisningstid” har 63 procent av den svarande pedagogiska personalen valt alter-
nativen stimmer helt och hallet eller stimmer ganska bra.



