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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stockholms
kommun att senast den 24 maj 2019 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas f6r Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

Eleven ges skyndsamt stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de kunskapskrav som
minst ska uppnas och insatserna utvarderas. (3 kap. 5a och 8 §§ skollagen; Lgr
11, 2.7 Bedomning och betyg, 2.8 Rektorns ansvar)

Elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns
sarskilda skél att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3
kap. 8 § skollagen)

Elever som ar i behov av sarskilt stod ges stod pa det sétt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behdver. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; 3 kap. 8-12
§§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder

Se till att:

samtliga elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen,

elevers behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt om det visar sig att det stod som
getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackliga,

alla elever som ar i behov av sarskilt stod ges stod pa det sétt och i den
omfattning som eleven behover for att ha mojlighet att n& de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Elevhélsan arbetar fraimst forebyggande och hélsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)
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Atgarder

- Se till att elevhélsan arbetar framst forebyggande och hélsoframjande och att
psykologen deltar i detta arbete.

BedOmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod, s& att alla elever ges mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Mot bakgrund av skolans kunskapsresultat ar det sarskilt viktigt att arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod fungerar. Skolinspektionen bedomer dven att
det finns brister i elevhalsans forebyggande och hélsoframjande arbete eftersom alla
kompetenser inom elevhilsan inte deltar i detta arbete.

Foreldggande

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med extra anpassningar pa
Smedshagsskolan. Utredningen visar att det finns elever pa skolan som identifierats ha
ett behov av stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen men som inte far det. Aven om rektorn uppger att skolledningen
forsoker stodja lararna genom kompetensutveckling och att relevant stod till eleverna
sakerstalls genom till exempel mitterminsbedomningar, framgar det av utredningen att
det finns larare som inte genomfor extra anpassningar for att det saknas forutsattningar
att genomfora dessa och att elevhalsan inte kan tillgodose lararnas behov av stod kring
arbetet med extra anpassningar. Konsekvensen blir att elevernas mojligheter att na
kunskapskraven forsamras.

I'skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen genom anvandning av ett
nationellt beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran lérare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller de kravnivéaer som giller, ska eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart
obehovligt.

I Skolverkets allmanna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram (SKOLFS 2014:40) anges att rektorn bor se till att elevhélsans
kompetens tas tillvara i ett tidigt skede i arbetet med extra anpassningar dels for att
identifiera en elevs behov, dels for att stodja ldrare och 6vrig skolpersonal i arbetet med
anpassningar i olika larmiljoer inom verksamheten.
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Extra anpassningar ges inte till alla elever som behdver det

Av Skolinspektionens utredning foljer att det finns ldrare som inte genomfor extra
anpassningar for att det saknas forutsattningar att genomfora dessa. Flera larare
uppger i intervju att de inte hinner med eller har méjlighet att ge alla elever stdd i form
av extra anpassningar. Nagra larare beréttar i intervju att de inte kan halla planeringen
och kontinuiteten for de extra anpassningar som kravs i undervisningen. Nagra larare
uppger i intervju att det ror sig om ndgra elever i vissa klasser som inte far det stod de
behover i form av extra anpassningar vilket uppges bero pa situationer lararna inte kan
paverka. Orsaken till att larare inte kan ge de extra anpassningar eleverna behover,
uppges av nagra larare vara nar larare dr ensamma att undervisa i de stora klasserna.
Visserligen sdger en larare att om det &r flera vuxna i en klass kan stod ges genom att
dela upp eleverna i grupper och nyttja lararnas kompetenser. Nagra larare berattar
dock att nar nagra elever tar all uppmarksamhet i undervisningen, eller om exempelvis
lararvikarier behover handledning, hinner lararna inte ge eleverna deras extra
anpassningar. Nagra representanter for elevhalsan anger i intervju att de upplever att
lararna inte lyckas uppfylla elevernas behov av stod genom extra anpassningar.
Visserligen sdger en representant att alla elever som har ett behov far extra
anpassningar men en representant hdvdar att lararna har svart att hinna med. Som svar
pa fragan om alla elever far det stod de behover i form av extra anpassningar, svarar
rektorn i intervju att lararnas roll och formaga i arbetet med extra anpassningar ar
varierande. Ledningen forsoker stodja ldrarna genom kompetensutveckling, bland
annat genom lararcoachning i tvalararskap for att utveckla undervisningens kvalitet
och generellt héja elevernas undervisningssituation.

Utredningen visar dven att elevhélsan inte kan tillgodose lararnas behov av stdd kring
arbetet med extra anpassningar. Enligt flera ldrare och representanter for elevhéalsan
har den hittillsvarande personalbristen inom elevhéalsan inneburit att stod genom extra
anpassningar inte kan ges till alla elever. Enligt larare gar det relativt fort att identifiera
elevernas behov av extra anpassningar och mer vanligt forekommande atgérder som
lararen kan genomfora i klassrummet kan séttas in forhallandevis snabbt. Det tar
vasentligt langre tid om mer hjélp eller stod behovs av elevhélsan, enligt flera larare ror
det sig om manader for att fa hjilp av till exempel en specialpedagog. Aven om
elevhélsan denna termin dr bemannad med nyanstélld personal, uppger en larare att
det finns ett uppdamt behov kring drenden kopplat till elevhélsan. Rektorn uppger att
ett relevant stod till eleverna sékerstalls genom mitterminsbedémningar, via elevhalsa
och mentorer och nér rektorn &r ute i verksamheten. Rektorn tar ocksa upp att man har
borjat screena elever for att ha uppsikt over vilka elever som behover stod i
undervisningen.

Sarskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med sarskilt stod.
Utredningen visar att skolan inte utreder elevers behov av sérskilt stod skyndsamt.
Visserligen uppger rektorn att en pedagogisk utredning tar cirka tre veckor att
genomfdra men av dvrig utredning framgar att skolans arbetsprocesser {or att faststilla
elevers behov av sarskilt stdd i sin helhet tar langre tid. Vidare visar tillsynen att skolan
inte uppfyller kraven vad avser att ge elever sérskilt stod pa det sétt och i den
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omfattning en utredning pavisat. Konsekvenserna av att elever inte skyndsamt utreds
om behov av sdrskilt stod foreligger och att elever inte ges det sarskilda stod en
utredning pavisat, innebar att de berérda elevernas forutsattningar att nd malen med
utbildningen forsvaras.

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds, om det visar sig att det stod som eleven har fatt i form av extra
anpassningar inte har varit tillrdckligt. Av skollagen framgar vidare att samrad ska ske
med elevhélsan om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges ett sadant stod. Stodet ska ges med
utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt.
Det sérskilda stodet ska ges pa det sétt och i den omfattning som behovs for att eleven
ska ges mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Enligt laroplanen for grundskolan har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far det séarskilda stod och den
hjélp de behover.

Elevers behov av sirskilt stod utreds inte skyndsamt

Skolinspektionens utredning visar att Smedshagsskolan inte utreder elevers behov av
sarskilt stod skyndsamt. Flera representanter for elevhalsan sager i intervju att alla
elever med behov av en pedagogisk utredning inte har utretts. Visserligen sdger en
representant att de paborjar en utredning sé fort som mojligt efter att ett en elevs
eventuella stddbehov har uppméarksammats och att utredningen dérefter skickas till
rektorn for beslut. Daremot uppger en representant att representanten skrivit flera
pedagogiska utredningar men inte fatt aterkoppling eller beslut fran rektorn i dessa
elevarenden. En representant berédttar om elever som sedan tidigare hade en
pedagogisk utredning men dar dokumentationen férsvunnit vilket innebar att en ny
utredning fick paborjas. Larare pa mellanstadiet bekréftar elevhalsans uppgifter om att
elevers eventuella stodbehov inte utreds skyndsamt och de anger i intervju att en
pedagogisk utredning kan ta manader eller ett ldsar. Lararna tillagger att ett beslut av
rektorn kravs for att en pedagogisk utredning ska genomféras innan utredningen
paborjas. Nagra larare pa lagstadiet sdager att denna process kan ta flera ménader och
att detta dr en generell bild bland lararna. En larare sdger att det nu har blivit béttre att
fa hjalp an tidigare och att det finns en plan som foljs. Flera larare pa lagstadiet uppger
att skalet till att det inte &r sa manga elever som har ett atgardsprogram éar att lararna
inte tar sig igenom processen med elevhalsan sa att en pedagogisk utredning
genomfors, processen tar for lang tid. En larare ger ett exempel pa ett elevirende som
anmaldes till elevhdlsoteamet i februari 2018 dar bland annat en extern utredning
skulle goras. I juni skrevs en pedagogisk utredning men dokumentationen férsvann
utan lararens kannedom nar drendet skickades till rektorn. Den externa utredningen
hade i september darmed fortfarande inte gjorts vilket lararen fick veta via elevens
vardnadshavare. Visserligen sidger en ldrare att rutinen kanns bra i ar, men att
elevhalsan annu inte kommit in i sina roller.

Rektorn beréttar i intervju att larare pa mentorstraffar kan ta upp fragor om elevers
behov av sarskilt stod och att bitrddande rektor da kan fatta beslut om att genomfdra en
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pedagogisk utredning. Utredningen skrivs av specialpedagogen i samverkan med
mentorn och nér den &r slutford signerar rektorn utredningen. Genomsnittstiden for att
genomfora en pedagogisk utredning ar enligt rektorn tre veckor vilket ocksa anges som
riktmaérke i verksamhetsplanen for elevhidlsoteamet 2018 (daterad 8 januari 2018).
Enligt rektorn och vad som framgar av elevhalsoteamets verksamhetsplan &r beslut om
att genomfora en pedagogisk utredning delegerad till bitrddande rektor. Frén det att en
utredning ar klar till dess ett atgardsprogram ar skrivet kan det enligt rektorn ta cirka
en vecka, om de resurser som kravs finns tillgéngliga pa skolan. I annat fall, till
exempel om en elev behover assistentstod, tar det langre tid.

Elevers behov av sirskilt stod tillgodoses inte

Av Skolinspektionens utredning framgar att elever med behov av sarskilt stod inte ges
det stod och i den omfattning som krévs for att eleverna ska na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Representanter ur elevhilsan séger i intervju att det i dagslaget finns
elever som ar utredda men som inte ges sarskilt stod efter deras behov. De stodatgarder
som eleverna skulle behova &r enligt elevhélsan mindre sammanhang och lagre
studietakt. Pa fragan om alla elever far det sarskilda stod som de &r i behov av och i
tillracklig omfattning, svarar rektorn i intervju att rektorn hoppas det och att de
kommer att na dit tids nog. Visserligen redovisar rektorn att ytterligare en sarskild
undervisningsgrupp har skapats for elever med behov av sdrskilt stod pa lagstadiet,
men flera larare uppger att det finns fler elever pa skolan som har ett behov att ga i
sarskild undervisningsgrupp, men att det inte finns resurser for det. Nagra intervjuade
larare som arbetar pa lagstadiet sdger att det finns 4-5 elever som ar utredda och dér
det bedomts att eleverna har ett behov av att ingd i sarskild undervisningsgrupp men
som inte far det stodet.

Utredningen visar dven att sarskilt stod bland annat i form av lagre studietakt och
anpassade scheman inte kan ges sa att det tillgodoser alla elevers behov. Pa fragan om
det finns elever som utretts men som inte far det sarskilda stod de ar i behov av,
uppger lérare i intervju att det sammanlagt kan vara fler dn trettio elever pa skolan.
Stodatgarder som enligt lararna skulle behovas ar bland annat kortare arbetspass,
mindre grupper och anpassade scheman. Antalet elever pa lagstadiet som har en
pedagogisk utredning som visar att de &r i behov av sérskilt stod men som inte far det,
uppges av larare vara ett tjugotal elever.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten vid Smedshagsskolan inte uppfyller de krav som f6ljer av de
foreskrifter som galler f6r verksamheten, foreligger skal att forelagga Stockholms
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten
Psykologen deltar inte i det forebyggande och hilsofrimjande arbetet
Skolinspektionen beddmer att elevhélsan pa Smedshagsskolan inte omfattar

psykologens kompetens i det forebyggande och hélsoframjande arbetet. Utredningen
visar att psykolog endast kallas in vid behov i enskilda drenden och att psykologen inte
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deltar i det forebyggande och héalsofraimjande arbetet. Konsekvensen blir att
elevhilsans forebyggande och hilsoframjande arbete pa skolan inte bedrivs pa avsett
satt och att eleverna riskerar att inte ges det stod de har ratt till for att utvecklas mot
utbildningens mal.

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas en elevhélsa. Elevhélsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser med
tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas
tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses. Elevhilsan ska fraimst vara forebyggande och hélsoframjande,
och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

Av utredningen framgar att psykologen inte deltar i elevhalsans forebyggande och
hélsoframjande arbete. Av den dokumentation skolan lamnat till Skolinspektionen
infor tillsynen framgér att psykolog anvands vid behov i enskilda elevarenden vilket
ocksa bekréftas i intervjuer med rektorn och elevhalsan. Rektorn anger i intervju att
elevhélsan pa skolan bestar av rektor, bitrddande rektorer, skolskoterska, kurator,
specialpedagog, studie- och yrkesvigledare och skolsocionom. Rektorn sager dven att
psykologen handlett personal och observerat elever i lagstadiet men att detta var under
hosten 2017. En representant for elevhalsan uppger att det inte finns ndgon psykolog
anstalld av skolan men att psykolog kallas in i samband med elevobservationer eller
kopplat till enskilda elever. I intervju séger larare att det varit lang ko till psykologen
och att det har funnits behov.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten vid Smedshagsskolan inte uppfyller de krav som f6ljer av de
foreskrifter som galler f6r verksamheten, foreligger skal att forelagga Stockholms
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Stockholms kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Beddmning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Stockholms kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedomning och betygssattning.

Trygghet, studiero och &tgarder mot krankande behandling

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Stockholms kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling.
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Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Stockholms kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Anna Méller X Mats Lindh
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Anna Méller Signerat av: Mats Lindh

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Smedshagsskolan
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Fakta om Smedshagsskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Stockholms kommun under hosten 2018.
Smedshagsskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 6 november 2018 och den 8
november 2018.

Smedshagsskolan dr en kommunal grundskola beldgen i Stockholms kommun. Skolan
hade vid tidpunkten for Skolinspektionens tillsyn 361 elever varav 30 elever i
forskoleklass. Verksamheten omfattar forskoleklass, grundskola arskurserna 1-9 samt
fritidshem.

Maluppfyllelse

Arskurs 3

Av skolans egen redovisning for ar 2018 framgar att 63 procent av flickorna och 88
procent av pojkarna i arskurs 3 bedomdes nd kravnivan i &mnet svenska. I matematik
beddmdes 60 procent av flickorna och 79 procent av pojkarna na kravnivan. Uppgifter
saknas for de natur- och samhallsorienterade &mnena.

Enligt Skolverkets statistik 6ver de nationella &mnesproven ldséret 2017/18 varierade
andelen elever som nadde kravnivan pa delproven i &mnet matematik mellan 42 och 97
procent. I &mnet svenska varierade andelen elever som nadde kravnivan pa delproven
mellan 82 och 100 procent.

Arskurs 6

Skolverkets statistik visar att terminsbetygen varen 2018 i arskurs 6 varierade mellan en
genomsnittlig betygspoang pa som lagst 5,7 i amnet idrott och hélsa, till som hogst 14,9
i bild. Resultaten pa de nationella &mnesproven lasaret 2017/18 visar att eleverna fick
en genomsnittlig provbetygspoéang i matematik pa 9,2 (riket 12,3), svenska 10,0 (riket
13,6) och engelska 13,6 (riket 14,9).

Arskurs 9

Det genomsnittliga meritvardet for eleverna i rskurs 9 var lasaret 2017/18 191,8 poang
(riket 228,7). Andelen elever som nadde kunskapskraven i alla &mnen samma lasar var
33 procent (riket 76 procent). 61 procent av eleverna var behdriga till yrkesprogram
(riket 84 procent). 39 procent av eleverna var inte behoriga till ndgot nationellt program
(riket 16 procent).



