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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Gislaveds kommun att vid vite av 800 000 kr kronor senast den 17 maj 2019 vidta
atgarder fOr att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna &tgérderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Forelaggandet galler omedelbart.

Om Gislaveds kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen ansoka hos
forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mojligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Gislaveds kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

o Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kréankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgéarder

- Se till att utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljo som
praglas av studiero. I detta ingér att skolans elever har studiero for att de ska
kunna tillgodogdra sig undervisningen.

- Se till att det bedrivs ett méalinriktat arbete for att motverka krankande
behandling. I detta ingdr att all personal pa skolan &r aktiva i arbetet med att
forebygga och forhindra att krankande behandling sker. I detta ingar dven att se
till att all personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten anmaler detta till rektorn.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Gislaveds
kommun att senast den 17 maj 2019 vidta atgérder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Forelaggandet galler omedelbart.
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Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mojligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Undervisning och larande
Skolinspektionen konstaterar att Gislaveds kommun inte uppfyller forfattningskraven

avseende att:

e Lairarna stdrker elevernas vilja att lara och deras tillit till den egna formagan. (Lgr
11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)
Atgarder

- Se till att ldrarna i sin undervisning utgar fran en positiv elevsyn dar det
forutsatts att alla elever, oavsett bakgrund, bade vill och kan léra sig.

BedOdmning

Skolinspektionen beddmer att Lundakerskolans arbete brister i flera avseenden. I
undervisningen har flera larare en negativ syn pa eleverna och dédrmed laga
forvantningar pa elevernas formagor. Pa skolan finns dessutom ldngvariga problem
med studiero och brister i samsynen kring hur befarade krankningar ska hanteras.

Forelaggande vid vite

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolmiljon priglas inte av studiero
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att Lundakerskolan inte tillférsékrar eleverna en skolmiljo
som préglas av studiero. Aven om vissa atgéarder har vidtagits for att skapa studiero pa
skolan visar utredningen att dessa atgérder inte ar tillrdckliga eftersom studieron inte
upprétthalls i alla klasser och av alla larare sa att alla elever har mojlighet att
koncentrera sig pa skolarbetet.

Rittslig reglering

Enligt skollagen 5 kap. 3 § ska utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en
skolmiljo som préglas av studiero.

Skolinspektionens utredning

Vid tva av sex observerade lektioner &r ljudnivan langt 6ver normal samtalston och
flera elever dgnar sig at annat an skolarbete. I samtal med en larare efter lektionen
uppger hen for Skolinspektionen att hen inte vagar ha naturvetenskapliga laborationer
med klassen pa grund av sakerhetsrisken kopplat till bristen pa studiero.
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Elever i arskurs 7 sdger i intervju att det dr svart att koncentrera sig pa nagra lektioner
och att det ar olika huruvida lararna sager till de elever som ar hogljudda. En elev
uppskattar att hen inte kan koncentrera sig pa ungefar fyra av veckans lektioner. Flera
elever i arskurs 8 uppger i intervju att det ar svart att koncentrera sig pa lektionerna.
Vidare uppger eleverna att det varierar hur snabbt ldrarna séger till de elever som stor.
Elever i arskurs 9 uppger att arbetsron varierar mellan lektionerna och beroende pa
vilken larare de har. En elev sdger att i vissa @&mnen bryr sig ingen och da blir det ingen
arbetsro. En elev sédger att det inte gar att koncentrera sig pa nagon lektion och att hen
darfor maste plugga hemma istéllet for i skolan. Samtliga elever i arskurs 9 héller med
om att det dagligen dr svart att koncentrera sig. Elever sdger ocksa att lararna inte gor
nagot. Nar en elev sédger att lararna inte gjort nagot at den bristande studieron pa 2,5 ar
haller flera elever med.

Representanter ur elevhélsan sager i intervju att skolan fortfarande har en del att arbeta
med nér det géller studiero och att det varit &nnu vérre tidigare. Pa fragan om eleverna
kan koncentrera sig pé skolarbetet svarar elevhélsorepresentanterna “nej, inte alla och
inte alltid”. Vidare svarar elevhédlsorepresentanterna att samsynen kring strategier for
studiero ser olika ut i olika &mneslag, &ven om alla ska arbeta med gemensamma
lektionsstrukturer.

Pa fragan om hur studieron ar pa skolan svarar larare att det beror pa klassen och
lararen. Lararna nimner de gemensamma lektionsstrukturerna, men uppger att de inte
foljs av alla larare pa skolan. En larare uppger att i en klass ar det ofta “kaos och vilda
vastern” eftersom klassen har “ett gang balkanboys”.

Rektor uppger i intervju att studieron pa skolan varierar, men uppger att skolan har
vidtagit en rad atgarder for att forbéttra studieron i form av gemensamma
lektionsstrukturer, arbete med ”case”, inkluderande larmiljo samt diskussion om
klassbyten. Rektorn séger att hon trots atgarderna har kdannedom om klasser dar
studieron &r pa en sadan niva att det paverkar elevernas kunskapsresultat.

I skolenkéten fran 2017 har 36 procent av personalen svarat att det stimmer ganska bra
att uppratthallande av ordningen i klassrummet tar upp en stor del av
undervisningstiden. Elevsvaren har inte publicerats eftersom for fa elever fran
Lundakerskolan svarade pa skolenkiten 2017.

Skolan arbetar inte mdlinriktat for att motverka krinkande behandling
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det inte bedrivs ett mélinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever vid Lundékerskolan. Utredningen visar att flera ldrare
inte ar aktiva i att forebygga och forhindra att krankande behandling sker mellan elever
utan att eleverna oftast sjdlva far hantera de situationer som uppstar. Vidare bedomer
Skolinspektionen att skolpersonalens skyldighet att anmala uppgifter om krankande
behandling till rektorn inte alltid fullgdrs vid skolenheten. Aven om rektorn uppger att
héndelser som ror mojliga krankningar ska rapporteras visar utredningen vidare att
alla larare inte anmaéler mojliga krankningar till rektorn.
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Rittslig reglering

Enligt skollagen ska skolenheten bedriva ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. Det framgar ocksa av skollagen att ldrare och annan
personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande
behandling i samband med verksamheten ska anmala detta till rektorn som i sin tur &r
skyldig att anmala till huvudmannen.

Skolinspektionens utredning

Vid tva av sex observerade lektioner hor Skolinspektionens utredare nedsattande
uttryck mellan elever som ldrare inte reagerar pa.

Elever i rskurs 7 kan i intervju inte svara pa om skolan arbetar for att motverka
krankande behandling. Elever i arskurs 8 uppger i intervju att de inte vet om skolan
bedriver ndgot arbete mot krankande behandling. Om eleverna ser en mgjlig krankning
sager nagon att de sdger till en vuxen och ytterligare nagon att ”vi tar det med den som
kranker”. Pa fragan om de pa skolan har pratat om vad kréankande behandling ar
svarar elever i drskurs 9 i intervju att det bara skedde pa lagstadiet. Samtliga elever i
arskurs 9 svarar att de inte kénner till om det finns en plan mot krankande behandling.
Vidare uppger elever att ldrarna inte ingriper nar méjliga krankningar sker och att
lararna ar véldigt konfliktradda. Elever ger exempel pa att andra elever blivit kallade
“n-ordet” och att eleverna tar sadana saker i egna hénder eftersom lérarna inte gor
nagot. Ytterligare en elev ger exempel om slagsmal dér en elev blev hotad och
omringad av 50 andra elever och att det stod tre larare vid sidan om som inte ingrep.
Aven eleverna i trygghetsradet uppger att de sjélva tar hand om krankningar. De vet
att de ska sdga till en vuxen, men sager att de vuxna inte gor nagot om det blir brak.

Pa fragan om hur skolan arbetar mot krankande behandling uppger larare i intervju att
arbetet gors genom goda forebilder (ett projekt dar elever nominerar varandra som
goda forebilder och kan vinna 1000 kronor), elevhélsan och trygghetsradet (ett rad
bestdende av fem elever och kurator). Vidare uppger larare att de ser bort om det
uppstar konflikter pa skolan. En av lararna uppger att hen inte ingriper utanfor
klassrummet eftersom hen kadnner att det inte hinns med. Larare sédger att de inte vill ga
i konflikt med vissa elever och att det ror sig om “knepiga unga manniskor, man kan ju
inte sitta dem i koppel”. Larare uppger att det finns elever som ar aggressiva och
utatagerande och att rektorn star pa elevers och foraldrars sida om det uppstar en
konflikt dar larare har blandat sig i. En annan larare séger att hen stottar elever som blir
utsatta. Pa fragan om lararna har nagra gemensamma strategier for att hantera
krankningar svarar larare att de pratat om det, men att det inte gor ndgon skillnad i
praktiken. Larare uppger att mojliga krankningar inte alltid anmals till rektorn och att
de ibland 16ser saker pa plats.

Pa fradgan om eleverna ér trygga svarar larare att det ar lugnare i r. Forra aret skedde
dodshot, tafsanden och sdonderslagna klassrum men att det nu ar ”lite lugnare”
eftersom elever som gjorde detta borjat pa gymnasiet. En ldrare uppger att elev fick aka
taxi till skolan i borjan av hostterminen 2018 eftersom hen blev hotad.
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Pé frdgan om skolan dr 6verens om vad en krankning &r svarar representanter for
elevhélsan i intervju att det finns en handlingsplan f6r krankande behandling och att
handlingsgangen fungerar bra. P4 fragan om hur skolan arbetar for att forebygga sé att
krankningar inte uppstar svarar representanterna att de dr involverade som vuxna pa
skolan och att de ska ingripa om det ar ndgot samt att det &r ndgot som de tror att
andra vuxna pa skolan gor.

Rektor uppger i intervju att hon tycker att det ar bra att f& information fran
Skolinspektionen om att vuxna tittar bort och att elever inte kontaktar vuxna och att det
sker krankningar pa lektionerna. Rektorn uppger att manualen for hur krankande
behandling ska hanteras gas igenom infor varje terminsstart och att allt som ror mojliga
krankningar ska rapporteras. Vidare sidger rektorn att en del larare tycker att det ar
jobbigt att ingripa vid befarande krankningar, men att det ar sagt fran skolans hall att
man dé ska hdamta och ta hjdlp av en annan vuxen.

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen féreldgga en huvudman som enligt
denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut
om foreldggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna. Enligt 26
kap. 27 § skollagen far ett forelaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena
ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt
forsvarar forutsdttningarna for eleverna att nd malen med utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Da verksamheten vid Lundékerskolan inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, finns skal att foreldgga Gislaveds kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for att atgarda bristerna.

Tillsynen visar att utbildningen inte utformas sa att eleverna tillforsakras en skolmiljo
som préaglas av studiero. Tillsynen visar vidare att det inte bedrivs ett malinriktat
arbete for att motverka krankande behandling. Bristerna forsvarar berorda elevers
forutséattningar att nd malen for utbildningen. Mot bakgrund av att utredningen visar
att det finns elever som upplever att ldrarna under en langre tid inte har gjort nagot at
den bristande studieron, att elevhalsan uppger att bristerna i studieron var vérre
tidigare samt att Skolinspektionen sa sent som i april 2016 i beslut forelade Gislaveds
kommun att vidta atgarder for att sdkerstilla att eleverna pa Lundakerskolan
tillforsakrades en skolmiljé som préglades av studiero, konstaterar Skolinspektionen att
bristen avseende att tillforsdkra eleverna en skolmiljé som préglas av studiero bade ar
aterkommande och har forelegat under en langre tid. Trots forekomsten av bland annat
nedsadttande uttryck och slagsmal mellan elever har rektorn och huvudmannen vidare
inte sdkerstéllt att det pa skolan bedrivs ett systematiskt och mélinriktat arbete for att
forebygga och forhindra att krankningar sker. Mot bakgrund hérav finner
Skolinspektionen att bristerna &r allvarlig och att det finns skal att forena foreldggandet
med vite.
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Forelaggande

Undervisning och larande

Skolinspektionen beddmer att flera larare pa Lundakerskolan inte starker eleverna att
vilja att ldra och tro pa den egna formagan. Utredningen visar att lararna inte
uppmuntrar sina elever till att vilja lara sig och att flera ldrare pa skolan har en negativ
syn pa sina elever. Den negativ elevsynen bland skolans personal riskerar att paverka
elevernas kunskapsutveckling negativt.

Av laroplanen framgar att lararna ska arbeta for att stiarker elevernas vilja att ldra och
deras tillit till den egna formagan.

Under de sex lektionsobservationerna ser Skolinspektionens utredare mycket f&
exempel pa att lararna skapar en trygg, stddjande och uppmuntrande larmiljo. Vid en
lektion skdmtar till exempel lararen med elever om att de kanske for en gangs skull ska
arbeta.

Under intervjuer med elever i arskurs 7 sdger eleverna att lararna skojar mycket {for att
uppmuntra dem under lektionerna, men flera elever beréttar ocksa om ldrare som inte
forklarar eller sakerstéller att eleverna har forstatt. Elever i arskurs 8 sdger i intervju att
vissa larare inte hjalper dem och att det beror pad hur man &r mot lararen. Nagon elev
sager till exempel att om de visar ldrarna respekt far de hjalp. Pa fragan om hur lararna
motiverar eleverna svarar elever i arskurs 8 att ingen larare motiverar dem och att
lararna blir arga om de inte ldmnar in i tid. P4 frdgan fran Skolinspektionen om hur
manga larare som uppmuntrar eleverna svarar elever att det kanske ror sig om en
tredjedel av lararna. Elever i arskurs 9 sager att det finns larare som kan bli arga om
eleverna inte kan sadant som de inte &nnu fatt lara sig. Eleverna uppger vidare att om
de svarar fel sa sager lararen att eleverna inte kommer att fa jobb i framtiden. Elever
berattar ocksd om en larare som sagt till eleverna att hen inte bryr sig om dem. Eleverna
uppger att de gick till rektorn efter uttalandet och att rektorn da sa att eleverna fick
vanta och se. En elev sdger att hen har svart att lara sig amnet pa grund av lararen.

Lérarna i en intervjugrupp uppger att de inte nar ut med att motivera alla elever,
eftersom de inte har de redskap och verktyg som krévs. Vidare sdger en ldrare att
elevernas resultat beror pa vardnadshavarnas brist pa engagemang. Lararna beskriver

flera av sina elever som ”aggressiva”, "utatagerande”, “balkanboys” och som “knepiga
y
unga méanniskor, man kan ju inte sdtta dem i koppel”.

Lérare i en annan intervjugrupp ger exempel pa hur de gor for att motivera eleverna, t
ex genom att skicka dem till "Fokus” (ddr man kan fa en-till-en-undervisning under
lektionstid), genom att ge dem en bok att jobba i eller genom att ge eleverna
utmaningar.

Iintervjun med elevhélsans representanter sdger de att inte alla ldrare arbetar med att
motivera eleverna. Pa fragan om hur ldrarna arbetar med elevernas lust att lara svarar
elevhilsans representanter att det finns larare som inte lyckas na alla elever. Vidare
sager elevhilsorepresentanterna att alla larare inte uppmuntrar eleverna att gora sitt
béasta och att lararna kan sédga om sina elever att de inte dr intresserade av skolan. Som
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svar pa varfor kunskapsresultaten ser ut som de gor uppger elevhalsans representanter
att skolan har ménga nyanlénda elever och ett stort antal svarmotiverade elever.

Rektorn uppger i intervju att cirka hédlften av lararna pa skolan tycker att det ar
elevernas fel nar resultaten inte blir bra. Rektorn sager sig kdnna igen att det ar flera
larare pa skolan som inte uppmuntrar eleverna. Samtidigt ger rektorerna exempel pa
flera atgarder som skolan vidtagit for att starka ldrarnas formaga att hoja elevernas
motivation, det tas bland annat upp som ett &mne i medarbetarsamtalet. Rektorn sager
att de dnnu inte sett nagon effekt av atgarderna.

Skolinspektionen har tagit del av skolans systematiska kvalitetsarbete. I detta arbete
har lararna fatt ge sin syn pa varfor kunskapsresultaten blivit som de blivit och pa flera
stéllen &r forklaringen att det beror pa brister hos eleverna, exempelvis handlar det om
elevernas sprakkunskaper, hoga franvaro och elevernas kunskapssyn. Som forklaring
till varfor maluppfyllelsen ser ut som den gor i arskurs 9 lasaret 2017/2018 star det i den
systematiska kvalitetsrapporten att “manga klasser hade ingen positiv instéllning till
kunskap och drog ned varandra istéllet for att lyfta varandra”.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da Gislaveds kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten, foreligger skal att foreldgga Gislaveds kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Extra anpassningar och sérskilt stod

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Gislaveds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom extra anpassningar och sarskilt stod.

Beddmning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Gislaveds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom beddmning och betygsséattning.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Gislaveds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom grundldggande forutsattningar for skolenheten.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Gislaveds kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.
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Pa Skolinspektionens vagnar

X Bjorn Persson

Avdelningschef
Signerat av: Bjorn Persson

X Hanna Sjoégren

Foredragande
Signerat av: Hanna Sjogren

Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Lundékerskolan

Bilaga 2: Overklagandehénvisning
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Fakta om Lundéakerskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Gislaveds kommun under hosten 2018.
Lundékerskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 13 november 2018 och den
15 november 2018.

Lundakerskolan ar en 7-9-skola beldgen i Gislaveds kommun. Lasaret 2017/2018 gick
407 elever pé skolan.

Maluppfyllelse

Det genomsnittliga meritvardet har de senaste dren varierat mellan som lagst 182,5
(2013/2014) till som hogst 211,8 (2016/2017). Det genomsnittliga meritvardet 2017/2018
var 198,0 (det genomsnittliga meritvardet for flickor var 210,5 och det genomsnittliga
meritvardet for pojkar var 186,7). Andelen som uppnatt kunskapskraven 2017/2018 var
59,4 procent (andelen flickor var 66,2 procent och andelen pojkar var 53,4 procent).
Andelen som uppnatt kunskapskraven har varierat de senaste fem aren mellan som
hogst 68,9 procent lasaret 2016/17 till som lagst 59,4 procent lasaret 2017/2018. Andelen
behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram var 74,6 procent 2017/2018 (andelen
behoriga flickor var 76,9 procent och andelen behoriga pojkar var 72,6 procent).
Andelen elever som 2017/2018 uppnatt kunskapskraven i alla &mnen &r 46,9 procent for
de med foréldrar som har forgymnasial eller gymnasial utbildning och 77,8 procent f6r
de med foréldrar som har eftergymnasial utbildning. Andelen elever som har
behorighet till yrkesprogram &r 65,4 procent for de med foraldrar som har forgymnasial
eller gymnasial utbildning och 88,9 procent for de med féréldrar som har
eftergymnasial utbildning.
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Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsratten i Stockholm, men ska
skickas eller ldmnas till Skolinspektionen, Skolinspektionen i Lund, Box 156, 221 00
Lund..

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdader det allmanna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor frdn den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken @ndring som 6nskas. De
skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.



