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Uppfoljning av tillsyn i Vallbyskolan

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Vdsterds kommun under varterminen
2018. Skolinspektionen fattade den 22 mars 2018 beslut efter tillsyn for
Vallbyskolan. Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som
framkom i detta beslut. Uppfoljningen bygger pa en redovisning av vidtagna
atgarder som Viasteras kommun inkom med den 27 juni 2018 och den 28
september 2018. Skolinspektionen har dven genomfort intervjuer med ldrare,
elevhalsa och rektor den 9 och 15 januari 2019. Viasterds kommun har fatt
mojlighet att lamna synpunkter pa protokollen fran intervjuerna.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedémning ar nedanstaende brister annu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen bedomer att Vasterds kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Typ av Senaste datum

Arbetsomrade L o -
ingripande for redovisning

2. Extra anpassningar och sarskilt
stod

Ansvariga pa skolan ger eleven 2019-08-16
skyndsamt stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om
eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska

uppnas.

Visar utredningen att en elev ar i 2019-08-16
behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod pa det satt och i den
omfattning som behdvs, for att
eleven ska ha mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska

uppnas.
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5. Forutsattningar for larande och
trygghet

Elevhéilsan anvands framst
forebyggande och
héalsoframjande, for att stodja
elevernas utveckling mot
utbildningens mal.
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2019-08-16

Skolinspektionens bedomningar och datum for ndr huvudmannen senast ska

ha atgardat bristerna anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattning av avhjalpta brister

Arbetsomrade

2. Extra anpassningar och sarskilt stod

Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av
sdrskilt stod skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Detsamma
gdller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Brist avhjalpt

Nar det galler sarskilt stod foljs insatta atgarder upp
och utvéarderas.

Brist avhjalpt

Skolinspektionens avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.
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Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut bedomer Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa de
brister som kvarstar.

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Vasteras kommun att vid vite av 1 200 000 kronor senast den 16
augusti 2019 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Visteras kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansOka hos forvaltningsréatten om utdomande av vitet.

Nedan, under rubriken Atgirder pa sidan 4 och 8, redovisas de atgarder som
Skolinspektionen bedémer nodvéndiga for att atgarda bristerna. I de fall det ar
mojligt far bristerna avhjalpas pa annat satt.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Bedbémning av brist

Skolinspektionen bedomer att Vasteras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

(3 kap. 5 a § skollagen)

e Visar utredningen att en elev dr i behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod pa det satt och i den omfattning som behovs, for att eleven
ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

(3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgérder

Visterds kommun ska se till att elever i behov av extra anpassningar och
sarskilt stod far det stod som de behdver pa Vallbyskolan. I detta ingar:
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- Attenelevibehov av stdd i form av extra anpassningar far sadant stod.

- Attenelevibehov av sdrskilt stod far sddant stod pa det satt och i den
omfattning som hen behover for att ha mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

- Attallaelever i behov av det far stod i form av studiehandledning pa
sitt modersmal utifran sina behov.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedomer att det fortsatt finns brister i Vallbyskolans arbete
med extra anpassningar och sarskilt stod. Skolinspektionens utredning visar att
alla elever inte ges extra anpassningar trots att de har behov av det och att @ven
ett flertal elever som har behov av sarskilt stod inte ges det stod som de har
behov av. Av utredningen framgar dven att det ar brist pa personal och att
skolans specialpedagogiska resurser inte racker till for att mota elevernas
behov av extra anpassningar och sarskilt stod. Bristen pa stod till elever i behov
av det har varat under en langre tid. Sammantaget innebér bristerna att berérda
elevers forutsattningar att na malen for utbildningen allvarligt forsvaras.

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen.

I skollagen anges vidare att om en utredning visar att en elev &r i behov av
sarskilt stod ska han eller hon ges sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges pa
det sétt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha mdojlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av skolférordningen framgar att en elev ska fa stod i form av
studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det.

I beslut den 22 mars 2018 bedomde Skolinspektionen att det fanns brister i
skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod och att inte samtliga
elever fick det stod de var i behov av. I utredningen framkom exempelvis att
skolans specialpedagogiska resurser och studiehandledare pa modersmal inte
rackte till for att tillgodose elevernas behov av stod.

Stod i form av extra anpassningar ges inte till alla elever som behdver det

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolan fortfarande inte tillgodoser
alla elevers behov av extra anpassningar. I intervju med Skolinspektionen ger
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visserligen flera larare och specialpedagogen exempel pa extra anpassningar
som genomfors for elever i undervisningen. Daremot uppger rektorn,
specialpedagogen och ldrarna att extra anpassningar inte ges till alla elever som
ar i behov av det. Rektorn uppger darutover att extra anpassningar inte har
givits till alla elever utifran deras behov under dtminstone den tiden hon varit
rektor pa skolan, vilket ar sedan den 1 oktober 2018.

Skolinspektionens utredning visar att brist pa personal och tillgang till
specialpedagogisk kompetens medfor att inte alla elever ges de extra
anpassningar de ar i behov av. I Skolinspektionens intervjuer uppger flera
larare att det ar pa grund av personalbrist som inte alla elever med behov av
extra anpassningar ges det och att det skulle behdvas mer personal for att
exempelvis trina ldsning med elever. Aven specialpedagogen uppger att
lararna inte hinner ge extra anpassningar till alla elever som ar i behov av det
och att det behdvs mer personal i klassrummet. Tva larare uppger vidare att
skolan inte har tillrackligt med specialldrare och att tiden for specialldrarna inte
racker till for att ge elever det stod som behovs for att na kunskapskraven.
Rektorn uppger att lararna gor sitt basta for att anpassa for varje elev i den man
det gar men att brist pa personal och hjélp fran specialldrare och
specialpedagog gor att eleverna inte far det stod de behover.

Elevers behov av sirskilt stod tillgodoses inte

Av Skolinspektionens utredning framgar att flertalet elever med
atgardsprogram under dtminstone sex manader inte getts sarskilt stod i den
omfattning de &r i behov av. I Skolinspektionens intervjuer uppger rektorn,
larare och specialpedagogen att skolan inte ger alla elever det sdarskilda stod de
har behov av enligt atgardsprogrammen. Specialpedagogen uppger att det &r
cirka 30 elever som har atgardsprogram pa skolan. Rektorn uppger att cirka
halften av alla elever med sarskilt stod inte ges alla de atgarder de har behov av
enligt atgardsprogrammen. Lararna uppger att det 4r mellan tva och fem elever
per klass som inte ges det sédrskilda stod eleverna har behov av enligt deras
atgardsprogram. Rektorn, lararna och elevhalsan uppger darutover att
situationen med att alla elever inte getts det sdrskilda stod de har behov av har
pagatt under en langre tid, &tminstone sex manader.

Skolinspektionens utredning visar att skolans specialpedagogiska resurser inte
racker till for att mota elevernas behov av sarskilt stod. Rektorn uppger i
intervju med Skolinspektionen att det inte finns specialpedagogisk kompetens i
tillracklig utstrackning for att ge elever det stod som framgar av
atgdrdsprogrammen. Aven specialpedagogen siger att hon inte hinner med
och att det innebar att de pa skolan inte hinner ge det stod som eleverna ska ha
enligt atgardsprogrammen. Flera larare uppger att anledningen till att alla
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elever inte ges det sdrskilda stod de har behov av ar att det saknas resurser,
dels specialpedagogisk kompetens, dels stod fran kuratorn. Flera larare uppger
att de undervisar i stora klasser, men ocksa att manga elever har tidigare
trauman och diagnoser och av de anledningarna har behov av att ldra sig i
mindre grupp eller “en till en”, men att eleverna inte ges det stodet. Lararna
uppger darutover att eleverna dven behover stod socialt. En larare uppger
exempelvis, vilket flera larare instimmer i, att de ofta skriver in ”en till en”-
undervisning i atgardsprogrammen utifran att eleverna har behov av det men
att de som skola inte har mgjligheter att tillgodose det stodet och att det darfor
egentligen inte finns nagon anledning att skriva in det i atgardsprogrammen
trots att eleverna har behov av det. En ldrare uppger aven att insatserna endast
sker vid ett fatal tillfallen trots att det star i dtgardsprogrammen att det ska ske
kontinuerligt.

Skolinspektionens utredning visar att alla elever i behov av studiehandledning
pa modersmalet fortfarande inte far sddant stod som motsvarar deras behov. I
intervju med Skolinspektionen uppger elevhalsan att det helt saknas
studiehandledare for en elev med behov av det i ett visst sprak, vilket ocksa
bekriftas i intervju med rektorn och lararna. Elevhilsan uppger att det i 6vrigt
finns cirka 15 elever dar befintlig studiehandledning inte ges i tillracklig
utstrackning for att motsvara elevernas behov. En ldrare pa lagstadiet uppger
aven att hen har flera elever som skulle behdva studiehandledning pa
modersmal men att det fran skolans hall inte ges till eleverna pa lagstadiet.
Dock uppger rektorn att behovet av studiehandledning pa modersmal
tillgodoses i alla sprak bortsett fran i ett sprak for en elev dar skolan har sokt
studiehandledare utan framgang.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star under
dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande gdller omedelbart. Ett foreldggande ska enligt skollagen forenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsdttningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Eftersom Vallbyskolan inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
galler for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod, foreligger skal att
foreldgga Vasteras kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjalpa bristerna. Skolinspektionen bedomer att foreliggandet ska
forenas med vite eftersom bristerna i arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod ar sadana att de allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna
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att na malen for utbildningen. Bristerna dr omfattande och har pagatt under
lang tid, trots att Vasteras kommun forelades att ratta till bristerna redan i
Skolinspektionens beslut den 22 mars 2018 (dnr 43-2017:6171).

Férutséttningar for ldrande och trygghet

Bedbémning av brist

Skolinspektionen bedomer att Vasteras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e FElevhilsan anvdnds framst forebyggande och hélsofraimjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
(2 kap. 25 § skollagen)

Atgérder

Visterds kommun ska se till att det finns tillgang till elevhélsa och att den
anvands framst forebyggande och halsoframjande. I detta ingar:

- Att det pa skolan ska finnas tillgang till kurator.
- Att samtliga funktioner inom elevhalsan pa skolan ska arbeta framst
forebyggande och hélsoframjande.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedomer att det d&ven fortsatt finns brister i elevhalsans
forebyggande och hélsoframjande arbete pa skolan. Utredningen visar att
elevhalsan inte arbetar framst forebyggande och halsoframjande, trots att
elevhalsans representanter uttrycker att det finns ett behov av ett sddant arbete.
I utredningen framgar dven att det pa skolan saknas tillgang till kurator och att
det har saknats under en langre tid men ocksa att funktionerna inom elevhalsan
har saknat tid for att genomfora forebyggande och hélsoframjande insatser.
Konsekvenserna av bristerna inom elevhalsans arbete ar att elevernas
utveckling mot utbildningens mal riskerar att forsvaras.

Enligt skollagen ska det for eleverna i forskoleklassen och i grundskolan finnas
elevhalsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och
hélsoframjande, och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.
For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas
tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.
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I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhilsa forutsitter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal
och Ovriga personalgrupper i skolan. Vidare framgar bland annat att de mer
generellt inriktade uppgifterna, dar elevhdlsans medverkan ar viktig, ror bland
annat elevernas arbetsmiljo och skolans vardegrund.

I beslut den 22 mars 2018 bedomde Skolinspektionen att elevhalsan som
samlad resurs inte arbetade forebyggande och hélsofraimjande trots att de
identifierat ett stort behov av ett forebyggande och héalsoframjande arbete pa
skolan.

Av Skolinspektionens utredning framgar att elevhalsan fortfarande inte arbetar
framst forebyggande och halsoframjande. I intervju med Skolinspektionen
uppger rektorn att elevhalsan inte arbetar forebyggande och hélsoframjande
utan med atgardande insatser kring enskilda elever. Representanterna for
elevhalsan bekraftar att de inte tiacker in de behov som finns kring
forebyggande och hédlsoframjande insatser och att elevhilsan arbetar med
enskilda elevarenden. Elevhélsan tillagger att de har genomfort en trivselenkat
pa skolan och diskuterade resultatet av den pa elevhalsans mote.
Specialpedagogen uppger daremot att de inte gjort ndgot mer med
trivselenkdten darefter. Rektorn uppger vidare att psykologen har deltagit pa
elevhalsoteamets moten och att tanken var att psykologen skulle observera i
klassrummet men att det inte har genomforts. Rektorn uppger dock att
psykologen har genomfort en utbildningsinsats gentemot personalen i
september 2018 som handlade om betydelse av rorelse for inldrning, nagot som
ocksa bekraftas av lararna. Lararna uppger dock att tanken med den
utbildningsinsatsen skulle vara ett temaarbete under hela aret men att det rann
ut i sanden och inte langre arbetas med. Rektorn uppger dven att
skolskoterskan har pratat med elever i tva klasser om tobak och puberteten
under varterminen 2018 samt att den tidigare kuratorn under hosten 2017
genomforde en insats for att fraimja ett “lugn” i klassen.

Skolinspektionens utredning visar att det saknas ratt kompetenser och
forutsattningar for att genomfora ett forebyggande och hélsoframjande arbete
som motsvarar elevernas behov pa skolan. I Skolinspektionens intervjuer med
rektorn, elevhélsan och lararna uppges att skolan inte har haft tillgang till
nagon kurator sedan mitten av varterminen 2018 och att det fortfarande inte
finns ndgon kurator pa skolan. Elevhélsan tilligger att konsekvensen av bristen
pa tillgang till kurator &r att eleverna inte far det stod de behover, som till
exempel samtalsstod och att det finns elever som behdver ma battre for att inte
hamna i konflikter. En larare sager ocksa att det ar flera elever pa skolan som
har behov av att samtala med en vuxen och att flera elever har trauman sedan
tidigare och att de behover en vuxen att vanda sig till. Elevhalsan uppger
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darutover att de onskar arbeta ndarmare psykologen med bland annat
forebyggande och hélsoframjande insatser sdisom exempelvis
klassrumsobservationer, men aven att det finns behov av att arbeta med
klasserna pa gruppniva for att f& dem trygga. Representanterna siger att det
inte har blivit nagot av det for att det har saknats tillrackligt med tid.
Specialpedagogen uppger dven att hen inte har genomfort nagot forebyggande
och hélsofraimjande arbete pa grund av att hen inte har hunnit det.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som star under
dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande giller omedelbart. Ett forelaggande far enligt skollagen forenas
med vite.

Eftersom Vallbyskolan inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
galler for elevhalsans forebyggande och hilsoframjande arbete, foreligger skal
att foreldagga Vasterds kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjalpa bristerna. Skolinspektionen bedomer vidare att det finns skal att
forena foreldggandet med vite eftersom bristerna ar omfattande och har
forelegat under en langre tid, och detta trots att Skolinspektionen i beslut den
22 mars 2018 (dnr 43-2017:6171) har forelagt Vasteras kommun att vidta
atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Avhjalpta brister i verksamheten
Extra anpassningar och sérskilt stéd

Bedbémning av brist

Skolinspektionen bedémde i tidigare beslut att Vasteras kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

(3 kap. 8 § skollagen)

e Nar det galler sarskilt stod f6ljs insatta atgarder upp och utvarderas.

(3 kap. 9 § skollagen)
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Det har vid uppféljningen av tillsynen inte framkommit annat an att Vasteras
kommun avhjalpt denna brist.

Motivering

I beslut den 22 mars 2018 bedomde Skolinspektionen att det bland annat fanns
brister i Vallbyskolans arbete med att skyndsamt utreda elever i behov av
sarskilt stod samt arbetet med uppfdljning och utvardering av atgardsprogram.

Skolinspektionens beddmning &r att det utifran Vasterds kommuns redovisade
atgarder inte framkommer annat dn att bristen kring skolans arbete med att
utreda elevers behov av sarskilt stod samt uppfdljning och utvardering av
atgardsprogram ar avhjalpta.

Av redovisningen fran Vasteras kommun framgar att elever med ett eventuellt
behov av sérskilt stod uppmarksammas och utreds skyndsamt. I redovisningen
framgar att detta sdkerstélls genom att lararna varje vecka samtalar om dessa
fragor och att lararna nu har majlighet att medverka pa elevhilsans méten och
konsultera dem i elevarenden. Av Skolinspektionens utredning bekréftas i
intervjuer med lararna att de elever som dr i behov av utredning av sarskilt
stod idag lyfts mer skyndsamt dn vid Skolinspektionens senaste besok. I
intervju med lararna bekréftas dven att lararna kan konsultera elevhalsan om
det finns skél att g& vidare och utreda en elev. Aven specialpedagogen uppger i
intervju att processen med att utreda elever infor eventuellt sarskilt stod gar
fort och att en utredning ar klar inom ett par veckor fran att eleven
uppmadrksammats.

Av redovisningen framkommer ocksa att atgardsprogrammen f6ljs upp och
utvarderas var attonde vecka. De som ansvarar for uppfoljningen och
utvarderingen ar klassldrare och specialldrare. I redovisningen framgar dven att
innehallet i atgardsprogram har dokumenterats, diarieforts och delgetts
skolpersonal, elev och vardnadshavare. Av Skolinspektionens utredning
bekréftas i intervjuer med rektorn, specialpedagogen och larare att uppfdljning
och utvardering av atgardsprogram genomfdrs var attonde vecka, att det ar
infort i skolans kalendarium och att det ar en fungerande process. Rektorn
uppger dven att samtliga atgardsprogram har foljts upp och utvarderats.

Skolinspektionen konstaterar att trots att atgardsprogrammen utvarderas far
inte alla elever det stod de behover. Skolinspektionen forutsatter darfor att
skolans utvardering av atgardsprogram framover kommer ligga till grund for
skolans fortsatta arbete med att vidareutveckla de sarskilda stodatgarderna sa
att eleverna far det stdd som de behover.
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Skolinspektionen avslutar harmed tillsynen avseende de brister som bedéms
som avhjalpta.

X Tommy Lagergren

X Joel Axberg

Beslutsfattare
Sianerat av: Tommy Lageraren

Foredragande
Signerat av: Joel Axberg

Hur man 6verklagar, se bilaga.

Bilaga:
Overklagandehanvisning
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Dnr 43-2017:6171

Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsrétten i Stockholm,

men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Sveavagen 159, Box 23069,

104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades. I skrivelsen ska anges vilket beslut som
overklagas och vilken dndring som 6nskas. De skil som finns for andring bor
ocksa anges.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm
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