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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19 § skollagen (2010:800) genomfért en
kvalitetsgranskning av grundskolans arbete for att utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet. Syftet ar att granska kvaliteten i rektorns och
huvudmannens arbete med att, utifran identifierade behov, skapa férutsattningar for att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

De Gvergripande fragestallningarna ar:

1. lvilken utstrackning skapar rektorn férutsattningar och arbetar for att utbildningen
i skolenheten, utifran identifierade behov, ska vila pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet?

2. lvilken utstrdckning skapar huvudmannen férutsattningar och arbetar for att
utbildningen i grundskolan, utifran identifierade behov, ska vila pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet?

Granskningen utgar fran foljande definitioner av begreppen vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet:

Vetenskaplig grund — att skolorna saval ska anvdnda kunskap som héarror fran
vetenskapliga studier som att praktisera ett systematiskt utforskande for att kritiskt kunna
granska, prova och satta resultat i ett sammanhang.

Beprovad erfarenhet — erfarenhet som é&r prévad, dokumenterad och genererad under
langre tidsperiod och av manga.

Granskningen genomfors i 30 skolenheter och deras respektive huvudman. | urvalet ingar
s&vil enskilda som kommunala huvudman. Svartravens skola 4-9 och Overtorned kommun,
som ar huvudman for skolan, ingar i denna granskning.

Skolinspektionen bestkte Svartrivens skola 4-9 och Overtorned kommun den 7 och 8
november 2018. Besoket och intervjuerna genomférdes av Solmaz Malek Lundin och

Caroline Engskar. Intervjuer med larare, rektor och tjansteméan hos huvudmannen har
genomforts.

Nar kvalitetsgranskningen ar avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten fran de
granskade skolorna och huvudménnen i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport.

| detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av det granskade omradet. Darefter
foljer en motivering till de utvecklingsomraden som Skolinspektionen har identifierat inom
ramen for granskningen.

Bakgrundsfakta

| Overtorned kommun dr det barn- och utbildningsndmnden och barn- och
utbildningsférvaltningen som har ansvar fér kommunens verksamhet i grundskolan.
Verksamheten ar organiserad i tre skolenheter. | kommunen finns ocksa en fristaende
grundskola, som har verksamhet i forskoleklass och arskurserna 1-9. Vid tiden fér
granskningen finns det 322 elever inskrivna i grundskolan i kommunen.
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Svartravens skola 4-9 dr en kommunal skolenhet for elever i grundskolans arskurser 4-9,
och har 170 elever vid tiden for granskningen.

Samtliga huvudmdn och rektorer vid de skolor som besékts i samband med
kvalitetsgranskningen har ombetts att Iimna en verksamhetsredogdérelse till
Skolinspektionen. | den beskrivs det mest omfattande utvecklingsarbetet som pégar.

Utvecklingsarbete Overtorned kommun och Svartrévens skola 4-9

Overtorned kommun har ett kommundévergripande utvecklingsarbete inom hélsa dar
samtliga skolor deltar. Projektet syftar till hogre maluppfyllelse och den dvergripande
tanken &r att hidlsa och ldrande gar hand i hand. Kommunen ser att barn- och elevhalsans
arbete &r en viktig framgangsfaktor i att nd hogre maluppfyllelse och vill darfor forstarka
den férebyggande och den framjande delen av arbetet. Tva delar har genomforts och
kommunen har nu ansdkt om medel infor steg 3. Pa Svartravens skola 4-9 har delprojekt 1
och 2, som redan har genomférts, involverat stora delar av skolans verksamhet. Syftet har
bland annat varit att fa en helhetssyn kring hélsa och utveckla barn- och elevhélsans
arbete. Projektets forsta del innehdll forelasningar som alla larare deltog pa. Den andra
delen av projektet har handlat om férédndring av undervisningen, och inte alla larare har
varit delaktiga i denna del. Det har varit frivilligt for larare att delta.

Skolinspektionens beddmning

Svartrivens skola 4-9

Rektorns arbete med att, utifran identifierade behov, skapa forutsattningar for att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet vid Svartravens skola
4-9 fungerar till vissa delar val.

Rektorn arbetar i samverkan med ldrare och bitradande rektorn for att kartlagga
utbildningens behov och prioritera utvecklingsinsatser. Arbetet behéver dock
systematiseras och till viss del utvecklas. Det &r viktigt att insatser och atgarder som vidtas i
utvecklingsarbetet ar kopplade till de utvecklingsomraden som tas fram genom analyser pa
ldrar- och rektorsniva. Framfor allt behover kopplingarna mellan de olika leden i
utvecklingsarbetet bli tydliga for alla larare, och alla larare behover bli delaktiga i arbetet
(se vidare under forsta utvecklingsomradet).

Forsteldrarnas uppdrag styrs och foljs upp av huvudmannen, men strukturer saknas for att
forsteldrarnas kunskaper ska tas tillvara och spridas pa Svartravens skola 4-9 (se vidare
under andra utvecklingsomradet). Pa Svartravens skola 4-9 finns tre forstelarare som har
inriktningarna svenska som andrasprak, svenska och matematik i sina respektive uppdrag.
Enligt rektorn &r strukturen for hur forsteldrarna ska anvéandas bristfallig, da den kunskap
som finns inom organisationen genom forsteldrarna inte anvands pa basta satt. Som
exempel siger rektorn att de vid fortbildningar oftast plockar in extern kompetens, istéllet
for att anvanda sig av sin interna kompetens.

Skolinspektionen bedémer vidare att det saknas tydlig styrning och planering fér hur de
utvecklingsinsatser som genomfors ska anpassas och integreras i verksamheten, sa att de
kommer till praktisk anvandning for alla larare som arbetar pa skolan (se vidare under
tredje utvecklingsomradet). Lararna ar alla inférstadda i det for kommunen gemensamt
pagaende utvecklingsprojektet om hélsa men ar delaktiga i arbetet med detta i mycket
varierande utstrickning, och ldrare som ar delaktiga upplever att de saknar kollegial
samverkan kring insatserna.
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Rektorn skapar vissa férutsattningar for ldrarna att séka och inhdmta ny kunskap i relation
till det pagdende utvecklingsarbetet utifran ett vetenskapligt férhallningssatt. Lararna far
ibland tips fran rektorn nér det géller material kopplat till skolans utvecklingsarbete, men
framst har de anvant underlag som kommit fran utvecklingsledaren i barn- och
utbildningsférvaltningen. (Kommunen har tidigare haft en utvecklingsledare anstalld pa
huvudmannaniva. Vid tiden for Skolinspektionens besok saknas det ndgon som arbetar
uttalat med skolutvecklingsfragor. Huvudmannen kommer dock att tillsatta en sadan tjanst
igen under varen, da med titeln larutvecklare.) Ut6ver det sarskilt framtagna materialet
fran utvecklingsledaren soker lararna ocksa sjalva ny kunskap genom exempelvis kontakter
pé sociala medier, rikskonferenser och fackpress. Att kunskap soks och inhdmtas utifran ett
vetenskapligt forhallningssatt anser lararna vara deras eget ansvar. De uppfattar ocksa att
rektorn férutsitter att de foljer med i ny forskning, utan att det ar ett sarskilt uttalat
ansvar. Rektorn ndamner att detta omrade berérs pa medarbetarsamtalet i anslutning till
ldrarens behov av kompetensutveckling, och forstelarare sager att rektorn och
huvudmannen varit fortrogna med att allt arbete inom hélsoprojektet varit vetenskapligt
forankrat. Larare och rektorn uttrycker vidare att materialet som kommer fran
huvudmannanivan kopplat till halsoprojektet granskats av den tidigare anstéllda
utvecklingsledaren. De har ocksa kontakt med olika forskare och larosaten kopplat till
hilsoprojektet dven om skolan och kommunen inte har nagot etablerat samarbete med
forskare.

Overtorned kommun

Huvudmannens arbete med att, utifran identifierade behov, skapa férutsattningar for att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet fungerar till vissa
delar val.

Huvudmannen arbetar systematiskt, i samverkan med rektorerna, for att stédja arbetet
med att kartldgga behov av utveckling i kommunens grundskolor. Det sker bland annat
genom att huvudmannen och rektorerna, inom ledningsgruppen, regelbundet féljer upp
och genomfér dvergripande analyser av rektorernas verksamheter. Utéver detta I6pande
arbete sammanstills och analyseras skolornas maluppfyllelse arligen, och de
utvecklingsomraden som arbetats med under aret utvarderas. Rektorer, forvaltning och
namnd &r samtliga delaktiga i detta arbete. Utifran dessa utvarderingar fattar sedan
namnden beslut om tre prioriterade utvecklingsomraden. Kopplat till de prioriterade
omradena finns ocksa en tredrig kompetensutvecklingsplan. | huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete fors statistik dver flickors respektive pojkars maluppfyllelse, och ett av de
tre prioriterade omradena ar skillnaden mellan flickors och pojkars resultat. Enligt rektorn
har skillnaden mellan flickors och pojkars resultat varit valdigt stor, men minskat nagot
dver tid. De har vidtagit atgarder kring detta Gver flera ar, dar ett exempel som rektorn ger
ar sprakutvecklande arbetssatt, och larare har gjort utvarderingar av dessa atgarder.
Huruvida de valda insatserna vilar pa vetenskaplig grund eller beprévad erfarenhet vet
dock inte rektorn, utan férklarar att valet har gjorts for att det har kdnts som en relevant
insats. Huvudmannen har emellertid i relation till detta prioriterade omrade gjort en analys
kring kommunens socioekonomiska forutsattningar i forhallande till andra kommuner, fér
att sedan utifran dessa uppgifter prioritera i sitt arbete.

Huvudmannen ser delvis till att det finns strukturer pa huvudmannaniva for att stédja
arbetet med att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. |
forvaltningens organisation ska det tillsdttas en funktion, larutvecklare, under varen som
ska ha ett uttalat ansvar for skolutveckling i likhet med den tidigare anstéllde
utvecklingsledaren. Denna funktion kommer att ansvara for att utveckling av utbildningen i
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kommunens grundskola sker utifran en vetenskaplig grund. Tjansten kommer ocksa att
vara en stodfunktion gentemot rektorerna i detta arbete. Utvecklingsledaren har tidigare
foljt upp forsteldrarnas uppdrag genom forsteldrartraffar, och ansvarat for att samordna
forsteldrarnas arbete.

Det &r huvudmannen som rekryterar férstelararna i kommunen, men det sker i dialog med
rektorerna. Valet av inom vilka omréden de behéver forsteldrare har bland annat grundat
sig i det systematiska kvalitetsarbetet och dialoger i ledningsgruppen. Forsteldrarna far ett
forordnande pa tva ar och en arbetsbeskrivning. Inom ramen fér det kommunévergripande
utvecklingsarbetet, hilsoprojektet, har forsteldrare suttit med i projektgruppen. Det &r
utvecklingsledaren som har arbetat med utformningen av projektet dar den andra delen
varit styrd till att handla om undervisningen. Det skulle handla om naturorienterande
amnen, praktisk-estetiska amnen och matematik, varfér huvudmannen anstallde
forstelarare inom de dmnena.

Huvudmannen &r i sin kommunikation med grundskolorna tydlig med den vetenskapliga
férankringen i det systematiska kvalitetsarbetet, exempelvis vad géller analys av
utvecklingsomraden. Huvudmannen har ocksa kontakt med olika forskare och ldrosaten
kopplat till de prioriterade utvecklingsomradena for kommunens grundskolor. Daremot &r
samverkan med andra huvudman ett omrade som bor utvecklas vidare. Det finns ocksa
behov av att utveckla samverkan inom kommunen, mellan de olika skolenheterna (se
vidare under sista utvecklingsomradet).

Aven om det framkommer att rektorn och huvudmannen i vissa avseenden skapar
forutsattningar for, och arbetar for, att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet, visar granskningen alltsa att det finns flera delar i verksamheten som
behover utvecklas.

Identifierade utvecklingsomraden

| syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedémer Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete
i forsta hand behéver inledas inom féljande omraden.

e Rektorn behdver i samarbete med lararna systematisera arbetet med att kartlagga
utbildningens behov vid Svartravens skola 4-9 och utifran detta arbete prioritera
utvecklingsinsatser.

Skolinspektionen bedémer att rektorns arbete med att kartldgga utbildningens behov och
utifrdn det prioritera utvecklingsinsatser behéver systematiseras. | dagsldget arbetar
rektorn, bitrddande rektorn och ldrarna med kartlaggning av utbildningens behov vid
Svartravens skola 4-9 men det saknas en systematik och tydlig riktning i det arbetet. Ett
resultat av detta &r att kopplingen mellan de utvecklingsinsatser som prioriteras och
skolans behov inte alltid &r tydliga. Ett annat ar att inte alla larare ar inférstadda i de
prioriteringar som gors eller delaktiga i utvecklingsarbetet.

P& Svartravens skola 4-9 finns, utéver det kommunovergripande halsoprojektet, ocksa
andra prioriterade utvecklingsomraden, som sprakbruk och vardegrundsarbete, som
grundar sig i skolans kvalitetsarbete och behovsanalys. Dessa arbetsomraden ar emellertid
begransade till att ske inom arbetslaget dar man sett behovet, och lararna uttrycker att de
saknar ett skoldvergripande uppféljningsarbete. Lararnas analyser nar férvisso
skolledningen genom bland annat konferenser och arbetslagsmoten, men lararna papekar
ocksa i sammanhanget att de inte hinner med att ha pedagogiska diskussioner. Enligt
ldrarna hade de exempelvis behovt arbeta med att skapa en samsyn kring planering och
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bedémning, men uppfattar att skolan arbetar med halsoprojektet istéllet for att man fatt
statsbidrag till det. Granskningen visar att kopplingen mellan den prioriterade
utvecklingsinsatsen kring halsa och kartldggningen av skolans behov utifran
méluppfyllelsen inte ar tydlig, sarskilt for lararna. Lararna ser andra utvecklingsomraden de
skulle vilja prioritera utifran verksamhetens behov, och det finns larare som sager att
halsoprojektet inte har varit relevant for deras arbete. Lararna sager ocksa att det saknas
en struktur i arbetet med att utvardera utvecklingsprojekt som de arbetar med, trots att
vissa projekt utvdrderats pa ett tillfredsstéllande satt.

Skolans utvecklingsgrupp (foérsteldrare och elevhélsan) ser ocksa att det inom skolenheten
finns andra utvecklingsbehov &n det prioriterade halsoprojektet, men anser samtidigt,
liksom huvudmannens representant, att halsoprojektet som prioriterat utvecklingsomrade
utgdr fran konstaterade behov. Ocksa rektorn och bitradande rektorn beskriver att det
fanns bakomliggande faktorer kopplade till skolans resultat och behov som ledde till att
man sokte medel for hilsoprojektet. Samtidigt sager de att halsoprojektet delvis ocksa
grundats i att kommunen faktiskt fick statsbidrag for det, och att delar av det uppfattas
som "konstruerade” da de tillkom utifran kraven som stalldes for att fa statsbidraget. Att
vilja just hilsoprojektet for att hoja maluppfyllelsen ar heller inte grundat i nagon analys,
vad rektorn kan se, utan dr snarare ett projekt som man gérna testar for att se om det kan
ge goda effekter.

Detta innebdr att rektorn behover se till att skapa en tydligare struktur fér analys- och
utvecklingsarbetet pa skolan. Med en tydlig systematik kan lararna bli mer delaktiga i
arbetet med kartldggning, uppféljning och utvardering av verksamheten for att se
eventuella utvecklingsbehov. Rektorn behéver ocksa sakerstélla att prioriterade
utvecklingsomraden utgar fran behovsanalysen, samt att ldrarna ar inférstadda i den
kopplingen.

e Rektorn behéver sikerstilla att det finns en ansvarsférdelning pa skolenheten som
stodjer ett brett arbete med att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet.

Skolinspektionen bedémer att ansvarsférdelningen pa skolenheten ar otydlig betraffande
utrymme och mandat for att arbeta med utvecklingsarbete i relation till forskning och
beprévad erfarenhet. Det ar forsteldrarna i kommunen som har ett uttalat sddant ansvar
gentemot skolorna. Det finns tre forsteldrare pa Svartravens skola 4-9, samtliga pa
hégstadiet, men deras uppdrag ar inte tillrackligt tydligt. Detta géller dels vilka
forvéantningar det finns fran huvudmannens sida pa forsteldrarna och deras arbete, dels
vilka férvantningar ldrarna kan ha pa forsteldrarna utifran deras ansvar. Forvisso styr
huvudmannen, och féljer upp, forstelararnas arbete. Men det saknas strukturer pa skolan
for att forsteldrarnas kunskaper ska tas tillvara och spridas bland 6vriga i kollegiet.

Enligt lararna far de insikt i vad forsteldrarna gor vid ett par tillfallen varje lasar, bland
annat i borjan av terminen da forsteldrarna “mycket kortfattat” presenterar vad de arbetar
med. Granskningen visar att forsteldrarnas uppdrag i forhallande till att utbildningen ska
vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet &r otydlig for saval rektorer som larare,
och férutom den sa kallade Larstdmman (se vidare under sista utvecklingsomradet) finns
det inga forum for forsteldrarna att formedla ny kunskap till 6vriga larare. Granskningen
visar ocksa att forsteldrarna inte har nagon sarskild tid avsatt for detta uppdrag. Pa
skolenheten har forsteldrare haft sarskilda uppdrag, exempelvis inom matematiklyftet,
vilket alltsd har legat inom deras ordinarie tjanst. | 6vrigt jobbar alla forsteldrare fér hela
kommunens rikning; tjansterna ligger pa forvaltningsniva, forklarar rektorn. Néar det géller
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uppfoélining av forsteldrarnas uppdrag pa skolan, sager de att de dagligen har informella
diskussioner med rektorn men uppféljningen av deras arbete sker inte systematiskt. Enligt
rektorn ar strukturen for hur férstelararna ska anvédndas bristfallig, dar den kunskap som
finns inom organisationen inte anvands pa basta satt. Som exempel sdger rektorn att man
vid fortbildningar oftast plockar in nagon utifran, istéllet for att anvanda sina befintliga
resurser.

Enligt huvudmannen har forstelarare en tydlig beskrivning av vad de ska jobba med. Enligt
uppdragen sager forsteldrarna sjélva att de ska stétta och handleda andra larare samt
arbeta med utveckling av sitt @mne. Enligt huvudmannen kan lararna séka upp
forsteldraren om de vill - men forsteldraren kan ocksa erbjuda stod till kollegor. Detta
framkommer dock inte i intervjun med lararna. Lararna beskriver att det ar otydligt for
dem vad forsteldrarnas uppdrag ar och vad de kan férvénta sig av en forstelarare.
Huvudmannen tror att dessa skilda uppfattningar beror pa kommunikationen.

Forsteldrarna har inget inom sitt uppdrag kopplat till att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, eller ett uppdrag att presentera aktuell
forskning, men ansvarar for att utveckla undervisningen pa olika satt. Huvudmannen sager
att den vetenskapliga kopplingen dock kommer in automatiskt for de forstelarare som
driver exempelvis laslyftet, samt att de som arbetar som forsteldrare inom halsoprojektet
haft den kopplingen via utvecklingsledaren. Vidare kan kommunens forsteldrare i IKT
formedla nyheter inom omradet, dven om det inte dr en uttalad del av uppdraget.

Huvudmannens representant tror att forsteldrarna upplever det som ett hinder att de inte
har ndgon nedsattning i undervisningstid till forman for forstelararuppdraget, utan har lika
mycket undervisning som 6vriga larare, men férvdntas géra mer. Huvudmannens
representant ar av uppfattningen att detta formedlades till utvecklingsledaren innan
tjansten blev vakant, och att forvaltningen fatt denna information. Dock finns inga tankar
kring att vidta nagon atgard.

Detta innebdr att rektorn behover tydliggtra ansvarsuppdraget att driva arbetet med att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Rektorn, med stod av
huvudmannen, behéver sakerstélla att det ar tydligt for alla larare vad de kan forvanta sig
av ansvarsfunktioner som finns i organisationen, i detta fall forsteldrare, och skapa
forutsattningar for att deras arbete ska omfatta hela skolans verksamhet. Rektorn behoéver
ocksa se till att ansvarsfunktionernas uppdrag pa skolan f6ljs upp pa ett strukturerat sétt.

e Rektorn behover sakerstélla att det finns strukturer for att anpassa och integrera
valda utvecklingsinsatser pa skolenhetsniva.

Skolinspektionen bedémer att det saknas tydlig styrning och planering fér hur valda
insatser ska integreras i undervisningen, och det ar otydligt for lararna vilka som ansvarar
for att detta ska ske. Rektorn ser inte till att det finns strukturer for att
utvecklingsinsatserna ska anpassas och integreras i verksamheten sa att den nya
kunskapen kan komma till praktisk anvandning for alla larare. Exempelvis tar vissa ldrare pa
ett tydligt satt in utvecklingsinsatserna kring hélsa i sin undervisning, medan andra inte gor
det. Granskningen visar ocksa att ldrare som arbetar med utvecklingsinsatserna upplever
att de saknar vissa forutsattningar i detta arbete, exempelvis tillfallen till kollegial
samverkan kring dessa insatser.

Kopplat till hdlsoprojektet har lararna fatt bestalla bocker de &r intresserade av fran ett
urval som framtagits av utvecklingsledaren, och nagra larare uttrycker att de blivit
uppmuntrade av skolledningen i att inkorporera halsoprojektet i undervisningen. Det har
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ocksa forekommit att larare fatt handledning av personer i skolans utvecklingsgrupp
(forsteldrare och elevhidlsopersonal). Daremot ar det inte tydligt vem pa Svartréavens skola
4-9 som ansvarar for att anpassa och integrera insatserna pa skolan. Lararna vet inte vilka
som leder hélsoprojektet men sager att det finns en férsteldrare utsedd inom hélsa, som
dock &r vid en annan skola i kommunen. Rektorn forklarar att det fér hélsoprojektet funnits
med forsteldrare i projektgruppen pa forvaltningsniva, som bidragit till utveckling av
fortbildning och kollegialt larande.

Tanken har varit att hdlsoprojektet inkorporeras i manga olika delar av skolans verksamhet,
och pa olika satt, dar exempelvis arbete med pedagogiska planeringar, utomhuspedagogik,
och inredning av klassrum plockats in inom ramen for det 6vergripande projektet. |
halsoprojektets forsta del deltog alla larare pa foreldsningarna men déarefter har arbetet
med att anpassa och integrera insatserna i verksamheten varit avhangigt i vilken grad
ldrarna sjalva har velat ta till sig utvecklingsarbetet. Nagon larare har deltagit i det mesta
och dven kommit med egna forslag, medan nagon annan larare enbart deltagit i den forsta
delen och inte varit involverad i den andra delen. Lararna &r alla inférstadda i
utvecklingsprojektet men ar delaktiga i mycket varierande utstrackning, och alla ser inte
syftet med insatserna kopplat till deras undervisning. Nagra av de ldrare som valt att delta i
hogre utstrackning, och exempelvis deltagit pa foreldsningar, uttrycker att de efter
féreldsningarna hade behovt fa arbeta kollegialt med metoden/innehallet. De har inte
utvirderat utbildningen de fatt och sager att de skulle vilja utveckla och arbeta vidare med
det, men att det inte finns nagra strukturer for detta. Lararna vet heller inte om det finns
nagon plan for uppféljning av projektet. Enligt rektorn och bitrddande rektorn har det inte
gjorts nagon strukturerad uppfoljning eller utvardering av halsoprojektets insatser pa
skolan. Enligt lararna ar det ett kortsiktigt projekttank, och som exempel sdger de att under
forsta delen av projektet gjordes en insats kring klassrumsmiljéer som avslutades abrupt.
De dndringar som hade gjorts kom da inte till praktisk anvandning.

Detta innebdr att rektorn behover se till att styra och planera arbetet med att valda
utvecklingsinsatser anpassas och integreras i utbildningen sa att de kan komma till praktisk
anvandning. Bland annat behover det da tydliggoras vem eller vilka som ansvarar for att
anpassa och integrera insatserna pa skolan.

e Rektorn och huvudmannen behover sikerstélla att det finns strukturer for att
mojliggora att erfarenheter kan utvecklas till beprévad erfarenhet.

Skolinspektionen bedémer att personalen inte i alla delar far mojligheter att pa ett
strukturerat satt utveckla sina erfarenheter — inom skolan och mellan skolor —sa att de i
forlangningen kan bli beprévade. Huvudmannen arbetar inte heller tillrackligt for att ta
tillvara erfarenheter sa att de kan dokumenteras, provas och utvecklas i ett bredare
sammanhang. Granskningen visar att det finns grundlaggande strukturer pa skolenheten
och inom kommunen som mojliggor erfarenhetsutbyte mellan larare, saval inom skolan
som mellan kommunens skolor och med skolor i andra kommuner. Dock saknas vissa
forutsattningar och systematik for att astadkomma en kollegial samverkan som mojliggér
att erfarenheter kan utvecklas till beprévad erfarenhet.

Det finns exempel pa att larare delar med sig av sina erfarenheter fran undervisningen
med sina kollegor, bade inom skolan som mellan grundskolor i kommunen. Exempelvis
beskriver en larare ett samarbete med de andra grundskolorna i kommunen (en kommunal
och en fristdende) kring ett projekt som handlar om samarbete och att bygga relationer.
Projektet grundar sig enligt ldrarna pa en modell som prévats i andra skolor i landet.
Projektet har utvarderats i den man att eleverna har fatt fylla i en enkat, men lararna
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planerar att ha en uppféljning av projektet utéver enkaterna ocksa. Ett annat exempel &r
nagot som har gjorts under lang tid pa skolan — att ha en kort fysisk aktivitet som avbrott i
undervisningen. Det grundar sig i erfarenhet som rektorn gjort under tiden som larare pa
skolan. | varje veckobrev skickar rektorn ut en sa kallad ”brain break” till personalen, som
de kan anvanda i sina klasser. Detta ar dock inte dokumenterat eller utvarderat pa nagot
systematiskt satt. Detta arbetssatt har pagatt under lang tid och genomférts av flera olika
lérare och klasser, men det skulle behova foljas upp pa ett strukturerat satt for att
eventuella effekter ska kunna utrénas, och arbetet utvecklas till att utgéra en grund for
beprévad erfarenhet.

Vidare finns inom kommunen nagot som kallas Larstamman, en heldag per ladsar déar alla
kommunens larare deltar och syftet &r att lararna ska dela med sig av erfarenheter fran
undervisningen. Lararna uppskattar detta tillfalle och nagra larare beskriver att de pa
Larstamman hort kollegor beratta om arbetssatt eller metoder i undervisningen, och sedan
sjalva testat dem och funnit dem anvéndbara. Lérarna vet dock inte om de &r ensamma om
att testa ndgon metod de fatt till sig genom Larstdmman, eller om fler larare arbetar pa
motsvarande satt. Det finns heller ingen dokumentation fran dessa tréffar eller fran
lararnas erfarenheter av att ha testat nagot som presenterats under Larstamman.

Forutom att skapa forutsattningar for ett strukturerat erfarenhetsutbyte mellan skolorna i
kommun, behéver huvudmannen i nasta steg utveckla samverkan med andra huvudmén
for att systematiskt préva, dokumentera och utveckla erfarenheter sa att de kan bli
beprévade. Grunderna finns fér sddan samverkan, dar det exempelvis for skolchefer finns
samverkansforum och natverk med narliggande kommuner, och det finns tillfallen da
larare fran andra kommuner bjuds in i samband med olika insatser. Detta arbete behdver
dock systematiseras for att kunna mojliggéra att erfarenheter kan utvecklas till beprévad
erfarenhet.

Detta innebar att rektorn och huvudmannen aktivt behover arbeta for att st6tta lararna att
dela med sig av sina erfarenheter fran undervisningen med sina kollegor och gemensamt
prova och utvardera dem. Inom ramen for det erfarenhetsutbyte som sker larare emellan
(inom skolan och mellan skolor), och de arbetssatt som larare prévar gemensamt, behovs
utrymme for reflektion 6ver om erfarenheterna ar generaliserbara och om de kan utgéra
en grund for beprovad erfarenhet. Det arbete som finns med att préva erfarenheter pa
skolan och inom kommunen skulle dérmed kunna systematiseras och dokumenteras, for
att dels utveckla undervisningen pa den egna skolan, men ocksa for att sprida
erfarenheterna vidare genom samverkan med andra huvudman for att generera beprévad
erfarenhet.

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 4 oktober 2019 redovisa till Skolinspektionen vilka atgarder
som vidtagits och vilka effekter de gett utifran de identifierade utvecklingsomradena.

Redogorelsen skickas via e-post, till skolinspektionen.goteborg@skolinspektionen.se, eller
per post, till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 G6teborg. Hanvisa till Skolinspektionens

diarienummer for granskningen (Dnr 400-2017:10221) i de handlingar som sinds in. Som
stod for redovisningen kan bifogad mall (Bilaga 2) anvandas.

| drendets slutliga handlaggning har utredare Caroline Engskar och jurist Magnus Jonasson
deltagit.
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Pa Skolinspektionens vagnar
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Bilaga 1: Forfattningsstod — Grundskolans arbete for
att utbildningen ska vila p& vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet

Utformningen av utbildningen

Skollagen (2010:800)

Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet (1 kap. 5 §, tredje
stycket).

Férarbeten

Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet s 223 - 224

Innebdrden av begreppet vetenskaplig grund finns utvecklad i férarbetena till
hogskolelagen. Regeringen anser att de krav som stalls pa skolan att ge eleverna
forutsattningar att erévra kunskaper blir alltmer omfattande och att det &r nédvandigt att
ta stallning i etiska fragor inom alla kunskapsomraden. Informationsteknikens utveckling
ger snart sagt obegransad tillgang till information men denna maste ordnas, granskas,
varderas och omvandlas till kunskaper. Att ta stélining i politiska och moraliska fragor
kraver ocksa en god kunskapsgrund. De nationella styrdokumenten ger lararen utrymme
att valja innehall och metoder for att nd malen. Detta kréver ett vetenskapligt
forhallningssatt i bemarkelsen att kritiskt granska, att prova och att sétta enskilda
faktakunskaper i ett sammanhang. Arbetet i skolan med att valja innehall och metod och
att vardera resultatet ska darfor praglas av ett vetenskapligt forhaliningssatt och kunskaper
som grundar sig pa relevant forskning och beprévad erfarenhet. Utbildningen, och de
ldroplaner och kursplaner som styr den, vilar sjélvklart pa forskningsbaserad grund och
beprévad erfarenhet. Detta bor markeras i lagen. Regeringen foreslar formuleringen att
utbildningen ska “vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet”. Bade utbildningens
innehall och den pedagogik som anvands omfattas av bestimmelsen. Formuleringen
tydliggor ocksa larares ansvar att bedriva en undervisning som vilar pa vetenskaplig grund.
Betraffande formuleringen om att utbildningen ska "vila pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet”, sa géller den, som ovan redovisats, utbildningen i vid mening och
utgoér en del av grunden for verksamheternas styrdokument.



Offentliga utredningar
SOU 2018:19. Forska tillsammans — samverkan for [arande och forbattring s 25 - 27

Vetenskaplig grund

Begreppet vetenskaplig grund definieras inte i skollagen utan har av Skolverket, i linje med
propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165),
preciserats till att arbetet i skolan ska utga fran ett vetenskapligt férhallningssatt och
kunskaper som grundar sig pa relevanta forskningsresultat och beprévad erfarenhet.
Skolverket ger foljande beskrivning av begreppet: “"Vetenskaplig grund innebér att kritiskt
granska, prova och satta enskilda faktakunskaper i ett sammanhang samt soka efter
forklaringar och orsakssamband i tillganglig relevant forskning”. Enligt utredningen
beskriver denna tolkning narmast ett forhallningssatt till vetenskap — ett forskningsbaserat
arbetssatt. Skolforskningsinstitutet sarskiljer begreppen vetenskaplig grund och
vetenskapligt forhallningssatt. Man understryker att det ar undervisningen som bedrivs
som baseras pa resultat fran vetenskapliga studier, bade avseende innehall och hur man
undervisar. Ett vetenskapligt, eller kritiskt, forhallningssatt ar ddremot nagot man sjalv
utvecklar. Ett vetenskapligt eller kritiskt forhallningssatt bor enligt Skolforskningsinstitutet
alla ha i alla sammanhang dar man planerar, genomfér eller utvarderar sin undervisning.
Vad giéller skollagen ar det utbildningen som ska vila pa vetenskaplig grund. | 1 kap. 3 §
skollagen definieras utbildning som den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestdmda mal. Undervisning definieras som sadana malstyrda processer som under
ledning av larare eller forskolldrare syftar till utveckling och larande genom inhdmtande
och utvecklande av kunskaper och vérden.

Beprévad erfarenhet

Beprovad erfarenhet ar ett begrepp som dr sarskilt kopplat till yrkesgrupper inom
omradena hilso- och sjukvard och skola. Aven om uttrycket i sig 4r komplext sa har det
tillkommit for att omfamna dimensioner av kompetenser som ar av vikt i praktikens
utdvning till gagn for patienter, elever och studenter (och dven anhoriga). Beprévad
erfarenhet framstalls ibland som att det omfattar allt Gvrigt som inte tacks in av det som &r
vetenskapligt grundat.

Det ar olyckligt for begreppet far ddrmed ett otydligt berattigande. Manga av de
problemomraden dar den beprévade erfarenheten har bidragit till kunskapsuppbyggande
och professionens kompetensutveckling utgor ocksa en viktig grund for identifiering och
precisering av forskningsfragor. Beprovad erfarenhet kopplas ofta samman med lang
erfarenhet men bor mer beskrivas genom de professionella erfarenheter som upprepat
har identifierats, observerats, verifierats och accepterats av professionen. Den beprévade
erfarenheten &r i forsta hand kontextuell och lokal, ofta kollektiv inom en profession och
tydligt kommunicerad for att kunna anvandas av flertalet. Skolverkets definition av
beprévad erfarenhet (kunskap som ar genererad vid upprepade tillfallen éver tid, som ar
dokumenterad och kvalitetssakrad) ger lite utrymme for att vidareutveckla och framhalla
betydelsen av den erfarenhetsbaserade professionskunskapen. | manga
undervisningssituationer behéver den beprévade erfarenheten vara véagledande i de fall da
vetenskaplig grund inte finns att tillga. Den beprévade erfarenheten &r en vardefull
komponent i det dagliga utévandet av ldrarprofessionen med konsekvenser for ldrande
som behdver beskrivas, reflekteras och fa acceptans. Den bor ocksé ses som en likvardig
komponent och ett komplement inom praktiknara forskning dar den i sig kan utgéra en
startpunkt for att beforska praktiken.



Stallningstaganden
Skolverket!

Forskningsbaserat arbetssétt

Att arbeta forskningsbaserat innebar att systematiskt undersoka och utveckla den egna
verksamheten utifran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. For att géra det
effektivt kravs ett vetenskapligt forhallningssatt dar man diskuterar, kritiskt granskar,
anvander och utvarderar relevant forskning pa utbildningsomradet och annan systematiskt
framtagen kunskap.

Forskningsbaserat arbetssatt stéller krav pa en hog grad av systematik,
begreppsmedvetenhet och struktur. Detta arbetsséatt ska inte enbart forstas som att
lararlaget sitter ner och diskuterar eller att vi forlitar oss pa den egna uppfattningen eller
magkanslan. Nar det géller att utveckla kvaliteten i undervisningen innebar det att det ska
finnas stdd i forskningen fér de metoder som skolan anvander och de kunskaper som
skolan |ar ut. Ett forskningsbaserat arbetssatt innebar alltsa att medvetet anvdnda sig av
bade vetenskapligt grundad kunskap och beprévad erfarenhet som bas for det egna
kvalitets- och utvecklingsarbetet.

Ett forskningsbaserat arbetssatt innebar att inta ett vetenskapligt forhallningssétt och kan
sammanfattas med att man:

e|dentifierar, formulerar och l6ser problem
*Verkar for att bygga kunskap och transparens
eKritiskt granskar resultat

| det vetenskapliga forhallningsattet dr transparens av vikt vilket innebdr att vara 6ppen
med metoden man anvant for att andra ska kunna forstd och utvardera hur man kommit
fram till resultaten.

Systematiskt kvalitetsarbete och forskningsbaserat arbetssétt — inte samma sak

Grunden for det forskningsbaserade arbetssattet har likheter med det som i skollagen
bendmns systematiskt kvalitetsarbete. Ofta ar det inom ramarna for skolans systematiska
kvalitetsarbete som ett forskningsbaserat arbetssatt kan appliceras. Skollagens krav pa
systematiskt kvalitetsarbete innebar att huvudman, forskole- och skolenheter systematiskt
och kontinuerligt ska folja upp verksamheten, analysera resultaten i férhallande till de
nationella malen och utifran det planera och utveckla utbildningen.

Verksamhetens resultat behéver dessutom féljas upp, analyseras och bedémas i
forhallande till vad vetenskap och beprévad erfarenhet lyfter fram som betydelsefullt.
Aven vid planering och prioritering av utvecklingsinsatser &r det viktigt att ta hansyn till
aktuell forskning.

En viktig skillnad ar dock att kvalitetsarbetets syfte ar att utveckla verksamheten for att de
nationella malen for utbildningen ska uppfyllas, medan syftet med det forskningsbaserade
arbetssattet t.ex. kan vara att 6ka kunskapen inom ett for skolan eller férskolan relevant

1 https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/forskningsbaserat-arbetssatt/att-

arbeta-forskningsbaserat




arbetsomrade. Systematiskt kvalitetsarbete &r en kontinuerlig form for arbetet med
skolutveckling medan forskningsbaserat arbetssatt &r mer av en ansats for att undersoka
och utveckla. En viktig skillnad &r ocksa att det forskningsbaserade arbetssattet bygger pa
en begreppsapparat dar begrepp som knyter an till den vetenskapliga metoden ar viktiga
inslag.

Skolverket (2012). Promemoria om vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet,
Dnr2012:1700, s. 1 och 4.

Vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet

Bestammelsen om vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet riktar sig bade till dem
som utformar styrdokumenten, dvs. riksdag, regering och Skolverket och till enskilda
larare.

Bade utbildningens dmnesinnehall och metod/pedagogik ska vila pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet.

Lararens ansvar och férutséttningar

Enskilda ldrare har ansvar for att I6pande halla sig orienterade inom sitt @mnesomrade.

Bestdammelsen reglerar indirekt rektorers, forskolechefers och huvudméns ansvar att
starka larares férutsattningar att bedriva undervisning som vilar pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet.

Lararutbildningen har ett ansvar for att utveckla blivande ldrares formaga att bedriva
undervisning utifran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Nyutexaminerad larares
vetenskapliga férhallningssatt kan dock inte forvantas vara fardigutvecklat. Som
yrkesverksam bor larare ges stod och vagledning fran saval mer erfarna kolleger som fran
relevant forskning.

Skollagen (2010:800)

Utbildning och undervisning

| denna lag avses med

- undervisning: sadana malstyrda processer som under ledning av larare eller forskolldrare
syftar till utveckling och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och
varden, och

- utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran bestamda mal (1 kap. 3
§ skollagen).

Huvudmannens ansvar for utbildningen

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestédmmelserna i
denna lag, foreskrifter som har meddelats med stoéd av lagen och de bestdmmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen).

Ledningen av utbildningen

Rektor

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Dessa ska
sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.



En stallforetradare far utses for en rektor (2 kap. 9 § skollagen).

Uppféljning och utveckling av utbildningen

Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt
planera, folja upp och utveckla utbildningen (4 kap. 3 § skollagen).

Sadan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen som anges i 4 kap. 3 §
skollagen ska genomforas dven pa forskole- och skolenhetsniva. (4 kap. 4 § skollagen).

Skolverkets allmédnna rad med kommentarer, Systematiskt kvalitetsarbete — fér
skolvdsendet (SKOLFS 2012:98)

Uppféljning och utveckling av utbildningen

Verksamhetens resultat behover dessutom féljas upp, analyseras och bedémas i
forhallande till vad vetenskap och beprovad erfarenhet lyfter fram som betydelsefullt i
genomférandet. Aven vid planering och prioritering av utvecklingsinsatser dr det viktigt att
ta hansyn till aktuell forskning (s 11).



Bilaga 2: Mall f6r huvudmannens redovisning fill
Skolinspektionen

| Utvecklingsomrade 1:

Redovisa vilka atgarder som genomforts:

Beskriv hur verksamhetens kvalitet utvecklats avseende utvecklingsomradet:

Beskriv de effekter som eventuellt férvantas pa langre sikt:

Beskriv eventuella ytterligare atgérder som planeras:

Utvecklingsomrade 2:

Redovisa vilka atgarder som genomforts:

Beskriv hur verksamhetens kvalitet utvecklats avseende utvecklingsomradet:

Beskriv de effekter som eventuellt férvantas pa langre sikt:

Beskriv eventuella ytterligare atgarder som planeras:

lLﬁJtyg/c_lgling@mﬁréde &

Redovisa vilka atgarder som genomforts:

Beskriv hur verksamhetens kvalitet utvecklats avseende utvecklingsomradet:

Beskriv de effekter som eventuellt férvantas pa langre sikt:

Beskriv eventuella ytterligare atgarder som planeras:

Utvecklingsomrade 4:

Redovisa vilka atgarder som genomforts:

Beskriv hur verksamhetens kvalitet utvecklats avseende utvecklingsomradet:

Beskriv de effekter som eventuellt férvdntas pa langre sikt:

Beskriv eventuella ytterligare atgérder som planeras:
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