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Bakgrund till Skolinspektionens tillsyn

Skolinspektionen har den 5 oktober 2018 initierat en riktad tillsyn av
Vistergardsskolan F-6, Ockerd kommun utifran uppgifter som inkommit till
myndigheten. Enligt dessa uppgifter ska elever vid Vastergardsskolan i arskurserna 1-3
inte tillférsikras en miljo med som préglas av trygghet och studiero, det finns klasser
som har genomgatt upprepade lararbyten och det forekommer brister avseende det
stod som ges till eleverna, och att det forekommit under en ldngre tid.

Skolinspektionen har med anledning av uppgifterna som framkommit, begart in
yttrande fr&n huvudmannen och genomfort ett tillsynsbesok i verksamheten avseende
arskurserna 1-3 den 13 december 2018.

Den riktade tillsynen avser Véstergérdsskolans arskurser 1-3 och har omfattat
omradena: Trygghet, studiero och atgdrder mot krénkande behandling, Extra
anpassningar och sarskilt stéd samt Forutsattningar fér utbildningen vid
skolenheterna.

Vid tillsynsbesdket har Skolinspektionen intervjuat elever i drskurserna 1-3, ldrare i
arskurserna 1-3, elevhilsan, rektorn och féretradare for huvudmannen. Det har dven
genomforts tre lektionsobservationer.

Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Ockerd
kommun att senast den 30 april 2019 vidta &tgarder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag redovisas till Skolinspektionen
skriftligen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. | de fall det & mojligt far bristen avhjdlpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Vastergardsskolan F-6 och Ockerd kommun inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt, om
det visar sig att det stéd som getts i form av extra anpassningar inte dar
tillrackligt eller om det finns sérskilda skdl att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. Samrad sker med elevhdlsan om det inte ar
uppenbart obehdvligt. (3 kap. 8 § skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedomer att féljande &tgérder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

— Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds, nar det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r tillrackligt for
att eleven ska ha majlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller
om det finns sirskilda skal att anta att sédana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga.

— Rektorn ska se till att utredningen genomfors i samrad med elevhélsan, om det
inte dr uppenbart obehovligt.

— Visar utredningen att en elev dr i behov av sérskilt stod ska rektorn se till att
eleven ges sadant stod pa det sitt och i den omfattning som den enskilde
eleven behdver, for att eleven ska ha mdjlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Skolinspektionens bedémning

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolinspektionen beddmer att Véstergardsskolan F-6 inte har ett fungerande arbete
for att uppmarksamma, anméla och skyndsamt utreda nér det befaras att elever kan
vara i behov av sirskilt stéd. Skolinspektionen bedémer ocksa att elevhdlsan inte i
tillriicklig omfattning ar involverad i arbetet kring sarskilt stéd pa skolenheten.
Bedémningen gors mot bakgrund av att det finns elever pa skolenheten som ldrare
uppmarksammat ar i behov av utredning for sarskilt stod men dar nagon sadan
utredning inte paborjats skyndsamt eller inte paborjats alls. Det finns elever som har
fatt viinta i ndrmare tva terminer pa att deras behov av sarskilt stod ska utredas. De
brister som finns i skolenhetens arbete kring sérskilt stod innebdr att eleven riskerar
att bli utan det sirskilda stéd som denne har ratt till enligt skollagen. Utan en
utredning ar det ocksa svart for ldrare och rektor att veta att eventuella insatser som
sitts in verkligen dr adekvata och motsvarar elevens behov och dérmed hjalper
eleven. Det finns saledes en uppenbar risk att elever inte ges sarskilt stod pa det satt
eller i den omfattning som de har behov av efter att extra anpassningar visat sig inte
vara ett tillrickligt stod for eleven. En bidragande orsak till att arbetet med sarskilt
stéd inte fungerat fullt ut &r att huvudmannen inte sett till att det finns reell tillgang till
alla professioner i elevhilsan sé att de kan bidra med den kunskap och kompetens
som krivs for att utreda elevers behov av sarskilt stéd. Mot bakgrund av ovanstdende
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kan Skolinspektionen konstatera att skolenhetens arbete med sdrskilt stod inte
uppfyller forfattningarnas krav.

Forfattningsstod

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran ldrare, vrig skolpersonal, en elev eller
en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stéd har
getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska
detta anmiilas till rektorn. Detsamma géller om det finns sdrskilda skal att anta att
sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sérskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det
inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt
stdd, ska han eller hon ges s&dant stéd. Rektorn har ocksa enligt ldroplanen ett sarskilt
ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far
det sarskilda stdd och den hjdlp de behdver.

Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2013/14:160 s.25) dr det endast i undantagsfall
som det bér kunna anses uppenbart obehdvligt att i en utredning om sarskilt stod
samrada med den del av elevhilsan som har specialpedagogisk kompetens. Vidare
anges i forarbetena (prop. 2009/10:165 5.276 och 278) att elevhdlsan i dess
individuellt inriktade arbete har ett sérskilt ansvar for att undanrdja hinder for varje
enskild elevs lirande och utveckling. Elevhilsans mal &r att skapa en sa positiv
lirandesituation som mdjligt for eleven. Syftet med en samlad elevhilsa &r bland
annat att den ska resultera i beslut om specialpedagogiska atgarder for eleven.

Utredning

Av Skolinspektionens utredning framgar att elever i arskurserna 1-3 som bedémts vara
i behov av utredning for sérskilt stéd inte har utretts alls eller inte har utretts
skyndsamt. Ldrare, rektorn och elevhélsan uppger i intervju att skolenhetens arbete
kring sarskilt stod ar bristfalligt, att det saknas en kontinuitet i arbetet och att
huvudmannen inte har sett till att skolenheten har reell tiligang till alla funktioner
inom elevhilsan och detta har varit fallet &minstone sedan varen 2018.

Rektorn uppger att det for eleverna i arskurserna 1-3 har saknats tillgang till
specialpedagog under véren och delar av hosten 2018. Eftersom vi inte haft nagon
specialpedagog har vi inte kunnat gora de utredningar som vi har haft behov av, sager
rektorn. En specialpedagog har anstallts vid skolenheten i september 2018 pa 25
procent och har pabérjat arbetet med att utreda elever som identifierats vara i behov
av utredning for sarskilt stod. Specialpedagogen ar tillfélligt anstélld vid skolenheten
p& vissa timmar utan att egentligen ingé i elevhélsoteamet, enligt uppgifter fran
rektorn. Dock har vi dnnu inte, tre manader efter att specialpedagogen anstillts, fattat
négra beslut om atgardsprogram, men det dr néra i ndgra fall i 8k 2 ddr utredningarna
som gjorts visar att eleverna ar i behov av sérskilt stod.



Skolinspektionen

2018-01-21
Dnr 2018:8853
5(8)

Lararna bekraftar att arbetet med att utreda elevers behov av sarskilt stod nu har
kommit igang och uppger att savil elever i arskurs 1 som i arskurserna 2 och 3 utreds
for att se om det behdvs atgardsprogram. Arbetet med att utreda elevers behov av
sarskilt stod har nu pabdrjats efter att specialpedagogen anstéllts i september men
arbetet har kommit igéng sent, enligt lirarna, da elevers behov av utredning for
sirskilt stod har funnits sedan varterminen 2018. Anledningen till att det dréjt med att
utreda elevernas behov &r att det saknats specialpedagog bade i den lokala elevhdlsan
och i den centrala elevhidlsan under varen och bérjan av hésten 2018.

Lirare uppger vidare i intervju att det finns elever fran arskurserna 1-3 som star i ko
for utredning av sarskilt stéd som redan har sérskilt stod av en resursperson och detta
utan att det finns nagot atgiardsprogram upprattat for eleven. Av personalens
redogorelser under intervju samt av Skolinspektionens egen elevintervju och
klassrumsobservationer framgar att det handlar om elever som &r utatagerande och
som har svart att koncentrera sig samt som far runt i klassrummet vilket paverkar
bade deras egna mojligheter att ta till sig av undervisningen, men &@ven studieron i
stort. Representanterna for elevhilsan uppger i intervju att det utdver detta finns
enstaka elever som har beddmts ha behov av ldstraning utanfor sin ordinarie
undervisningsgrupp. Det finns inte heller utredningar om eventuella behov av sarskilt
stéd for dessa elever i svenska. Det haller jag pd med nu, sdger specialpedagogen.

Det finns, enligt elevhilsan, inga upprittade atgardsprogram just nu i drskurs 2, varken
for elever som kan vara i behov av sérskilt stéd i svenska eller elever som kan behdva
sirskilt stod av andra skil. Men elevhilsan bedémer att det finns elever med behov av
sarskilt stod.

Elevhilsan uppger slutligen att delar av elevhilsan inte tillhdrt skolenheten
organisatoriskt utan ar centralt placerade i kommunen vilket har medfért att det inte
har blivit ndgon kontinuitet i arbetet med sarskilt stod.

Motivering till férelaggande som ingripande

Ockerd kommuns verksamhet vid Vistergardsskolan F-6 uppfyller inte de krav som
foljer av de foreskrifter som géller fér verksamheten och foreldggs darfor att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgdrder for att avhjalpa bristerna.

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Ockeré kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen ser till att det p& grundskoleenheten finns tillgang till
elevhilsa for eleverna i forskoleklass och grundskola, sa att den kan
anvinds framst forebyggande och hilsoframjande och for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)
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Atgérder

- Huvudmannen ska se till att det pa grundskoleenheten finns tillgang till
elevhilsa for eleverna i forskoleklass och grundskola som ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Det
ska finnas tillgang till skolldkare, skolskéterska, psykolog, kurator och
kompetens sa att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses.

- Rektorn ska se till att elevhilsan framst anvands férebyggande och
hilsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Skolinspektionens bedémning

Tillgéng till och anvandandet av elevhilsan

Skolinspektionen bedémer att det har saknats dvergripande ledning av elevhilsan pa
huvudmannaniva vilket bland annat medfort att Vistergardsskolan saknat reell tillgdng
till utredande specialpedagogisk kompetens under stérre delen av lasaret 2017/18
samt forsta halvan av ldsaret 2018/19. Den specialpedagogiska kompetens som
tillfalligtvis har anstéllts vid skolenheten ingar inte i ordinarie elevhdlsa och
omfattningen forefaller otillrécklig d& ingen utredning lett till beslut om
atgardsprogram pé tre manader. Vidare bedémer Skolinspektionen att elevhalsan pa
skolenheten inte anvinds framst forebyggande och hilsoframjande som en samlad
resurs for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Mot bakgrund av bristerna i tillgéng till vissa funktioner i elevhdlsan och det satt pa
vilket elevhilsan anvédnds anses inte uppfylla forfattningarnas krav.

Forfattningsstod

Enligt skollagen ska det for eleverna i férskoleklass och i grundskolenheten finnas
elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhdlsan ska framst vara férebyggande och
hilsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollikare, skolskterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser
kan tillgodoses.

| forarbetena till skollagen anges bl.a. féljande: Elevhalsans fokus ska inte vara halso-
eller sjukvardande insatser i sndv bemérkelse utan férebyggande och halsoframjande
insatser i ett bredare perspektiv (prop. 2009/10:165 s. 277).

Utredning
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Tillsynen visar att det vid kommunens centrala elevhélsa sa vél som i Véstergards-
skolans elevhilsa saknats tillgang till specialpedagogisk kompetens under en langre
tid.

Huvudmannen uppger i intervju att det finns en central elevhdlsa med
specialpedagoger och kuratorer och en psykolog och en logoped och skolskdterska.
Vidare uppger huvudmannen att det finns egna specialpedagoger pa varje skola, dven
om det har saknats periodvis just pa Vastergardsskolan F-6. Huvudmannen uppger att
man i dagsldget inte vet hur stor resurs Vastergardsskolan har sammantaget till
elevhilsa. Inte heller vet man hur mycket resurs som finns totalt till elevhalsa i
kommunen.

Larare och elevhilsa uppger i intervju att det inte funnits nagon specialpedagog
anstalld pa skolenheten sedan slutet av hostterminen 2017.

Rektorn bekraftar i intervjun att skolenheten saknat tillgang till specialpedagogisk
kompetens. Rektorn uppger i intervju att hon under varen 2018 har signalerat till
huvudmannen om bristande resurser vad géller tillgang till specialpedagog.
Specialpedagog har dven saknats under storre delen av varen 2018 i centrala
elevhalsan.

Av tillsynen framgdr &ven att elevhdlsans arbete savél lokalt pa skolenheten som
centralt i kommunen har skett sporadiskt och elevhdlsans olika kompetenser har inte
agerat tillsammans med rektor och personal for att stodja elevernas utveckling mot
malen. Rektorn séger i intervju att elevhélsan inte har funnits som ett stéd for
personal och elever pd skolenheten under forra lasaret och troligen inte fram till
september 2018. Rektorn har férstaelse och delar lararna och évrig personals oro for
att elevhilsan som samlad resurs inte har varit det stéd som skolan behdver och att
det har varit oklart frdn huvudmannen med styrning och ledning av elevhdlsan, som
exempel uppger rektorn att skolchef har bytts ofta och menar att det inte har funnits
nagot kontinuerligt stéd under 2018. Rektorn uppger att specialpedagogen som har
anstillts i september 2018 &r anstélld pa 25 procent av rektorn, specifikt for att arbete
vid skolenheten men det &r oklart hur lange den resursen finns.

Tillsynen visar vidare att elevhilsans arbete, i den mén det utforts vid skolenheten, i
stor utstrackning varit inriktat pa dtgdrdande insatser for enskilda elever och att det
inte har férekommit forebyggande och halsoframjande arbete vid skolenheten i
tillracklig omfattning. Personal i elevhélsan uppger att den tid som skulle behvas for
att arbeta mer forebyggande helt enkelt inte finns da det funnits brister i tillgang till
personal. Personalen i elevhilsan menar ocksa att avsaknaden av tillgang till
specialpedagog har fatt negativa konsekvenser for eleverna da det saknats ett
systematiskt arbete med sérskilt stod vid skolan. Det framkommer ocksa i intervjuer
att det saknats stabil ledning av elevhilsan centralt vilket forsvarat det férebyggande
och hdlsofraimjande arbetet.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Ockerd kommuns verksamhet vid Vastergardsskolan uppfyller inte de krav som foljer
av de foreskrifter som géller for verksamheten och foreldggs darfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vagnar

2019-02-21
X Hans Larson
Enhetschef
Sianerat av: Hans Larson

2019-02-21

X Jonas Nygren

Utredare/foredragande
Signerat av: Jonas Nvaren

Mer om Skolinspektionens riktade tillsyner hittar du pa:

https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/riktad-tillsyn/
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