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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Sjobo kommun att vid vite av 500 000 kronor senast den 16 september 2019 vidta
atgarder fOr att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna &tgérderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet galler omedelbart. Skolinspektionen vill pAminna om att huvudmannen enligt
2 kap. 8 § skollagen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Aven om
huvudmannen ges viss tid att ritta till brister har huvudmannen det fulla ansvaret for
att utbildningen genomférs i enlighet med forfattningarna. Skolinspektionen forutsatter
déarfor att huvudmannen och rektorn snarast vidtar atgarder for att rétta till bristerna.

Om Sjobo kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansdka hos
forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mojligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling
Skolinspektionen konstaterar att Sjobo kommun inte uppfyller forfattningskraven

avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgéarder

- Se till att eleverna tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

BedOmning

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister inom bedémningsomradet
Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling. Utredningen visar att alla
elever pa skolan inte ar tillférsakrade en skolmiljo som préglas av trygghet och
studiero. Vad géller 6vriga omraden som Skolinspektionen har granskat har det inte
framkommit nagot annat &n att skolenheten uppfyller forfattningarnas krav.
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Forelaggande vid vite

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionens bedommning

Skolinspektionen bedémer att skolenhetens arbete med att tillfdrsékra eleverna
trygghet och studiero inte uppfyller férfattningarnas krav. Utredningen visar att inte
alla elever, trots vidtagna atgarder, tillforsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet
och studiero.

Rittslig reglering

Det framgar av skollagen att utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Alla elever tillforsikras inte en skolmiljo som priglas av studiero

Elever i de lagre arskurserna uppger att de far anvanda horselkapor och ibland arbeta i
andra rum for att fa studiero. Eleverna upplever att de inte hinner med allt de ska lara
sig eftersom det géar bort mycket lektionstid pa grund av att elever pratar och stor
undervisningen. Vissa elever i arskurs 2 och 3 berattar att det har varit pratigt hela
lasaret och en del elever uppger att det har varit pratigt sedan de gick i forskoleklass
och arskurs 1. Nagra elever uppger ocksa att det har blivit varre nu &n forra lasaret.
Elever i arskurs 4 och 5 ger exempel pé elever som springer runt i klassrummet, skriker,
skrattar ndr nadgon svarar fel, slar andra elever, kastar saker, lamnar klassrummet och
bankar pa dorrar och fonster. Eleverna uppger att det ar ett fatal elever som gor att det
blir oroligt och att det har varit stokigt néstan hela deras skolgang. Nagon elev uppger
att i forskoleklass till arskurs 2 var det lugnare. Eleverna beréttar att skifte av larare i de
olika &mnena bidrar till att det &r oroligt pa vissa lektioner och att det beror pa vilken
larare de har om det ar studiero eller inte pa lektionen.

Elever i de hogre arskurserna uppger att det ar stokigt pa vissa lektioner och att varje
vecka fér elever lamna klassrummet for att de t.ex. skriker, springer runt, tittar pa
Youtube eller kastar saker under lektionstid. Elever i arskurs 6 och 7 uppger att det blev
varre i arskurs 5 och att det fortfarande &r stokigt men att lararna gor mycket mer nu
for att det ska vara ordning i klassrummet. Elever i drskurs 8 och 9 uppger att det har
varit oroligt pé lektionerna sedan de gick i arskurs 5 och 6. Eleverna berattar att de
tycker det dr svart att koncentrera sig pa lektionerna och far darfor arbeta mer hemma
for att hinna med det de ska gora i skolan. Intervjuade elever i de hogre arskurserna
sager att det varierar i vilken grad larare upprétthéller ordningen. De ger exempel pa
nagra larare som stdller krav och har struktur pa lektionerna och séger till nér det ar
pratigt och andra exempel pé larare som inte kan uppratthalla studiero.

Larare uppger att det forekommer mycket prat och elever som stor pa lektioner. Vidare
uppger de att de maste avldgsna vissa elever fran lektioner for att de elever som vill
lara sig ska kunna fa arbetsro. Larare som undervisar i de lagre arskurserna uppger att
det tillsdtts resurspersoner, men att det i vissa klasser ar sa oroligt att resursen ar mer
vakt dn stod i klassrummet. Lararna beréttar ocksa att under ett antal lektionspass i
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veckan dr resurspersonen inte med och stottar i klassrummet utan &r i ett grupprum for
att se till att elever som stor lektioner ar lugna. Lararna uppger att avsaknad av
studiero har pagatt sedan forskoleklass for de elever som idag gér i arskurs 4 och 5.
Vidare uppger lédrare att elever i en klass paverkas av att de inte har haft ndgon mentor
under lasdret utan att bitrddande rektor gar in som mentor och att det sker manga
lararbyten. Lararna berattar ocksa att oron i undervisningen ocksé beror pa att det finns
elever som inte mar bra men att de forsoker motivera eleverna. Larare uppger att de
foljer konsekvenstrappan men att de ibland far bryta direkt och visa ut en elev och att
det inte alltid hjalper att visa ut elever. Nagra larare uppger att de anser att
skolledningen inte gor nagot for att forbattra situationen medan andra lérare anser att
den arbetar for att det ska bli studiero pa skolan.

Elevhélsan uppger att studieron ser olika ut i olika klasser, att det finns klasser med
fantastisk studiero men att studieron i vissa arskurser ar dalig 6verlag. De uppger
ocksa att de genomfdr insatser bade pa individ- klass- och skolniva. Bland annat
genomfor de elev- och gruppsamtal, handleder larare och genomfor
klassrumsobservationer.

Bitrddande rektorer uppger att det varierar mellan olika klasser om det ar studiero
samt att avsaknad av struktur och regler bidrar till att det &r oroligt pa vissa lektioner.
Tillforordnad rektor séger att det finns ett arbete kvar att gora vad géller studiero och
att en omorganisation av verksamheten fOr att skapa arbetsro pa mellanstadiet har
paborjats samt att detta arbete maste intensifieras omedelbart.

Alla elever tillforsikras inte en skolmiljo som priglas av trygghet

Elever i de lagre arskurserna uppger att det ofta ar slagsmal pa skolan. Elever beréttar
att &ven om ldrare dr ute pa rasterna och sager till elever som slass sa hjdlper det inte.
Eleverna ger ocksa exempel pa nér de sjdlva far hélla isdr elever som brakar eftersom
det inte finns nagon lérare i narheten. Nagon elev berattar att det finns en radsla att bli
indragen i brak som inte angar en och att de dérfor avstar fran att ingripa eller beratta
for nagon vuxen. Elever beréttar att det ofta dr brak vid idrottssalen och att elever
kastar kastanjer/bollar pa andra elever. De yngre eleverna beréttar att elevernas
trygghet kartldggs och de ndmner toaletten pa idrotten, basketplanen, gungorna och
skogen som otrygga platser. Nagon elev beréttar att lararna kanner till att det &r mycket
brak och slagsmal vid de nya gungorna men istallet fOr att rastvakta vid gungorna
uppmanar lararna eleverna att inte vara vid gungorna for att undvika konflikter.
Gungorna ar ju dér for att vi ska gunga, séger eleven. Flertalet elever i de hogre
arskurserna sager att de &r trygga men de sdger ocksa att de inte tror att alla elever ar
trygga pa skolan.

Representanter for elevhdlsan uppger att de via trygghetsvandringar far kannedom om
vilka platser eleverna kédnner sig otrygga pa och att skolan har ett rastvaktssystem for
elever fran F-klass till ak 9.

Léarare i de yngre arskurserna bekréftar elevernas uppgifter om otrygghet i F-5. De
sager ocksa att det finns ldrare som mar daligt och att vissa larare 4r hemma och att
andra har sagt upp sig pa grund av situationen i F-5. Larare berattar att de under minst
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ett &rs tid inte har hunnit arbeta forebyggande med tryggheten utan mest har arbetat
atgardande. De séager vidare att det tidigare fanns ett starkt forebyggande
trygghetsarbete som var kommungemensamt men att det lades ner genom ett politiskt
beslut, att alla skolenheter skulle arbeta enskilt darefter, men att de pa Emanuelskolan
inte har haft nagot forebyggande arbete. De sdger vidare att de gemensamma regler
som har beslutats om inte {6ljs av alla larare, men att det har blivit storre samsyn sedan
skolan omorganiserades. Larare i de dldre arskurserna uppger att det dr en trygg miljo
for eleverna i 6-9 men inte for eleverna i F-5.

Bitrddande rektorer uppger att det finns en variation avseende om eleverna kianner sig
trygga pé skolan. Tillférordnad rektor uppger att hennes bild ar att Emanuelskolan &r
otrygg i mellanstadiet eftersom det dar saknas personal och eleverna ar otrygga, pa
hogstadiet dr eleverna mer trygga och pa lagstadiet finns det majlighet att skapa
grunden for trygghet och studiero. Tillférordnad rektor sédger ocksa att det finns ett
arbete att gora fOr att forbattra tryggheten pa skolan.

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen féreldgga en huvudman som enligt
denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut
om foreldggande géller omedelbart.

Ett forelaggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for
att avhjdlpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett forelaggande
férenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om
foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsdttningarna for
eleverna att nd mélen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal &r obehovligt.

Da verksamheten vid Emanuelskolan inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, finns skal att foreldgga Sjobo kommun att
fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att atgarda bristerna.

Utredningen visar att det finns brister i skolans arbete med trygghet och studiero.
Dessa brister forsvarar elevernas mojligheter att na malen for utbildningen och att na sa
langt som mojligt i sin kunskapsutveckling. Vad galler bristen avseende studiero sager
bade elever och larare att det har varit problem med studieron under flera ar. Enligt
larare har problem med trygghet funnits pa skolan under minst ett &r. Mot denna
bakgrund bedomer Skolinspektionen bristerna gallande trygghet och studiero som
allvarliga, varfor foreldggandet ska forenas med vite.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Sjobo kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom foljande omraden.

Undervisning och larande

Extra anpassningar och sarskilt stéd
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Beddmning och betygssattning
Grundlaggande forutsattningar foér skolenheten

Styrning och utveckling av verksamheten

Pa Skolinspektionens vagnar

X Bjorn Persson

Avdelningschef
Signerat av: Bjorn Persson

X Ingrid Jacobsson

Féredragande
Signerat av: Ingrid Jacobsson

I'handldggningen av drendet har dven Cecilia Kjellman, Charlotta Nord, Maria Nyman,
och Staffan Opitz medverkat.

Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Emanuelskolan

Bilaga 2: Overklagandehanvisning
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Fakta om Emanuelskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Sjobo kommun under hésten 2018.
Emanuelskolan besoktes av Skolinspektionen den 13 -15 november 2018 och den 23
november 2018.

Emanuelskolan &r beldgen i Sjobo kommun. Skolan har forskoleklass, grundskolan
arskurs 1-9 och fritidsverksamhet. Vid Skolinspektionens bestk fanns totalt 475 elever,
varav 45 elever gar i forskoleklass. Skolan organiseras i arbetslag utifran arskurser. Vid
tillsynstillféllet bestar skolledningen av en tillférordnad rektor och tva bitradande
rektorer.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Skolverkets statistik Over de nationella @amnesproven for arskurs 3 lasaret 2017/2018
visar att andelen elever pd Emanuelskolan som natt kravnivéan for delproven i
matematik ar mellan 62,3 och 91,9 procent. I svenska ar andelen elever som natt
kravnivan for de olika delproven mellan 82 och 100 procent. Skolans redovisning av
andelen elever som har natt de nationella malen/kunskapskraven i arskurs 3 ar 2017
visar att 94 procent av flickorna och 79 procent av pojkarna klarade malen i svenska, 86
procent av flickorna och 89 procent av pojkarna i matematik. Motsvarande andel for ar
2016 ar 100 procent av flickorna och 74 procent av pojkarna i svenska och 100 procent
av flickorna och 89 procent av pojkarna i matematik.

Arskurs 6

Skolverkets betygsstatistik for arskurs 6 lasaret 2017/2018 visar att 66,7 procent av
eleverna uppnadde betygen A-E i samtliga &mnen. Hogst genomsnittlig betygspoang
lasaret 2017/2018 finns i &mnena bild och musik 14,2 poang. Lagst poédng finns i
amnena matematik och hem- och konsumentkunskap 9,7 podng. For arskurs 6 visar
Skolverkets statistik Over de nationella &mnesproven lasaret 2017/18 att den
genomsnittliga provbetygspodngen for amnet engelska &r 13 poang. I damnet matematik
ar den genomsnittliga provbetygspoangen 7,5 poang och i svenska ar den
genomsnittliga provbetygspoédngen 10,2. Motsvarande provbetygspoang for riket ar
14,9 i engelska, 12,3 i matematik och 13,6 i svenska.

Nationell statistik visar att lasaret 2017/2018 var andelen elever arskurs 6 med hogre
terminsbetyg jamfort med provbetyget i svenska 27,3 procent, i matematik 40 procent
och i engelska 3,1 procent. Andelen elever med lagre terminsbetyg jamfort med
provbetyget i engelska var 31,3 procent.

Arskurs 9

Det genomsnittliga meritvardet for ldsaret 2017/18 (17 &mnen) &r 237,5 poédng.
Motsvarande siffra for lasaret 2016/2017 &r 231,1 podng. Andelen elever som uppnatt
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kunskapskraven i alla dmnen for ldsaret 2017/18 ar 83,3 procent. Andelen flickor som
uppnatt kunskapskraven i samtliga @mnen lasaret 2017/18 &r 92 procent och andelen
pojkar som uppnatt kunskapskraven i samtliga &mnen ar 75,9 procent. Andelen
behdriga elever till yrkesprogram for lasaret 2017/18 ar 85,2 procent. Hogst
betygspoang lasaret 2017/18 &r i &mnet hem- och konsumentkunskap 16,4 poang och
lagst i &mnet matematik 12,6 poang.

Andelen elever ar 2017/18 med lagre terminsbetyg jamfort med provbetyget &r for
engelska 29,4 procent och for svenska 2 procent. Andelen elever med hogre
terminsbetyg jamfort med provbetyget ar for engelska 9,8 procent, matematik 73,6
procent (lasaret 2016/2017) och svenska 64,7 procent.
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Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsritten i Stockholm, men ska
skickas eller ldmnas till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 LUND..

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdder det allmanna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor frdn den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken d@ndring som 6nskas. De
skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.



