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Uppfoljning av tillsyn i Gardbyskolan

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Pajala kommun under varterminen
2018 och fattade den 18 april 2018 beslut efter tillsyn av Gardbyskolan.
Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som framkom i detta
beslut.

Uppfoljningen bygger pa redovisningar av vidtagna atgarder som Pajala
kommun inkommit med den 27 september, 26 oktober, 1 november och 17
december 2018. Skolinspektionen har daven genomfort ett uppfoljningsbesok vid
skolan den 11 december 2018. I samband med uppfdljningsbesoket intervjuades
rektorn, larare, elever och elevhélsan.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsdtter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa de
brister som kvarstar.

Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Pajala kommun att vid vite av 400 000 kronor senast den 12 augusti
2019 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om forelaggande galler omedelbart. Om Pajala kommun inte foljer
detta forelaggande kan Skolinspektionen ansoka hos forvaltningsratten om
utdomande av vitet.

Nedan redovisas de atgarder som Skolinspektionen anser nodvandiga for att
avhjilpa de patalade bristerna. Huvudmannen far avhjalpa bristen pa annat
satt om det ar mojligt.

Skolinspektionen vill pAminna om att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar. Aven om
huvudmannen ges viss tid att ratta till brister har huvudmannen det fulla
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ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet med forfattningarna.
Skolinspektionen forutsatter darfor att huvudmannen och rektorn snarast
vidtar atgarder fOr att ratta till bristerna.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Pajala kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elevens behov av sarskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller
om det finns sdrskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga (3 kap. 8 § skollagen).

e Elever som ar i behov av sérskilt stod ges stod pa det sitt och i den
omfattning som utredningen har visat att de behover (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar).

Atgérder

- Se till att skolans personal anmaler till rektorn om det framkommer att
det kan befaras att en elev, trots att eleven getts stod i form av extra
anpassningar, inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller om det finns sarskilda skal att anta att extra anpassningar
inte skulle vara tillrackliga.

- Setill att en elevs behov av sarskilt stod skyndsamt utreds, om det visar
sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt
for att eleven ska na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller om
det finns sarskilda skal att anta att extra anpassningar inte skulle vara
tillrackliga.

- Setill att en elev, for vilken en utredning visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod, ges sddant stod pa det satt och i den omfattning som
eleven behover for att ha majlighet att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas.

- Setill att atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.

- Se till att de utarbetade atgardsprogrammen innehaller konkreta och
utvarderingsbara atgarder for arbetet med det sarskilda stodet.
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Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedémning

Utifran huvudmannens redovisning, uppfoljningsbesoket och ovrigt
utredningsmaterial bedomer Skolinspektionen att bristerna inom omradet Extra
anpassningar och sirskilt stod kvarstar.

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns brister i arbetet med att
uppmadrksamma och utreda elevers behov av sarskilt stod. Rektorn har inte
skapat tydliga rutiner for hur arbetet med sarskilt stod ska bedrivas. Det
innebar bland annat att alla ldrare inte anmaler till rektorn néar en elev, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar, riskerar att inte na
kunskapskraven. Rektorn ser inte till att elevers behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds.

Skolinspektionen bedomer vidare att det fortfarande finns brister i skolans
arbete med atgardsprogram. Rektorn sakerstaller inte att skolan utarbetar
atgardsprogram for alla elever som konstaterats vara i behov av sarskilt stod.
Det finns dven brister i befintliga atgardsprogram. En del atgardsprogram
innehaller inte konkreta och utvarderingsbara atgarder. Det framgar saledes
inte pa vilket sitt och i vilken omfattning eleven ska fa stod.

Skolinspektionen bedomer ocksa att det finns elever som, trots att en utredning
visar att de har behov av sarskilt stod, inte ges sadant stod eller inte ges stod i
den omfattning som utredningen visar att de behover. Sammantaget innebar
detta att det finns elever vid skolan som inte ges, eller riskerar att inte {4, de
forutsattningar och det stod som krévs for att eleverna ska na de kunskapskrav
som minst ska uppnas.

Rittsliga utgangspunkter

I skollagen anges att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehovligt.

I skollagen anges ocksa att om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod ska eleven ges sddant stod. Ett atgardsprogram ska utarbetas for
en elev som ska ges sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av
sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa
framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig
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for uppfoljningen respektive utvirderingen. Atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Det sédrskilda stodet ska ges pa det satt och i den omfattning som
behovs for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

Enligt Skolverkets allmdnna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt
stdd och atgardsprogram bor den som utarbetar ett atgardsprogram utga fran
den pedagogiska bedomningen av elevens behov av sdrskilt stod som har gjorts
i utredningen och utforma konkreta och utvarderingsbara atgarder for arbetet
med det sarskilda stodet (SKOLFS 2014:40).

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att finns brister i skolans arbete med att
uppmadrksamma och utreda elever som kan vara i behov av sdrskilt stod. Det
finns larare som inte kanner till hur de ska anmala till rektorn att en elev kan
vara i behov av en utredning av sarskilt stod. Rektorn uppger i intervju att
skolan har en rutin som beskriver arbetsgangen for arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod, men att all personal pa skolan inte kanner till
den. Enligt rektorn har rutinen inte implementerats bland personalen under
innevarande lasar.

Skolinspektionen har tagit del av skolans rutin och kan konstatera att det inte
framgar att anmalan av en elevs eventuella behov av sarskilt stod ska goras till
rektorn. Det framgar heller inte vem som ansvarar for att skyndsamt
genomfora en utredning och vad som ska inga i en utredning. I intervjuer med
larare och elevhélsa framkommer att personalen har olika uppfattningar om
hur larare ska ga till vaga nar de uppmarksammar att en elev kan vara i behov
av sarskilt stod. Lararna beskriver flera olika alternativ pa hur de ska anmala.
Négon larare uppger att den pratar direkt med nagon av skolans speciallarare,
en annan larare uppger att den forst pratar med elevens vardnadshavare och en
tredje larare uppger att det finns ett satt pa skolans larplattform att registrera
att en elev riskerar att inte uppna kunskapskraven. Det framkommer dven i
intervju med rektorn att det finns larare som inte anmalt att en elev, trots att
stod getts i form av extra anpassningar, inte uppnatt kunskapskraven och dar
det visat sig att eleven har behov av sarskilt stod.

Rektorn ser inte alltid till att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Av intervju med rektorn framgar att rektorn inte alltid deltar i processen med
att besluta om utredning av en elevs behov av sarskilt stod. Det blir ofta sa att
rektorn tar del av och beslutar om atgardsprogram efter att utredningen ar
genomford och atgardsprogrammet ar utarbetat. Enligt elevhidlsan ska
undervisande ldrare initiera en utredning av en elevs eventuella behov av
sarskilt stod ndr de befarar att en elev inte kommer na kunskapskraven.
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Elevhélsan uppger vidare att lararna ska starta utredningen genom att prata
med andra undervisande larare pa arbetslagstid och dar ta reda pa hur det gar
for eleven i andra amnen.

Skolinspektionens utredning visar dven att rektorn inte alltid ser till att det
utarbetas atgardsprogram for de elever som ar i behov av sarskilt stod. Rektorn
uppger att det finns ett fatal elever pa skolan som har behov av sarskilt stod
men som inte har utarbetade atgirdsprogram. Aven nagra larare uppger att det
finns elever som trots behov av sarskilt stod inte har atgardsprogram.

Utredningen visar vidare att det finns atgardsprogram som inte har konkreta
atgarder som gar att utvardera for att ta reda pa hur eleven utvecklas i riktning
mot kunskapsmalen i liroplanen eller mot att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Skolinspektionen har tagit del av skolans atgardsprogram och kan
konstatera att det finns atgardsprogram dar det inte gar att utldsa pa vilket satt
och i vilken omfattning eleven ska fa stod.

Skolinspektionens utredning visar vidare att det finns elever som inte ges
sarskilt stod alls eller inte ges stod i den omfattning som utredningen visar att
de behover. Detta uppger elevhalsan och ldarare. Detta beror enligt elevhalsan
bland annat pa personalbrist, som exempelvis brist pa elevassistent.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldaggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser
en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att
na malen for utbildningen, om det av sarskilda skal inte dr obehdvligt.

Eftersom verksamheten vid Gardbyskolan inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att pa nytt foreldgga Pajala kommun att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Arbetet med sarskilt stod ar centralt for elevernas majlighet att na
kunskapskraven. Bristerna i skolans arbete med sarskilt stod har pagatt under
en langre tid. Skolinspektionen beddmer att bristerna ar av sadan art att de
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allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen
och att elevernas kunskapsutveckling dventyras. Forelaggandet ska darfor
forenas med vite.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 skollagen (2010:800) Pajala
kommun senast den 12 augusti 2019 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade
brister. De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om forelaggande géller omedelbart.

Nedan redovisas de atgarder som Skolinspektionen anser nodvandiga for att
avhjdlpa de patalade bristerna. Huvudmannen far avhjélpa bristen pa annat
satt om det ar mojligt.

Styrning och utveckling av verksamheten

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Pajala kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn fdljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar).

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar
rektorn om nodvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgirderna (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar).

e Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar).

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2019-03-06
8 (12)
Dnr 43-2017:5817

Atgérder

- Se till att folja upp resultaten av utbildningen inom forskoleklass.
Uppfoljningen ska goras i relation till de nationella malen for
skolformen.

- Se till att utifrdn en analys av det som framkommer i ovanstdende
uppfoljning besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder.

- Se till att planera for genomforandet av de beslutade
utvecklingsatgarderna och genomfora dessa.

- Se till att dokumentera uppfdljning, analys, beslut om
utvecklingsatgarder och planeringen for att genomfora dessa.

Motivering till bedémning av brist

Utifran huvudmannens redovisning, uppfoljningsbesoket och ovrigt
utredningsmaterial bedomer Skolinspektionen att bristerna inom omradet
styrning och utveckling av verksamheten kvarstar.

Skolinspektionen bedémer att skolans kvalitetsarbete avseende
forskoleklassens verksamhet fortfarande ar bristfalligt. Forskoleklassens
resultat f0ljs endast upp i begransad utstrackning och det saknas helt en analys
och beslutade utvecklingsatgarder.

Riittsliga utgdangspunkter

I skollagen anges att det vid varje skolenhet ska bedrivas ett systematiskt
kvalitetsarbete med att planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare,
ovrig personal och elever. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska
vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter
uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av forarbetena till skollagen framgar att dokumentationen av det systematiska
kvalitetsarbetet bor innehdlla information om resultat och maluppfyllelse,
analys av forbattringsomraden samt beslut om forbattringsatgarder (prop.
2009/10:165, s. 305).

Enligt laroplanen ska undervisningen i férskoleklass utga fran den vardegrund
och det uppdrag samt de overgripande mal och riktlinjer som framgar av
laroplanens del 1 och 2. I laroplanens del 3 har syftet med forskoleklassens
verksamhet fortydligats. I beskrivningen av det centrala innehéllet framgar
bland annat hur undervisningen ska ge eleverna forutsattningar att utvecklas i
riktning mot de kunskapskrav som senare kommer stédllas i den aktuella
obligatoriska skolformen. Forskoleklassens resultat ska bland annat foljas upp i
relation till den vardegrund, de uppdrag, de &vergripande mal och riktlinjer
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samt de centrala innehall avseende forskoleklassens verksamhet som uppstills
i laroplanen.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att det fortfarande finns brister i skolans
systematiska kvalitetsarbete avseende forskoleklass. Av huvudmannens
redovisning, “Kvalitetsrapport 2, 2018, Gardbyskolan” framgar att det endast i
knapphéandig utstrackning finns en dokumenterad uppfdljning av
forskoleklassens resultat. Enligt redovisningen nar ”“samtliga elever upp till
malen for forskoleklassen”. Det framgar ingen annan uppfoljning som redogor
for resultat i relation till de nationella mal och riktlinjer som finns for
forskoleklassen. Vidare saknas det bade en analys av det som kommit fram i
uppfoljningen och beslut om utvecklingsatgéarder. Rektorn uppger i intervju att
forskoleklassens kvalitetetsarbete ingar och sammanfors i det kvalitetsarbete
som finns for skolan. Vidare uppger rektorn att forskoleklassen har sin
undervisning tillsammans med arskurs 1, ndgot som enligt rektorn gor det
svarare for rektorn att folja upp forskoleklassens resultat. Enligt rektorn
efterfradgar inte huvudmannen nagon specifik uppfoljning eller har beslutade
utvecklingsatgarder for forskoleklassens verksamhet.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap.10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldaggande giller omedelbart.

Eftersom verksamheten vid Gardbyskolan inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att pa nytt foreldgga Pajala kommun att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2019-03-06
10 (12)
Dnr 43-2017:5817

Avhjalpta brister i verksamheten
Undervisning och larande

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Pajala kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

¢ Undervisningen utgar fran och omfattar malen i laroplanen och
respektive kursplan (Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 5 Kursplaner).

e T undervisningen tas hdansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; 3 kap. 12 d och f §§ skollagen; 9 kap. 4 a § skolférordningen;
Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper).

e Lararna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssatt,
arbetsformer och undervisningens innehall (Lgr 11, 2 Overgripande mal
och riktlinjer, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande).

Det har vid uppféljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att Pajala
kommun avhjalpt denna brist.

Motivering

Av den skriftliga redovisningen och av intervjuer vid uppfoljningsbesoket
framkommer att Pajala kommun har vidtagit ett flertal atgarder. For att
sakerstdlla att de elever som behover undervisning i svenska som andrasprak
far undervisning i @mnet har Pajala kommun anstallt en behorig larare. Detta
framgar av saval inskickad redovisning som av intervjuer med ldarare och
rektorn. Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att lararna erhallit
kompetensutveckling for att inom sitt pedagogiska uppdrag utforma
undervisningen utifran elevernas behov och forutsiattningar. Enligt rektorn har
genomforda organisationsforandringar inneburit att lararna under innevarande
lasar har forutsattningar att gemensamt planera undervisningen, ndgot som
aven larare bekraftar i intervjuer. Av intervjuer med elever, larare och rektorn
framkommer att undervisningen numera i storre utstrackning ar varierad och
stimulerande. Vidare visar Skolinspektionens utredning att eleverna dven ges
storre inflytande 6ver undervisningen genom att de i storre utstrackning ges
mojligheter att framfora sina synpunkter pa innehall och arbetsformer.
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Skolinspektionen avslutar harmed tillsynen avseende de brister som bedéms
som avhjalpta.

I drendets slutgiltiga handlaggning har avdelningsjurist Jonas Hedstrom, jurist
Linnéa Lundberg och utredare Maud Karlstrom deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

X Elisabeth Wikén

Elisabeth Wikén X Stina Linder

Avdelningschef

Sianerat av: Elisabeth Wikén Stina Linder
Féredragande

Signerat av: Stina Linder

Hur man 6verklagar, se bilaga 1

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Overklagandehénvisning

Skolinspektionens beslut om foreliggande med vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Umea, Box 3177, 903 04
Umea.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken andring som
onskas. De skal som finns for @ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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