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Uppfoljning av tillsyn i Kangos Kultur- och
ekologiskola

Skolinspektionen genomforde tillsyn av den ideella foreningen Kangos Kultur-
och ekologiskola (organisationsnummer 897600-8238) under varen 2018 och
fattade den 28 juni 2018 beslut efter tillsyn fér Kangos Kultur- och ekologiskola.

Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som framkom i detta
beslut. Uppfdljningen bygger pa en redovisning av vidtagna atgarder som
Kangos Kultur- och ekologiskola inkom med den 26 oktober och den 12
november 2018. Skolinspektionen har aven genomfort ett uppfoljningsbesok
vid skolan den 10 december 2018. I samband med uppfoljningsbesoket
intervjuades rektorn, larare, elevhalsan och representanter f6r huvudmannen.
Huvudmannen har dven inkommit med yttranden den 11 januari och den 12
februari 2019.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister.

Skolinspektionen vill framhaélla att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.
Huvudmannens tillstdnd att bedriva grundskoleutbildning inom skolvasendet
vilar pa huvudmannens forutsattningar att folja bestimmelserna for
utbildningen.

Aven om huvudmannen ges viss tid att ratta till brister har huvudmannen det
fulla ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet med forfattningarna.
Skolinspektionen forutsatter darfor att huvudmannen och rektorn snarast
vidtar atgarder for att ratta till bristerna.
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Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) den ideella foreningen Kangos Kultur- och ekologiskola,
organisationsnummer 897600-8238, att vid vite av 300 000 kronor senast den 15
augusti 2019 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om forelaggande géller omedelbart. Om Kangos Kultur- och
ekologiskola inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansdka hos
forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Nedan redovisas de atgarder som Skolinspektionen anser nodvandiga for att
avhjdlpa de patalade bristerna. Huvudmannen far avhjélpa bristen pa annat
satt om det ar mojligt.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kangos Kultur- och ekologiskola inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever (6 kap. 6-10 §§ skollagen).

Atgérder

Se till att skolenheten bedriver ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling genom att;

- Upprétta en plan mot krankande behandling som uppfyller skollagens
krav och som aterspeglar forhallandena i savél grundskolan som
forskoleklassen och fritidshemmet.

- Analysera kartliggningarna av elevernas trygghet och trivsel vid
grundskolan, forskoleklassen och i fritidshemmet for att identifiera
risker for krankande behandling och utifran detta formulera konkreta
och uppfoljningsbara mal for arbetet.

- Besluta om vilka insatser som ska genomforas under aret for att na
malen och hur dessa ska foljas upp samt vem som ansvarar for
respektive insats.

- Uppratta och implementera rutiner for hur personalen och rektorn ska
fullgora sin skyldighet att anmala krankande behandling.
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Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedémning

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning, uppfoljningsbesoket och 6vrigt
utredningsmaterial bedomer Skolinspektionen att bristerna inom omradet
Trygghet, studiero och dtgdrder mot kriankande behandling kvarstar.

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns brister i skolans
malinriktade arbete for att motverka krankande behandling. Huvudmannen
har inte sakerstallt att skolans arbete uppfyller de krav som finns i skollagen.
Huvudmannen har inte sett till att det finns fungerande rutiner f6r hur en
anmadlan om krankande behandling ska goras sa att den kommer saval rektorn
som huvudmannen till del. Av utredningen framgar att personal endast
anmaler krankningar som de vdarderar som allvarliga, vilket innebar att alla
héandelser dér en elev upplever sig ha blivit utsatt for krankande behandling
inte anmals till rektorn.

Skolinspektionen vill tydliggora att nar nagon i skolans personal far kinnedom
om att en elev anser sig utsatt for krankande behandling ar personalen skyldig
att anmala det till rektorn, oavsett om handelsen dgt rum vid ett enstaka tillfalle
eller ar aterkommande. Rektorn ér i sin tur skyldig att anmala detta till
huvudmannen. Att sa sker ar en forutsattning for att huvudmannen ska kunna
fullgora sin skyldighet att utreda omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidta atgarder.

Huvudmannen har heller inte sakerstallt att fritidshemmet har en plan for att
motverka krankande behandling. Det ar majligt att uppratta en gemensam plan
for en grundskola, forskoleklass och ett fritidshem, men planen behover
avspegla och utga fran forhallanden i varje enskild verksamhet och varje
verksamhets specifika forutsattningar ska framga.

Rittsliga utgangspunkter

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen f6r varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors
atgarder fOr att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for
krankande behandling. Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en
plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en
redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas
under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.
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Av skollagens forarbeten framgar att planen ska vara anpassad till de sarskilda
forhallanden som rader i den egna verksamheten. Allmant kan sadgas att planen
dels ska ta sikte pa ingripanden i akuta situationer, dels avse bade
forebyggande och uppfdljande verksamhet. Den ska innehadlla rutiner f6r hur
personalen i verksamheten ska agera, ansvarsfordelning samt hur handelser
och atgarder ska dokumenteras m.m. (prop. 2007/08:95 s. 576 f. och 2005/06:38
s. 139 f.).

Skollagen anger vidare att en ldarare, forskolldrare eller annan personal som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmala detta till
forskolechefen eller rektorn. En forskolechef eller rektor som far kdnnedom om
att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen éar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i féorekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens utredning

Skyldighet att anmdla krinkande behandling

Skolinspektionens utredning visar att skolans arbete med att anmala kréankande
behandling inte uppfyller de krav som finns i skollagen. Av utredningen
framgar att all personal vid skolan inte vet néar de ska de anmaila till rektorn att
en elev upplever sig ha blivit utsatt for krankande behandling. Saval
huvudmannen som rektorn och larare uppger att den personal som upptacker
att en elev kan ha blivit utsatt for en krankande behandling avgor hur allvarlig
krankningen dr och om det behover uppréttas en anmalan till rektorn. Av
intervjuerna framgar vidare att personalen inte har haft gemensamma
diskussioner for att skapa en samsyn kring vilka handelser som omfattas av
anmalningsskyldigheten. Lararna uppger att det ar svart att veta nar de ska
anmala att det skett en krankning och att lararna gor olika tolkningar av hur
allvarlig en krankning ar.

I skolans skriftliga rutiner som personalen ska folja vid krankande behandling
anges att vid enstaka handelser ska personalen ta kontakt med elevens mentor
och vid upprepade krankningar ska mentorn ha samtal med eleven och utreda
héandelsen, ddrefter ska rektorn och huvudmannen informeras. Vid ytterligare
upprepningar ska elev och vardnadshavare ha samtal med rektorn, samtalet
ska dokumenteras.

Skolinspektionens utredning visar vidare att anmadlan om krankande
behandling inte alltid kommer till huvudmannens kdnnedom. Huvudmannen
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uppger i intervju att det inte inkommit ndgon anmalan om krankande
behandling under hostterminen 2018.

Plan mot krinkande behandling

Huvudmannens representanter uppger att fritidshemmet inte har en plan for
att motverka krankande behandling. Representanterna uppger vidare att de
inte har patalat for rektorn att fritidshemmet ska ha en egen plan mot
krankande behandling, trots att de har kinnedom om det. Rektorn uppger att
det sker en kartliggning av elevernas trygghet och trivsel pa fritidshemmen,
men dessa uppgifter ligger inte till grund for en plan mot krankande
behandling som avser fritidshemmets verksamhet.

Styrning och utveckling av verksamheten

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kangos Kultur- och ekologiskola inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar).

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar
rektorn om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgirderna (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar).

e Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar).

Atgérder

Se till att utarbeta och implementera rutiner for hur det systematiska
kvalitetsarbetet avseende verksamheten i férskoleklass och grundskola ska
bedrivas pa enhetsniva genom att:

- Folja upp resultaten av utbildningen inom forskoleklass. Uppf6ljningen
ska goras i relation till de nationella malen for skolformen.

- Folja upp resultaten av utbildningen inom grundskolan. Uppfdljningen
ska goras i relation till de kunskapskrav och de nationella mal som finns
for skolformen.
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- Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen av resultaten
av utbildningen besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder.

- Planera for genomforandet av de beslutade utvecklingsatgarderna och
genomfora dessa.

- Dokumentera uppfdljning, analys, beslut om utvecklingsatgarder och
planeringen for att genomfora dessa.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedémning

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning, uppfoljningsbesoket och 6vrigt
utredningsmaterial bedomer Skolinspektionen att bristerna inom omradet
Styrning och utveckling av verksamheten kvarstar.

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i skolenhetens
systematiska kvalitetsarbete. Huvudmannen har inte sakerstallt att rektorn
systematiskt foljer upp, analyserar och dokumenterar resultat for de olika
verksamheterna. Det innebar att det inte sker en dokumenterad uppfdljning av
forskoleklass och grundskola efter de nationella mal som galler specifikt for de
olika verksamheterna. Darmed sker det inte en analys och prioritering av
utvecklingsatgarder som syftar till att ge 6kad maluppfyllelse och utveckling
av verksamheterna. Sammantaget innebéar dessa brister att nodvandiga
utvecklingsatgarder riskerar att inte genomforas och att eleverna inte far den
utbildning de har ratt till.

Skolinspektionen vill informera om att det for varje verksamhet ska ske en
systematisk uppfoljning, analys och beslut om utvecklingsatgarder som syftar
till att utveckla utbildningen. Aven om rektorn sammanfattar detta inom ett
kvalitetsarbete ska det framga vilken uppfoljning, analys och beslut om
utvecklingsatgarder som tillhor grundskolan respektive forskoleklassen.

Riittsliga utgdangspunkter

I skollagen anges att det vid varje skolenhet ska bedrivas ett systematiskt och
kontinuerligt arbete med att planera, folja upp och utveckla utbildningen.
Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare,
ovrig personal och elever. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av forarbetena till skollagen framgar att dokumentationen av det systematiska
kvalitetsarbetet bor innehalla information om resultat och maluppfyllelse,
analys av forbattringsomraden samt beslut om forbattringsatgarder (prop.
2009/10:165, s. 305).
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Skolverkets allmédnna rdd med kommentarer Systematiskt kvalitetsarbete — for
skolvasendet (SKOLFS 2012:98) vander sig till huvudmaén och rektorer och kan
anvandas som stod och vagledning i det systematiska kvalitetsarbetet.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att rektorns uppfoljning av grundskolans
kunskapsresultat ar bristféllig. Rektorn saknar en heltdckande bild av saval
kunskapsresultat som faktorer som kan tdnkas paverka resultaten och ser inte
till att en fullstdndig analys sker infor beslut om utvecklingsatgarder.
Skolinspektionen har tagit del av skolans dokumenterade kvalitetsarbete,
”Kvalitetsredovisning 2017/18”, och kan konstatera att skolan endast foljer upp
om elever har uppnatt godkanda resultat eller ej pa nationella prov. Det saknas
helt en uppfoljning av elevernas kunskapsresultat fo6r samtliga arskurser och
dmnen, s som betygsstatistik i de arskurser dar betyg sitts och maluppfyllelse
for de elever som gar i arskurser dar betyg inte sétts. Rektorn uppger i intervju
att det visserligen sker en uppfdljning av elevernas kunskapsresultat via
skolans larplattform, men att det inte sker en sammanstéllning av resultaten.
Rektorn uppger vidare att skolans kvalitetsarbete enbart handlar om trygghet
och studiero och att det till exempel inte sker en analys av kunskapsresultat,
undervisningens kvalitet eller hur maluppfyllelsen férdandrats over tid.

Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att det systematiska
kvalitetsarbetet for verksamheten i forskoleklass ar bristfalligt. Av skolenhetens
dokumenterade kvalitetsarbete framgar att det finns en viss uppfoljning
avseende trygghet och studiero for forskoleklassen, vilket rektorn bekréftar i
intervju. Rektorn uppger vidare att personalen arbetar utifran de specifika mal
som finns i laroplanen for de olika verksamheterna, men att det inte sker nagon
uppfoljning hur detta arbete fortloper och hur forskoleklassens resultat
utvecklas i forhallande till de mal och riktlinjer som uppstills i laroplanen. Det
finns sdledes ingen analys eller beslut om utvecklingsatgarder for
verksamheten.

Férutséttningar for utbildningen vid skolenheterna

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kangos Kultur- och ekologiskola inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det pa grundskoleenheterna finns tillgang till
elevhadlsa for eleverna i forskoleklass och grundskola, sa att den kan
anvandas framst forebyggande och hélsofraimjande for att stodja
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elevernas utveckling mot malen (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar).

Atgérder

- Se till att det finns tillracklig tillgang till psykolog och personal med
specialpedagogisk kompetens sa att &ven psykologiska och
specialpedagogiska insatser ingar i elevhalsans forebyggande och
hélsoframjande arbete.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedémning

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning, uppfoljningsbesoket och ovrigt
utredningsmaterial bedomer Skolinspektionen att bristerna inom omradet
Forutsittningar for utbildningen kvarstar.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte har sakerstallt att elevhalsan
som en samlad resurs arbetar forebyggande och hélsoframjande.
Skolinspektionens utredning visar att det saknas bade psykologiska och
specialpedagogiska insatser i elevhalsan. Skolinspektionen vill framhalla att det
ar av stor vikt att elevhidlsans samtliga kompetenser aktivt deltar i det
hélsoframjande och forebyggande elevhilsoarbetet, for att kunna identifiera
behov av forebyggande insatser och stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

Riittsliga utgangspunkter

Enligt skollagen ska det for eleverna i forskoleklass och grundskola finnas
elevhadlsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och
héalsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stédjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang
till personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen beskrivs att skolan har ett ansvar for att skapa en
god larandemiljo for elevernas kunskapsutveckling och personliga utveckling.
Elevhalsans arbete bor i stor utstrackning vara forebyggande och ha en
hélsofrdmjande inriktning. Vidare foljer att arbetet med elevhalsa forutsatter en
hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal och dvriga
personalgrupper i skolan. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar
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elevhalsans medverkan ar viktig, ror bland annat elevernas arbetsmiljé och
skolans vardegrundsarbete (prop. 2009/10:165 s. 276).

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att det inte genomfors psykologiska och
specialpedagogiska insatser i elevhilsans férebyggande och hilsoframjande
arbete. Av intervjuer med saval rektorn som larare framgar att varken
psykologisk eller specialpedagogisk kompetens deltagit i det hdlsoframjande
och forebyggande arbetet under hostterminen 2018. Av intervjuerna framgar
vidare att skolans elevhalsa tillhandahalls av Pajala kommun. Enligt rektorn
och lararna har en av kommunens specialpedagoger endast vid ett tillfélle
funnits tillganglig via telefon vid utformningen av ett atgardsprogram och har
inte deltagit i det forebyggande och hilsofraimjande arbetet. Det framgar vidare
att psykolog varken har deltagit vid individarenden eller i det forebyggande
och hélsoframjande arbetet under hosten 2018. Dessa uppgifter bekraftas i
intervju med representant fran skolans elevhidlsa som uppger att elevhélsan
inte har haft méten med regelbundenhet under hosten 2018 och att det nar
moten halls endast ar rektorn, skolskoterska och kurator som deltar.

Att psykolog och specialpedagogisk kompetens inte deltagit i elevhdlsans
arbete under hosten 2018 bekraftas av huvudmannens representanter.
Huvudmannen uppger visserligen i skrivelse som inkom efter
Skolinspektionens uppfdljningsbesok att Pajala kommun har gett ett forslag till
ny overenskommelse som ska diskuteras. Det framgar vidare av skrivelsen att
huvudmannen annonserar efter specialpedagog till skolenheten. Av den nya
dokumentationen framgar dock inte hur huvudmannen avser sakerstélla att
samtliga kompetenser inom elevhalsan framover ska ges mojlighet att
samverka i det forebyggande och hélsofraimjande arbetet.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kangos Kultur- och ekologiskola inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen).

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nodvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen).
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e Huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras (4 kap. 3 och
6-7 §§ skollagen).

Atgérder

Se till att utarbeta och implementera rutiner for hur det systematiska
kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva ska bedrivas. Avseende verksamheterna i
forskoleklass och grundskola maste huvudmannen se till att:

- Folja upp resultaten av utbildningen inom férskoleklass. Uppféljningen
ska goras i relation till de nationella malen for skolformen.

- Folja upp resultaten av utbildningen inom grundskolan. Uppfdljningen
ska goras i relation till de nationella malen och kunskapskraven for
skolformen.

- Analysera vad som paverkar och orsakar ovanstaende resultat.

- Utifran ovanstdende analys identifiera utvecklingsomraden och besluta
om nodvandiga utvecklingsatgarder.

- Planera for genomforandet av de beslutade utvecklingsatgarderna och
genomfora dessa.

- Dokumentera uppfdljning, analys, beslut om utvecklingsatgarder och
planeringen for att genomfora dessa.

Se till att utarbeta och implementera rutiner for hur det systematiska
kvalitetsarbetet avseende verksamheten i fritidshemmet ska bedrivas, pa saval
enhetsniva som pa huvudmannaniva genom att:

- Folja upp resultaten av utbildningen inom fritidshemmet. Uppf6ljningen
ska goras i relation till de nationella mélen.

- Analysera vad som paverkar och orsakar ovanstaende resultat.

- Utifran ovanstdende analys identifiera utvecklingsomraden och besluta
om nodvandiga utvecklingsatgarder.

- Planera for genomforandet av de beslutade utvecklingsatgarderna och
genomfora dessa.

- Dokumentera uppfoljning, analys, beslut om utvecklingsatgérder och
planeringen for att genomfora dessa.
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Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedémning

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning, uppfoljningsbesoket och 6vrigt
utredningsmaterial bedomer Skolinspektionen att bristerna inom omradet
Utveckling av utbildningen vid skolenheten kvarstar.

Skolinspektionen kan konstatera att huvudmannen inte bedriver ett
systematiskt kvalitetsarbete for verksamheterna i forskoleklass, grundskola och
fritidshem. Avsaknaden av ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva
innebar att huvudmannens egen sammanstallning, analys over verksamheterna
och beslut om utvecklingsatgarder saknas.

Skolinspektionen vill informera om att huvudmannen ska se till att det for varje
verksamhet sker en systematisk uppfoljning, analys och beslut om
utvecklingsatgarder som syftar till att utveckla utbildningen. Aven om
huvudmannens och skolenhetens systematiska kvalitetsarbete sker i ett
sammanhang behover sarskilda huvudmannaperspektiv finnas med, liksom en
analys av huvudmannens styrning, uppfoljning, utvardering och utveckling av
verksamheten. Detta galler saval for grundskolans verksamhet som for
tforskoleklass och fritidshem.

Rittsliga utgdngspunkter

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mal
som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av forarbetena framgar att huvudmannens kvalitetsarbete ska bygga pa de
uppgifter som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra
uppgifter som ar vasentliga for uppfoljningen och utvecklingen. Det finns
darutover skal att anldgga sarskilda huvudmannaperspektiv pa verksamheten.
Aven huvudmannens styrning, uppfdljning, utvirdering och utveckling av
verksamheten bor analyseras sarskilt. Nar det géller en enskild huvudman som
bedriver utbildning vid endast en skolenhet bor arbetet med planering,
uppfoljning, utvardering och utveckling pa huvudmannaniva och
skolenhetsniva kunna ske i ett sammanhang, da begreppen huvudman och
skolenhet for fristdende verksamheter i dessa fall manga ganger sammanfaller
(prop. 2009/10:165 s. 306).
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Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen inte tar ansvar for att
grundskolan, forskoleklass och fritidshem bedriver systematiskt kvalitetsarbete
pa enhetsniva. Enligt huvudmannens representanter beror bristerna i
verksamheternas kvalitetsarbeten till stor del pa att det skedde ett rektorsbyte
under sommaren 2018 och att verksamheterna under hdstterminen haft en
tillférordnad rektor som saknar tidigare erfarenhet fran skolan.
Huvudmannens representanter sager att det varit svart for rektorn att veta
vilka underlag som behover samlas in for att rektorn ska kunna gora en analys
och ta beslut om utvecklingsatgarder. Vidare framkommer i intervjun att
huvudmannen ar medveten om att kvalitetsarbetet pa enhetsniva for de olika
verksamheterna ar bristfilligt. Av intervju med huvudmannens representanter
framkommer vidare att de inte har tagit ansvar for att ett kvalitetsarbete ska
genomforas pa enhetsniva och att de inte har haft tid och majlighet att ge
rektorn det stod som rektorn behover. Detta bekréftas ocksa av rektorn i
intervju. Representanterna siger att de har stor forhoppning om att den nya
rektorn som borjat i januari 2019, och som har rektorsutbildning, kommer att
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete.

Skolinspektionens utredning visar vidare att huvudmannen inte bedriver ett
eget kvalitetsarbete for ndgon av verksamheterna de har ansvar 6ver. Av
huvudmannens redovisning framgar att det inte finns dokumenterade
kvalitetsarbeten pa huvudmannaniva for verksamheterna forskoleklass,
grundskola och fritidshem. Vid uppfoljningsbesoket uppger huvudmannens
representanter att deras olika verksamheter inte har foljts upp systematiskt och
kontinuerligt. Av intervjun framgar att huvudmannen i viss man féljer upp
verksamheterna i forskoleklass, grundskola och fritidshem genom muntliga
redovisningar vid styrelsemdten. Huvudmannens representanter uppger att de
ar medvetna om att underlaget inte ar tillrackligt for att kunna genomfora en
analys. Saledes framkommer vidare att huvudmannen inte har analyserat det
muntliga underlaget och beslutat om utvecklingsatgarder. Huvudmannens
representanter bekraftar i intervjun att det inte finns ett systematiskt
kvalitetsarbete pd huvudmannaniva fér nagon av verksamhetsformerna.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap.10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldaggande giller omedelbart. Ett foreldaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.
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Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett forelaggande forenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser
en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att
na malen for utbildningen, om det av sarskilda skal inte ar obehdovligt.

Eftersom verksamheten vid Kangos Kultur- och ekologiskola inte uppfyller
forfattningarnas krav, finns skal att pa nytt foreligga huvudmannen att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen kan konstatera att huvudmannen inte sett till att atgarda
brister i verksamheten, trots foreligganden fran myndigheten. Huvudmannen
har forhallit sig passiv trots kdnnedom om bristerna. Skolinspektionen
bedOmer att bristerna i verksamheten ar allvarliga och att de funnits under en
langre tid. Det finns darfor skal att forena foreldggandet med vite.

Huvudmannens ansvar fér utbildningen

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 skollagen (2010:800) den
ideella foreningen Kangos Kultur- och ekologiskola, organisationsnummer
897600-8238, att senast den 15 augusti 2019 vidta atgarder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om forelaggande géller omedelbart.

Nedan redovisas de atgarder som Skolinspektionen anser nodvandiga for att
avhjalpa de patalade bristerna. Huvudmannen far avhjélpa bristen pa annat
satt om det ar mojligt.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kangos Kultur- och ekologiskola inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

¢ Huvudmannen fullgér de uppgifter och det ansvar som foljer av
huvudmannaskapet (1 kap. 9 §, 2 kap. 8-8 a§§och 34 § 2 st,, 4 kap. 7 §
skollagen, Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, Varje skolas utveckling).
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Atgérder

Se till att i enlighet med skollagen och godkannandet f6r utbildningen fullgora
de uppgifter och det ansvar som foljer av huvudmannaskapet genom att:

- Folja bestammelserna for utbildningen géllande arbetet for att motverka
krankande behandling, elevhilsa och systematiskt kvalitetsarbete. I
huvudmannens arbete med att se till att verksamheten foljer
bestammelserna inom dessa omraden ingar att identifiera och atgarda
brister som uppstar nér rektorn eller larare inte foljer bestaimmelserna.

- Se till att ge rektorn nddvandig utbildning och stod for att kunna fungera
som pedagogisk ledare med ansvar for utvecklingen av utbildningen.

- Se till att styrning, ledning, organisation och uppfoljningssystem stodjer
kvalitetsarbetet pa savdl huvudmannaniva som enhetsniva.

- Se till att rektorn och annan berdrd personal kan anvanda
andamalsenliga former f6r uppfoljning och analys av utbildningen.

Motivering till bedébmning av brist

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte fullgor de uppgifter och det
ansvar som foljer av huvudmannaskapet och darmed ser till att verksamheten
foljer de bestammelser som galler for utbildningen. Av Skolinspektionens
utredning framgar att ett flertal av de brister som framkom vid tillsynen
fortfarande inte har avhjalpts. Vissa av bristerna har funnits under en lingre
tid. Brister i verksamheten tillats saledes kvarsta, trots huvudmannens ansvar
att genom kvalitetsarbete, klagomalshantering och egen kontroll se till att
verksamheten foljer gdllande bestimmelser.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen forhaller sig passiv och
franhander sig sitt ansvar att ratta till brister, trots att huvudmannen har
kdnnedom om bristerna. Huvudmannens forklaring till att bristerna kvarstar ar
att rektorn inte har atgardat dessa. Skolinspektionen bedémer dock att
huvudmannen brister genom att inte utvardera sina egna insatser och som ett
led i detta ta reda pa vilket stod och vilka resurser skolenheten behover i sitt
kvalitetsarbete, om de organisatoriska och personella forutsattningarna ar
anpassade till behoven eller vad som kravs for att rektorn ska kunna fungera
som pedagogisk ledare med ansvar for utvecklingen.
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Riittsliga utgdangspunkter

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvasendet vara likvardig inom varje
skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar.

Huvudmannen ska se till att larare och annan personal vid skolenheten har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.

Om det vid uppfdljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att
det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvandiga
atgarder vidtas.

I forarbetena till skollagen anges att likvardighet inte betyder likformighet eller
att alla elever ska fa lika mycket resurser. Likvardighet uppratthalls av mal i
skollag och laroplaner samt tillsyn och kvalitetsgranskning. Likvardighet
innebar har att de faststdllda mélen kan nas pa olika sitt beroende pa lokala
behov och forutsattningar. Kvaliteten i verksamheten ska dock ha lika hog niva
oavsett var i landet verksamheten bedrivs (prop. 2009/10:165 s. 229).

Av forarbetena framgar vidare att de grundlaggande principerna for
ansvarsfordelningen, som slogs fast i regeringens proposition Ansvaret for
skolan (prop. 1990/91:18) fortsatt ska gdlla. Dessa principer galler oavsett om
huvudmannen ar staten, en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman.
En huvudman far inte férhalla sig passiv om den genom uppfdljning och
utvardering upptéacker brister i verksamheten utan maste vidta de atgarder
som kravs. Rektorn fattar sina beslut om verksamheten inom de
organisatoriska och ekonomiska ramar som huvudmannen beslutat om.
Eftersom allt ytterst utgar fran huvudmannens beslut kan huvudmannen
emellertid aldrig avhdnda sig det Overgripande ansvaret. Skollagens
bestimmelser forutsatter sdledes att huvudmannen anstaller en rektor som har
kunskaper om skolans styrning och kan féretraida huvudmannen pa ett
tillfredsstallande satt. Det delade ansvaret forutsatter en kontinuerlig dialog
mellan huvudmannen och rektorn med uppfoljning, utvardering och
rapportering av beslut. Huvudmannen maste ge sina rektorer utbildning och
stod for att de ska kunna fatta vialgrundade beslut (prop. 2009/120:165 s. 247-
248). Enligt forarbetena har ocksa huvudmannen det yttersta ansvaret for att
dess personal foljer reglerna (prop. 1990/91:18 s. 31).

Huvudmannen har det yttersta ansvaret for genomforandet av utbildningen
vilket ger huvudmannen en central roll nér det galler att bedriva ett
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kvalitetsarbete som ska garantera kvalitet och likvardighet. Huvudmannen ska
ha ett kvalitetssystem med struktur, rutiner, processer och resurser, vilket ar en
forutsattning for ledning och styrning av verksamheten. Syftet med allt
kvalitetsarbete &r att det ska leda till forbattringar. Det ar darfor ytterst
angelaget att kunskapen om eventuella brister i en verksamhet verkligen foljs
av atgarder for forandring och forbéattring (prop. 2009/10:165, s. 304 och 306).

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att det finns en rad brister i verksamheten,
se redogorelse for dessa tidigare i detta beslut. Skolinspektionens utredning
visar vidare att bristerna har funnits under en langre tid i verksamheten.

Av Skolinspektionens utredning framgar att huvudmannen under tiden fram
till Skolinspektionens uppfoljningsbesok inte har gjort nagra anstrangningar for
att avhjdlpa de kvarstdende bristerna. Huvudmannen har darefter uppgett att
de inlett diskussioner med Pajala kommun avseende elevhalsa och att de
annonserar efter personal med specialpedagogisk kompetens.

Huvudmannens forklaring till att bristerna kvarstar ar att rektorn inte har
atgardat bristerna. Detta trots att det 4r huvudmannen som i skollagen och i
Skolinspektionens tillsynsbeslut pekas ut som ansvarig for att ratta till brister.
Huvudmannen har under hostterminen 2018 anstallt en rektor som inte
uppfyllt behorighetskraven och som saknat nddvandiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvasendet. Trots detta har huvudmannen inte gett
rektorn nagot stod i arbetet med att atgarda sddana brister som ligger inom
rektorns ansvarsomrade. Huvudmannens representanter uppger att de inte har
hjélpt rektorn att dtgarda de brister som identifierades vid tillsynen.
Huvudmannen har sedan anstallt en behorig rektor med tilltrade i januari 2019
och uttrycker tillforsikt om att den nya rektorn kommer att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete. Skolinspektionen anser dock att huvudmannen
brister genom att inte utvardera sina egna insatser och som ett led i detta ta
reda pa vilket stod och vilka resurser skolenheten behover i sitt kvalitetsarbete,
om de organisatoriska och personella forutsattningarna ar anpassade till
behoven eller vad som krévs for att rektorn ska kunna fungera som pedagogisk
ledare med ansvar {for utvecklingen.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap.10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldaggande galler omedelbart.
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Eftersom verksamheten vid Kangos Kultur- och ekologiskola inte uppfyller
forfattningarnas krav, finns skal att foreldagga huvudmannen att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Avhjalpt brist i verksamheten
Ytterligare brist

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Kangos Kultur- och
ekologiskola inte uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen sluter entreprenadavtal i enlighet med skollagen (23 kap.
3 a och 4 §§ skollagen).

Det har vid uppfdljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att Kangos
Kultur- och ekologiskola avhjalpt denna brist.

Motivering

Skolinspektionen bedémer att bristen avseende undervisning i moderna sprak
pa entreprenad ar avhjilpt. Av inkommen redovisning och av intervjuer med
rektorn och huvudmannens representanter framgar att huvudmannen har
anstallt en larare som bedriver undervisning i moderna sprak vid skolan. Detta
bekréftas dven i intervju med den ldrare som bedriver undervisningen.

Skolinspektionen avslutar hdarmed tillsynen avseende den brist som bedoms
som avhjalpt.

I drendets slutgiltiga handlaggning har enhetschef Joakim Blomberg,
avdelningsjurist Jonas Hedstrom, jurist Linnéa Lundberg och utredare Maud
Karlstrom deltagit.
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Pa Skolinspektionens vagnar

X Elisabeth Wikén

Elisabeth Wikén
Avdelningschef
Sianerat av: Elisabeth Wikén

X Stina Linder

Stina Linder

Foredragande

Hur man 6verklagar, se bilaga 1

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehanvisning
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Bilaga 1: Overklagandehénvisning

Skolinspektionens beslut om foreliggande med vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsritten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 3177, 903 44 Umea.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken andring som
onskas. De skal som finns for @ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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