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Uppfdljning av tillsyn i Uppvidinge kommun

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Uppvidinge kommun under
hostterminen 2017. Skolinspektionen fattade den 19 december 2017 beslut efter
tillsyn for gymnasieskola. Skolinspektionen har nu gjort en uppfdljning av de
brister som framkom i detta beslut. Uppféljningen bygger pa en redovisning av
vidtagna atgarder som Uppvidinge kommun inkom med den 17 oktober 2018
samt uppfoljningsbesok den 30 — 31 januari 2019.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning ar nedanstaende brister annu ej tillfullo
atgardade Skolinspektionen konstaterar att Uppvidinge kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av
ingripande

Bedomningsomrade

1. Forutsattningar for utbildningen vid
skolenheterna

Huvudmannen ser till att det vid 2019-11-15
gymnasieskolenheterna erbjuds
studiehandledning pa
modersmalet till de elever som

behover det.

2. Utveckling av utbildningen vid
skolenheterna

Huvudmannen foljer upp resultat 2019-11-15
inom utbildningen, och

dokumenterar denna uppfdljning.

Utifran en analys av det som 2019-11-15
framkommer i uppfdljningen
beslutar huvudmannen om
nodvandiga utvecklingsatgarder,

och dokumenterar de beslutade
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atgarderna.

Huvudmannen planerar for
genomforandet av
utvecklingsatgarder och genomfor
dessa. Planeringen och atgarderna
dokumenteras.
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2019-11-15

Skolinspektionens bedomningar och motivering anges langre fram i detta

beslut.

Sammanfattning av avhjalpta brister

Bedomningsomrade

Typ av
ingripande

1. Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ser till att det pa
eleverna i gymnasieskolan, sa att den kan anvandas

elevernas utveckling mot malen.

gymnasieskolenheterna finns tillgang till elevhalsa for

framst forebyggande och halsofrdmjande for att stodja

Brist avhjalpt

till personal med sddan kompetens, sa att elevernas
behov av végledning infor val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Huvudmannen ser till att gymnasieskolan har tillgang

Brist avhjalpt

Huvudmannen ser till att det vid
gymnasieskolenheterna erbjuds och anordnas
modersmalsundervisning for de elever som har ratt
till detta.

Brist avhjalpt

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa de

brister som kvarstar.
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Skolinspektionens avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Uppvidinge kommun att vid vite av 170 000 kronor senast den 15
november 2019 vidta atgarder for att avhjadlpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet géiller omedelbart.

Skolinspektionen vill pAminna om att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen
ansvarar for att for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i
skollagen, de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Aven om
huvudmannen ges viss tid att ratta till brister har huvudmannen det fulla
ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet med forfattningarna.
Skolinspektionen forutsatter darfor att huvudmannen snarast vidtar atgarder
for att rétta till bristerna.

Om Uppvidinge kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mojligt far bristen
avhjdlpas pd annat sétt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Uppvidinge kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

¢ Huvudmannen ser till att det vid gymnasieskolenheterna erbjuds
studiehandledning pa modersmalet till de elever som behover det. (9
kap. 9 § gymnasieforordningen)

Atgéarder
- Se till att elever i behov av studiehandledning pa modersmalet far det i
den omfattning som behovs.
Motivering till beddmning av brist

Skolinspektionens bedomning

Genom beslutet den 19 december 2017 forelades huvudmannen Uppvidinge
kommun att vidta atgarder for att avhjalpa bristen avseende studiehandledning
pa modersmalet. Huvudmannen inkom med en redovisning den 17 oktober
2018 for de atgarder som vidtagits for att avhjalpa bristen som
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Skolinspektionen konstaterat i sitt férelaggande. Huvudmannen har i sin
redovisning i huvudsak uppgett foljande: Praktikanter har anstallts under
varen 2018 for att stodja undervisningen men detta har fungerat déligt.
Huvudmannen har i oktober 2018 gjort en genomlysning av skolenheterna for
att ta reda pa hur behovet ser ut. En central studiehandledningsfunktion ska
inrdttas och huvudmannen ska annonsera efter personal som kan genomfora
studiehandledning. Modersmalslarare har bedrivit studiehandledning i nagra
sprak. Sprakstodjare kompletterar studiehandledningen.

Skolinspektionen genomforde dérefter ett uppfoljningsbesok den 30 — 31
januari 2019. Vid besoket genomfdrdes intervjuer med forskolechef, rektorer
och representanter for huvudmannen.

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning och vad som kommit fram vid
uppfoljningsbesdket den 30 — 31 januari 2019 samt av huvudmannens
kompletterande uppgifter beddmer Skolinspektionen att huvudmannen inte
erbjuder studiehandledning pa modersmalet i den omfattning som motsvarar
elevernas behov. Utredningen visar att elever i behov av studiehandledning pa
modersmalet inte far det i den omfattning som behovs.

Rattslig reglering

Enligt gymnasieforordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det.

Huvudmannen erbjuder inte studiehandledning pd modersmdl i den omfattning som
motsvarar elevers behov

Rektorn uppger i intervju att det nu erbjuds studiehandledning pa modersmal
till elever som &r i behov av det, men att det inte dr i den omfattning som elever
behover. Rektorn uppger att studiehandledning pa modersmal i vissa
gymnasiekurser inte gar att ordna. Representanterna for huvudmannen uppger
i intervju att elever som ges studiehandledning pa modersmalet inte far det i
tillracklig utstrackning.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om foreldaggande galler omedelbart. Ett foreldggande
ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att
avhjdlpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
foreldaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett foreldggande
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
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forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sdrskilda skal dr obehdvligt.

Da Uppvidinge kommun inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten, finns skal att forelagga Uppvidinge kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Den brist som Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut avseende
studiehandledning pa modersmalet kvarstar till viss del. De atgarder som har
vidtagits for att komma tillratta med bristen har darmed inte gett avsedd effekt.
Utredningen visar att huvudmannen fortfarande inte erbjuder
studiehandledning pa modersmalet till elever som behover det i den
omfattning som behovs. Att en brist som konstaterats i tidigare beslut inte har
atgardats ar allvarligt och denna brist leder till att elevernas mojligheter att na
malen for utbildningen forsvaras. Mot denna bakgrund finner
Skolinspektionen att det foreligger skal att forena foreldggandet med vite.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Uppvidinge kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvéandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen planerar f6r genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3
och 6-7 §§ skollagen)

Atgarder

- Se till att huvudmannen foljer upp gymnasieskolans resultat. I detta
ingar uppfoljning av kunskapsresultat for introduktionsprogrammen
samt uppfoljning av om syftet med utbildningen pa
introduktionsprogrammen uppfylls. Uppfdljningen ska genomforas i
relation till de nationella malen och dokumenteras.

- Se till att huvudmannen, utifrdn en analys av det som kommer fram i
uppfoljningen, beslutar om nodvandiga utvecklingsatgarder och
dokumenterar slutsatserna av analysen samt de beslutade atgarderna.

- Se till att huvudmannen planerar for genomforandet av
utvecklingsatgarder och genomfor dessa. Planeringen ska
dokumenteras.
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Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Genom beslutet den 19 december 2017 forelades huvudmannen Uppvidinge
kommun att vidta atgarder for att avhjalpa bristerna avseende systematiskt
kvalitetsarbete. Huvudmannen inkom med en redovisning den 17 oktober 2018
for de atgarder som vidtagits for att avhjalpa brister som Skolinspektionen
konstaterat i sitt foreldggande. Av redovisningen framgar att huvudmannens
redovisade atgarder for gymnasieskola dr samma som for skolformerna
torskola, fritidshemmet, férskoleklass och grundskola och grundséarskola.
Huvudmannen har i sin redovisning i huvudsak uppgett f6ljande: Under
varterminen 2018 har huvudmannen genom ett intervjuformuldr dokumenterat
enheternas maluppfyllelse. Av intervjuformuléret framgar att frdgorna
behandlar bland annat malen i liroplan och kursplan, undervisning, elevernas
inflytande, extra anpassningar och sarskilt stod, trygghet och studiero,
maluppfyllelse, kallor till information, analysverktyg och metoder for
informationsinhdmtning. Svaren pa intervjuformuléret har rektorer redovisat
for den tidigare utvecklingschefen. Skolenheternas kvalitetsredovisningar ar
upprattade och har lamnats till utbildningsforvaltningen. Det har inte skett
nagon aterkoppling till rektorerna varken av inlamnad kvalitetsredovisning
eller efter redovisning av svaren pa intervjuformulédret. Under hostterminen
2018 har den tillférordnade forvaltningschefen efter tilltrdde borjat skapa sig en
bild 6ver hur huvudmannens kvalitetsarbete har gjorts och analysen av detta
visar att huvudmannen inte har gjort en sammanvagd bild av de olika
datainsamlingarna och intervjuerna. En sadan analys ar paborjad och en ny
omgang verksamhetsdialoger kommer att ske under hosten 2018. Ett arbete ar
paborjat med att tydliggora det arshjul som finns. Arshjulet behover revideras
och uppdateras for att kunna stodja saval skolenheternas kvalitetsarbete som
huvudmannens uppfoljning och utveckling av skolenheterna. Ett
analysverktyg ska tas fram for att stodja arbetet med att analysera
maluppfyllelsen i de olika skolformerna. Arshjulet ska kopplas till
utbildningsnamndens arbete. I redovisningen som inkommit till
Skolinspektionen har huvudmannen ocksa bifogat ett nuvarande kvalitetshjul
for barn- och utbildningsndamnden och ett f6r barn- och
utbildningsforvaltningen, en modell for uppbyggnad av ny
kvalitetsredovisning och ett nytt analysstod for resultatanalyser.

Skolinspektionen genomforde dérefter ett uppfoljningsbesok den 30 — 31
januari 2019. Vid besoket genomfdrdes intervjuer med rektor for
gymnasieskolan och representanter fér huvudmannen.

Mot bakgrund av vad som kommit fram vid uppfoljningsbescket den 30 — 31
januari 2019 beddmer Skolinspektionen att det fortfarande finns brister i
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huvudmannens systematiska kvalitetsarbete avseende gymnasieskolan.
Intervjuer med rektor for gymnasieskolan och representanter for
huvudmannen visar att det fortfarande inte gors nagon uppfoljning av
gymnasieskolans resultat pa huvudmannaniva. Avsaknad av en saddan
uppfoljning medfor att det saknas underlag for en analys av gymnasieskolans
resultat som i sin tur kan utgdra underlag for beslut om utvecklingsatgarder.
Detta innebar dven att det saknas foreskriven dokumentation.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att det pa huvudmannaniva
bedrivs ett kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. I detta ingar att utifran en analys
av det som framkommer i uppféljningen besluta om nédvandiga
utvecklingsatgarder och genomfdra dessa. Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen for utbildningen uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Det systematiska kvalitetsarbetet har fortfarande brister

Saval rektorn for gymnasieskolan som representanter for huvudmannen sager i
intervjuer att det inte har gjorts ndgon uppfoljning av gymnasieskolans resultat.
Rektorn uppger att det som har efterfragats av huvudmannen &ar budget och
elevantal samt information avseende Skolinspektionens beslut for skolenheten
Uppvidinge gymnasieskola. Det finns ingen analys gjord nar det galler resultat
och rektorn har inte fatt ta del av ndgot dokumenterat kvalitetsarbete fran
huvudmannen nér det galler gymnasieskolan. Representanter for
huvudmannen uppger att uppfoljningen av gymnasieskolans resultat har valts
bort och att politiken varit mest intresserad av grundskolan men att nimndens
gymnasieutskott har haft tita kontakter med rektorn pa gymnasieskolan. Inte
heller har utbildningen pé introduktionsprogrammen f6ljts upp uppger
representanterna. Vidare uppger representanterna att trygghet och studiero
inte har f6ljts upp och att elevenkéaten pa skolenhetsniva dnnu inte ar gjord. I
maj-juni 2019 kan huvudmannen f6lja upp resultaten for gymnasieskolan
uppger representanterna.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande giller omedelbart.
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Ett foreldggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser

nodvéndiga for att avhjédlpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen

far ett forelaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett
forelaggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen, om det inte av sdrskilda skal dr obehovligt.

Da Uppvidinge kommun inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten, finns skal att forelagga Uppvidinge kommun att

fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

De brister som Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut avseende
systematiska kvalitetsarbetet kvarstar. De atgarder som har vidtagits for

det
att

komma tillrdtta med bristerna har darmed inte gett avsedd effekt. Utredningen

visar att huvudmannen fortfarande inte bedriver ett systematiskt

kvalitetsarbete som uppfyller férfattningarnas krav. Att huvudmannen inte har
foljt forelaggandet &r allvarligt och Skolinspektionen bedomer darmed att det

foreligger skal att forena foreldaggandet med vite.
Avhjélpta brister i verksamheten

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Uppvidinge kommun inte

uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det pa gymnasieskolenheterna finns tillgang
till elevhélsa for eleverna i gymnasieskolan, sa att den kan anvandas

framst forebyggande och halsoframjande for att stodja elevernas

utveckling mot malen. (2 kap. 25 § skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande

mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

¢ Huvudmannen ser till att gymnasieskolan har tillgang till personal med
sadan kompetens, s att elevernas behov av védgledning infor val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. (2 kap. 29 §

skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns
ansvar)
e Huvudmannen ser till att det vid gymnasieskolenheterna erbjuds

och

anordnas modersmalsundervisning for de elever som har ratt till detta.

(15 kap. 19 § skollagen; 4 kap. 19 § gymnasieforordningen)

Motivering

Uppvidinge kommun har den 17 oktober 2018 inkommit med en redovisning
av de atgarder som vidtagits efter Skolinspektionen beslut. Av redovisningen
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samt de uppgifter som framkommit i intervjuer vid uppféljningsbesoket den
30-31 januari 2019 och kompletterande uppgifter framgar inget annat &n att
huvudmannen har vidtagit atgarder for att avhjalpa bristerna avseende tillgang
till elevhélsa och studie- och yrkesvigledare samt modersmalsundervisning.

Pa Skolinspektionens vignar

X Bjorn Persson

Avdelningschef
Signerat av: Bjorn Persson

X Johanna Oskarsson

Féredragande
Signerat av: Johanna Oskarsson

Hur man overklagar, se bilaga 1

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skal som finns for dandring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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