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Uppfdljning av tillsyn i Uppvidinge kommun

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Uppvidinge kommun under
hostterminen 2017. Skolinspektionen fattade den 19 december 2017 beslut efter
tillsyn for fritidshem. Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de
brister som framkom i detta beslut. Uppféljningen bygger pa en redovisning av
vidtagna atgarder som Uppvidinge kommun inkom med den 17 oktober 2018
samt uppfoljningsbesok den 30 — 31 januari 2019.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning dr nedanstaende brister @&nnu ej tillfullo
atgardade Skolinspektionen konstaterar att Uppvidinge kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av
ingripande

Bedomningsomrade

1. Forutsattningar for utbildningen i
fritidshemmet

Huvudmannen ser till att 2019-11-15
personalen i fritidshemmet ges
mojligheter till den
kompetensutveckling som kravs,
for att de professionellt ska kunna

utfora sina uppgifter.

2. Utveckling av utbildningen i
fritidshemmet

Huvudmannen féljer upp resultat 2019-11-15
inom utbildningen, och

dokumenterar denna uppfdljning.

Utifran en analys av det som 2019-11-15
framkommer i uppfdljningen
beslutar huvudmannen om

nodvandiga utvecklingsatgarder,

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2019-04-10
3(12)
Dnr 43-2017:5920

och dokumenterar de beslutade
atgarderna.

Huvudmannen planerar for 2019-11-15
genomforandet av
utvecklingsatgéarder och
genomfor dessa. Planeringen och

atgarderna dokumenteras.

Skolinspektionens bedémningar och motivering anges langre fram i detta
beslut.

Sammanfattning av avhjalpta brister

Typ av

Bedomningsomrade L
ingripande

1. Forutsattningar for utbildningen i fritidshemmet

Undervisningen i fritidshemmet stimulerar elevernas | Brist avhjalpt
utveckling och larande samt kompletterar
forskoleklassen och skolan.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa de
brister som kvarstar.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende den brist som har avhjalpts.

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Uppvidinge kommun att vid vite av 170 000 kronor senast den 15
november 2019 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet galler omedelbart.
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Skolinspektionen vill pAminna om att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i
skollagen, de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestdmmelser fér utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Aven om
huvudmannen ges viss tid att ratta till brister har huvudmannen det fulla
ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet med forfattningarna.
Skolinspektionen forutsétter darfor att huvudmannen snarast vidtar atgarder
for att ratta till bristerna.

Om Uppvidinge kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mgjligt far bristen
avhjalpas pa annat satt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Uppvidinge kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Huvudmannen ser till att personalen i fritidshemmet ges mojligheter till
den kompetensutveckling som kravs, for att de professionellt ska kunna
utfora sina uppgifter. (2 kap. 34 § skollagen; Lgr 11, 2 Mal och riktlinjer,
2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder

- Se till att personalen i fritidshemmet ges mdjligheter till den
kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna
utfora sina uppgifter.

Motivering till beddmning av brist

Skolinspektionens bedomning

Genom beslutet den 19 december 2017 forelades huvudmannen Uppvidinge
kommun att vidta atgarder for att avhjalpa bristen avseende att personalen i
fritidshem ges mdjligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen inkom
med en redovisning den 17 oktober 2018 for de atgarder som vidtagits for att
avhjalpa bristen som Skolinspektionen konstaterat i sitt foreldggande.
Huvudmannen har i sin redovisning i huvudsak uppgett foljande: Under varen
2018 har Specialpedagogiska myndigheten startat en fortbildning for
personalen i fritidshemmen.
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Skolinspektionen genomforde darefter ett uppfoljningsbesok den 30 — 31
januari 2019. Vid besoket genomfoérdes intervjuer med rektorer och
representanter for huvudmannen.

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning och vad som kommit fram vid
uppfoljningsbesdket den 30 — 31 januari 2019 bedomer Skolinspektionen att
bristen avseende att personalen i fritidshemmen inte ges mdjlighet till
kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna utfora sina
uppgifter kvarstar. Skolinspektionens utredning visar visserligen att
personalen i fritidshemmen har getts kompetensutveckling i form av en
utbildning av Specialpedagogiska myndigheten. Av intervju med rektorer for
fritidshem framgar dock att det beh6vs mer kompetensutveckling till
fritidshemmens personal och representanter for huvudmannen uppger att de
annu inte vet vilket behov av kompetensutveckling personalen i fritidshemmen
har.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att personalen vid skolenheterna ges
mojlighet till kompetensutveckling. Rektorn har enligt laroplanen ett sarskilt
ansvar for att personalen far den kompetensutveckling som krévs for att de
professionellt ska kunna utfora sina uppgifter.

Personalen i fritidshemmet ges inte den kompetensutveckling som krivs

Rektorer for fritidshem uppger i intervju att det beh6vs mer
kompetensutveckling for den personal som arbetar i fritidshemmen utover den
utbildning som getts av Specialpedagogiska myndigheten. En rektor uppger att
det finns personal pa fritidshemmet som inte har utbildning och att det darfor
finns ett behov av att diskutera med huvudmannen vilka fortbildningskrav
som finns utifran varje skolenhet. Rektorer uppger att huvudmannen inte har
foljt upp behovet av kompetensutveckling pa skolenheterna och att den
kompetensutveckling som getts var pa Specialpedagogiska myndighetens
initiativ utifran en undersékning som gjorts regionalt. Pa fraga fran
Skolinspektionen om huvudmannen har vidtagit andra atgarder for att
avhjdlpa bristen avseende att personalen vid fritidshemmen inte ges mdjlighet
till kompetensutveckling svarar rektorer nej, det har inte gjorts. Vidare sager
rektorerna att man maste ha i atanke att personalen i forvaltningen under 2018
har bytts ut men att politikerna har varit kvar. Nar det galler utbildning och
introduktion till anstdllda pa fritidshem som saknar utbildning s& uppger
rektorer att huvudmannen inte har vidtagit nagra atgarder.

Representanter for huvudmannen bekraftar rektorernas uppgifter om att
fortbildningen som getts till personalen i fritidshemmen har varit pa
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Specialpedagogiska myndighetens initiativ. Representanterna uppger att de
inte i dagsldget har en bild av vilka behov av kompetensutveckling som finns
men att en analys kommer att goras. Vidare uppger representanterna att de inte
vet om det ar tillracklig kompetensutveckling for personalen i fritidshemmen
da den kompetensinventering som haller pa att goras i huvudmannens
verksamheter inte dr klar. Nar det galler utbildning och introduktion till
personal vid fritidshemmen som saknar utbildning uppger representanterna att
det nu gors punktinsatser till vissa enskilda medarbetare. Pa fraga fran
Skolinspektionen om personalen pa fritidshemmen ges méjlighet till den
kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna utfora sina
uppgifter svarar representanterna att de dannu inte vet. Varje rektor har sin
budget och hur den anvénds &r delegerat till enheterna och huvudmannen har
annu inte {oljt upp det uppger representanterna.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett forelaggande
ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att
avhjélpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
foreldaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett foreldggande
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal dr obehovligt.

Da Uppvidinge kommun inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten, finns skal att forelagga Uppvidinge kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Den brist som Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut avseende
kompetensutveckling till personalen i fritidshemmen kvarstér. De atgérder som
har vidtagits for att komma tillrdtta med bristen har darmed inte gett avsedd
effekt. Det finns fortfarande brister i huvudmannens arbete med att sdkerstalla
att personalen i fritidshemmen ges mdjlighet till kompetensutveckling som
kravs for att de professionellt ska kunna utfora sina uppgifter. Att
huvudmannen inte har foljt forelaggandet ar allvarligt och Skolinspektionen
bedomer ddrmed att det foreligger skal att forena foreldggandet med vite.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Uppvidinge kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:
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e Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen; Lgr 11, 4 Fritidshemmets
syfte och centrala innehall)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar
huvudmannen om noédvéandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3
och 6 §§ skollagen)

Atgarder

- Se till att huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen for
fritidshem.

- Se till att huvudmannen, utifrdn en analys av det som kommer fram i
uppfoljningen, beslutar om nodvéandiga utvecklingsatgarder samt
planerar f6r och genomfor dessa.

- Se till att huvudmannens systematiska kvalitetsarbete dokumenteras i
foreskrivna delar.

Motivering till beddmning av brist

Skolinspektionens bedomning

Genom beslutet den 19 december 2017 forelades huvudmannen Uppvidinge
kommun att vidta atgéarder for att avhjalpa bristerna avseende huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete for fritidshemmet. Huvudmannen inkom med en
redovisning den 17 oktober 2018 for de atgarder som vidtagits for att avhjdlpa
de brister som Skolinspektionen konstaterat i sitt foreldggande. Av
redovisningen framgar att huvudmannens redovisade atgarder for
fritidshemmet ar samma som for skolformerna forskola, forskoleklass och
grundskola, grundsdrskola och gymnasieskola. Huvudmannen har i sin
redovisning i huvudsak uppgett foljande: Under varterminen 2018 har
huvudmannen genom ett intervjuformuldr dokumenterat enheternas
maluppfyllelse. Av intervjuformuldret framgar att fragorna behandlar malen i
laroplan och kursplan, undervisning, elevernas inflytande, extra anpassningar
och sadrskilt stod, trygghet och studiero, maluppfyllelse, killor till information,
analysverktyg och metoder for informationsinhdmtning. Svaren pa
intervjuformularet har rektorer redovisat for den tidigare utvecklingschefen.
Skolenheternas kvalitetsredovisningar ar upprattade och har lamnats till
utbildningsforvaltningen. Det har inte skett nagon aterkoppling till rektorerna
varken av inldmnad kvalitetsredovisning eller efter redovisning av svaren pa
intervjuformuldret. Under hostterminen 2018 har den tillférordnade
forvaltningschefen efter tilltrade borjat skapa sig en bild av hur huvudmannens
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kvalitetsarbete har genomforts och analysen av detta visar att huvudmannen
inte har en sammanvégd bild av de datainsamlingar och intervjuer som har
genomforts. En sddan analys dr paborjad och en ny omgang
verksamhetsdialoger kommer att ske under hosten 2018. Ett arbete ar paborjat
med att tydliggora det arshjul som finns. Arshjulet behdver revideras och
uppdateras for att kunna stodja saval skolenheternas kvalitetsarbete som
huvudmannens uppfdljning och utveckling av skolenheterna. Ett
analysverktyg ska tas fram for att stodja arbetet med att analysera
maluppfyllelsen i de olika skolformerna. Arshjulet ska kopplas till
utbildningsnamndens arbete. I redovisningen som inkommit till
Skolinspektionen har huvudmannen ocksa bifogat ett nuvarande kvalitetshjul
for barn- och utbildningsnamnden och ett for barn- och
utbildningsforvaltningen, en modell for uppbyggnad av ny
kvalitetsredovisning och ett nytt analysstod for resultatanalyser.

Skolinspektionen genomforde dérefter ett uppfoljningsbesok den 30 — 31
januari 2019. Vid besoket genomfdrdes intervjuer med rektorer och
representanter for huvudmannen.

Mot bakgrund av vad som kommit fram vid uppfoljningsbescket den 30 — 31
januari 2019 beddmer Skolinspektionen att det fortfarande finns brister i
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete avseende fritidshem. Intervjuer
med rektorer och representanter for huvudmannen visar att huvudmannen inte
foljer upp fritidshemmets resultat och huvudmannen kan déarfor inte gora en
analys av det som framkommer i uppfoljningen. Huvudmannen har darmed
inte ett underlag for att fatta beslut om nédvandiga utvecklingsatgarder samt
planera for och genomfora dessa. Darmed finns inte heller foreskriven
dokumentation.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att det pa huvudmannaniva
bedrivs ett kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. I detta ingar att utifran en analys
av det som framkommer i uppfoljningen besluta om nédvandiga
utvecklingsatgarder och genomfdra dessa. Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mélen for utbildningen uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Det systematiska kvalitetsarbetet har fortfarande brister

Av intervjuer med rektorer for fritidshemmen och representanter for
huvudmannen framgar att Uppvidinge kommun pa huvudmannaniva inte gor
nagon uppfoljning av fritidshemmens resultat.
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Rektorer for fritidshemmen svarar nej pa fraga fran Skolinspektionen om
huvudmannen foljer upp resultaten inom utbildningen i fritidshemmen och
uppger att ingenting &r gjort an. Rektorer sager att de har besvarat ett formular
fran huvudmannen tidigare med ”ickefragor” som de gett “ickesvar” pa och
det ar det som ar gjort nar det géller fritidshemmet. Rektorer uppger vidare att
de har gjort kvalitetsrapporter for sina respektive skolenheter och lamnat till
huvudmannen men att huvudmannen inte har en samlad bild av
fritidshemmens verksamhet. Inte heller har huvudmannen gjort en analys eller
beslutat om utvecklingsatgarder for fritidshemmen uppger rektorerna.

Representanter for huvudmannen uppger att fritidshemmet var bortglomt i
huvudmannens tidigare systematiska kvalitetsarbete. De har borjat att prata
om vad huvudmannen ska f6lja upp gallande fritidshemmet och att
fritidshemmet ska finnas med nédr innevarande ldsar ar slut uppger
representanterna. Vidare uppger representanterna att skolenheternas analyser
finns men att huvudmannen inte har fatt ihop det. Det ar tydligt vad
huvudmannen ska folja upp nar det galler fritidshemmen och detta &r
kommunicerat med rektorerna och det finns dven ett analysverktyg med
riktlinjer for fritidshemmet men nagon analys &r inte gjord uppger
representanterna. Det finns inget dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete
enligt representanterna.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart.

Ett forelaggande ska ange de atgéarder som tillsynsmyndigheten anser
nodvandiga for att avhjélpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen
far ett forelaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett
forelaggande med vite om forelaggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt.

Da Uppvidinge kommun inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten, finns skl att foreligga Uppvidinge kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

De brister som Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut avseende
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete kvarstar. De atgarder som har
vidtagits for att komma tillrdatta med bristerna har darmed inte gett avsedd
effekt. Utredningen visar att huvudmannen fortfarande inte bedriver ett
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systematiskt kvalitetsarbete som uppfyller forfattningarnas krav. Att
huvudmannen inte har f6ljt forelaggandet ar allvarligt och Skolinspektionen
finner darmed att det foreligger skal att forena foreliggandet med vite.

Avhjéalpt brist i verksamheten

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Uppvidinge kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen i fritidshemmet stimulerar elevernas utveckling och
larande samt kompletterar forskoleklassen och skolan. (14 kap. 2 §
skollagen; Lgr 11, 4 Fritidshemmets syfte)

Motivering

Uppvidinge kommun har den 17 oktober 2018 inkommit med en redovisning
av de atgarder som vidtagits efter Skolinspektionen beslut. Av redovisningen
samt de uppgifter som framkommit i intervjuer vid uppfoljningsbesoket den
30-31 januari 2019 framgar inget annat an att huvudmannen har vidtagit
atgarder for att avhjalpa bristen avseende att fritidshemmet kompletterar
forskoleklass och grundskolan.
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Pa Skolinspektionens vagnar

X Bjorn Persson

Avdelningschef
Signerat av: Bjorn Persson

X Johanna Oskarsson

Foredragande
Signerat av: Johanna Oskarsson

Hur man 6verklagar, se bilaga 1

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehinvisning
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Bilaga 1: Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skal som finns for dandring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



