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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Borlange
kommun att senast den 20 september 2019 vidta atgédrder for att avhjélpa patalade
brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Borlange kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

o Nar det géller sarskilt stod {0ljs insatta atgarder upp och utvarderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

Atgéarder

- Se till att elevers sarskilda stodinsatser utvarderas.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Borldnge kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Rektorn foljer upp skolenhetens resultat, trygghet och studiero. Uppfdljningen
genomfors i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap.
4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.6
Rektorns ansvar)

o Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar rektorn om
nodvindiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgérderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns
ansvar)

Atgéarder

- Se till att det systematiska kvalitetsarbetet genomfdrs under medverkan av larare
och Ovrig personal.

Beddmning

Skolinspektionen har vid tillsynen av Introduktionsprogrammen konstaterat brister i
verksamheten. Tillsynen visar att det finns brister i arbetet med sarskilt stod. Av
utredningen framgar att skolan inte utvéarderar det sarskilda stodet som beslutats om
genom atgdardsprogram. Tillsynen visar dven att det finns brister i skolans systematiska
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kvalitetsarbete. Personalen dr inte delaktiga i arbetet med att f6lja upp och analysera
skolenhetens kunskapsresultat.

Foreldggande

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolinspektionen beddmer att skolan har brister i arbetet med att f6lja upp och
utvdrdera de sarskilda stddinsatser som beslutats om enligt atgardsprogram. Av
skolans atgardsprogram framgar visserligen dels att de ska utvarderas, dels tidpunkten
for utvardering, men Skolinspektionens utredning visar att inte ndgon utvardering har
genomforts pa utsatta datum. Nar utvdrderingen av en elevs insatta stodatgarder
brister riskerar eleven att ges ett stod som inte langre motsvarar de behov som eleven
har, samt att gd miste om annan form av sarskilt stod som eleven eventuellt dr i behov
av. Detta kan leda till att eleven inte ges det stod som kravs for att nd utbildningens
mal.

Av skollagen framgar att atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av programmet ska det ocksa framga nér atgarderna ska foljas upp och utvarderas,
samt vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgérdsprogram utarbetas.
Atgédrdsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning av elevens behov av sarskilt
stod visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett tgdrdsprogram inte ska utarbetas.

I Skolverkets allmanna rad med kommentarer for arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram (SKOLFS 2014:40, s. 44) anges bland annat foljande.
Det &r rektorn, eller den som har fatt i uppdrag av rektorn att samordna arbetet med ett
atgardsprogram, som ansvarar for att se till att arbetet med atgéardsprogrammet foljs
upp och utvarderas. Med uppfoljning avses den ansvariga personalens kontinuerliga
arbete med att f0lja upp atgarderna i vardagen. Varje person som ansvarar for en
atgdrd ser da till att det som &r bestaimt verkligen genomfors, och bedomer fortlopande
om det egna arbetsséttet ar effektivt eller om det maste férandras for att eleven ska ges
forutsattningar att utvecklas i riktning mot kunskapsmalen i laroplanen eller mot att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas. En utvardering av atgarderna &r en mer
systematisk analys och helhetsbeddmning som den ansvariga personalen gor av hur
atgarderna har fungerat. Vid en inplanerad tidpunkt gor skolan en utvardering av
atgardsprogrammet. Det finns inte reglerat i skollagen hur denna utvardering ska ske,
men eleven och elevens vardnadshavare bor ges mojlighet att delta i utvarderingen.
Infor utvarderingstillfallet kan det vara vardefullt att de i personalen som har varit
involverade i arbetet med atgarderna har gjort en gemensam utvérdering som en
forberedelse. Hur ofta det dr lampligt att folja upp och utvérdera ett dtgardsprogram
beror pa elevens behov av sarskilt stod.

I samma allménna rdd med kommentarer anges dven foljande (s.45). I de fall som en
utvérdering visar att atgdrderna i ett program behdver fordandras utarbetas ett nytt
atgardsprogram. I vissa fall kan det dven finnas behov av att gora ytterligare
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utredningar, innan skolan kan goéra en ny bedomning av vilka atgarder som ar
lampliga. Om skolan tillsammans med eleven och elevens vardnadshavare kommer
fram till att atgdrdsprogrammet fungerar, men att de tidigare beslutade atgérderna
skulle beh6va paga under en langre tid, utarbetas dven da ett nytt atgardsprogram.
Skolan kan i dessa fall kopiera det tidigare atgardsprogrammet, féra in eventuella
kompletteringar eller stryka ndgon atgard som inte langre ar aktuell. Programmet
forses darefter med ett nytt beslutsdatum och namnunderskrifter.

Skolinspektionens utredning visar att sarskilda stodatgarder som beslutats enligt
atgardsprogram inte utvéarderas pa Introduktionsprogrammen. Av intervjuer med
elevhalsan och rektorn framgér att skolan inte har hunnit utvardera de aktuella
atgardsprogrammen som finns pé skolenheten. Skolinspektionen tog vid tillsynen del
av tio atgardsprogram som samtliga upprattades under tidsperioden augusti 2018 till
december 2018. Datumet for utvardering av de sarskilda stodatgarderna var enligt
samtliga atgardsprogram satt till den 31 december 2018. Elevhélsans representanter
berattar i intervju att det dr specialpedagogernas ansvar att initiera en utvardering och
att specialpedagogerna och mentorn ska gora utvarderingen tillsammans, men att de
inte har hunnit med att utvardera atgardsprogrammen. Elevhalsans representanter
sager visserligen att de foljer upp elevernas skolsituation regelbundet pa elevhalsans
moten, men att den utvérdering av stodinsatserna som enligt skolans rutiner ska ske
efter sex till tta veckor inte har blivit av. Av intervjun med elevhélsan framgar vidare
att atgdrdsprogrammen inte finns atkomliga fér mentorerna som tillsammans med
rektorn 4r ansvariga for elevernas stodatgarder. Atgiardsprogrammen dokumenteras i
elevhélsans digitala journalsystem, som mentorerna inte har atkomst till, vilket innebéar
att mentorerna inte vet nédr utvarderingen ska ske. Det framgar vidare av intervjuer
med lédrare att de som mentorer vid tidpunkten for tillsynen inte har medverkat vid
nagon utvardering av atgardsprogram under lasaret 2018/19. Rektorn uppger i intervju
med Skolinspektionen att skolan dnnu inte har kommit igdng med att utvéardera
elevernas sdrskilda stodinsatser enligt skolans rutiner. Rektorn séger dock att planen ar
att elevhilsan och mentorerna ska utvardera skolans aktuella atgardsprogram under
varen 2019.

Motivering till forelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Introduktionsprogrammen inte uppfyller
skolforfattningarnas krav forelaggs Borlange kommun att vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet vid
skolenheten. Tillsynen visar visserligen att rektorn foljer upp vissa av skolenhetens
resultat och att rektorn fattar beslut om nédvandiga utvecklingsatgarder utifrdn en
resultatanalys, men att personalen inte dr delaktiga i arbetet med att f6lja upp och
analysera skolenhetens kunskapsresultat. Uppfdljning och analys av skolans resultat
beh6vs som grund for prioritering av utvecklingsomraden. Nar det arbetet brister finns
en risk att de atgarder som beslutas inte svarar mot de behov som skolan har.
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Enligt skollagen &r det rektorns ansvar att se till att det p& skolenhetsniva bedrivs ett
systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppféljning och
utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen
och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska bedrivas under medverkan av forskollarare, larare,
ovrig personal och elever. Arbetet med att utveckla verksamheternas kvalitet bor
préglas av demokrati, delaktighet och inflytande. For att na genomslag och leda till
verkliga forbattringar maste kvalitetsarbetet vara brett forankrat hos personal, barn,
elever och vardnadshavare. Lararen har ett sarskilt ansvar for kvaliteten i
undervisningen och att den kontinuerligt utvecklas. Att larare systematiskt verkar for
att utveckla undervisningen i syfte att darigenom forbattra maluppfyllelsen &r centralt
for att hoja kvaliteten i skolan. Ett saidant systematiskt arbete bor vara den drivande
kraften bakom kvalitetsarbetet. Det ar dérfor en sjalvklarhet att lararen enskilt och
tillsammans med sina kollegor har en aktiv roll i kvalitetsarbetet. (Prop. 2009/10:165)

Skolinspektionens utredning visar att personalens delaktighet saknas i arbetet med att
folja upp och analysera skolenhetens kunskapsresultat pa Introduktionsprogrammen.
Av skolans inskickade material framgéar att rektorn sammanstaller elevernas resultat pa
nationella prov och jamfor dessa med betygen som sétts i &mnena svenska, svenska
som andrasprak, engelska och matematik. Detta finns dokumenterat i
”Verksamhetsrapport for Introduktionsprogrammen lasaret 2017-2018”. Det finns dven
en separat dokumenterad sammanstéllning av genomstromningen de tva senaste
laséren och rektorn har dven i sin verksamhetsrapport dokumenterat
utvecklingsatgdrder. Det framgar dock av intervjuer med larare och elevhilsa pa skolan
att de inte ar involverade i att f6lja upp och analysera elevernas betyg, resultat pa
nationella prov eller genomstromningen pé en 6vergripande skolenhetsniva. Lararna
uppger att de inte medverkar i ndgon uppfoljning av elevernas betyg och att de inte
kanner till i vilken utstrackning eleverna pa skolenheten blir behdriga till nationella
gymnasieprogram. Av intervju med larare pa yrkesintroduktion och individuellt
alternativ framgar att rektorn inte efterfragar nagra analyser av elevernas
kunskapsresultat, men att det har hant att larare pa eget initiativ skickat in sina elevers
resultat pa nationella proven till rektorn. Elevhélsans representanter uppger i intervju
att de visserligen medverkar vid klasskonferenser dar elevernas resultat f6ljs upp pa
individniva, men att de inte ar delaktiga i att diskutera elevernas kunskapsresultat pa
en aggregerad skolenhetsniva. En specialpedagog sédger att hen bidragit till skolans
dokumenterade kvalitetsarbete, ”Verksamhetsrapport for Introduktionsprogrammen
laséret 2017-2018”, genom att sammanstalla statistik 6ver resultat pa nationella proven.
Elevhalsans representanter har i 6vrigt inte medverkat i arbetet med att folja upp och
analysera elevernas kunskapsresultat eller genomstromningen pa skolenheten. Rektorn
och bitradande rektorn beréttar i intervju med Skolinspektionen att de utvarderar
verksamhetsrapporten med ldararna i slutet av varje lasér, samt att de stimmer av hur
det gar for eleverna pa individniva pa klasskonferenser tillsammans med lararna.
Vidare sédger rektorn att lararna pratar om elevernas kunskapsutveckling i
amneskonferenser, men att uppfoljning av skolenhetens kunskapsresultat ar ett
forbattringsomrade pa skolan.
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Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Introduktionsprogrammen inte uppfyller
skolforfattningarnas krav forelaggs Borlange kommun att vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande
Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Borlange kommun uppfyller

forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Arbetsplatsférlagt larande, grundlaggande behérighet och introduktionsprogram
(om yrkesprogram och/eller introduktionsprogram finns vid skolenheten)

Det har vid tillsynen inte framkommit annat 4dn att Borldnge kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom arbetsplatsforlagt larande, grundlaggande behorighet och
introduktionsprogram (om yrkesprogram och/eller introduktionsprogram finns vid
skolenheten).

Bedémning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Borlange kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom beddmning och betygsséttning.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Borlange kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling.
Grundlaggande forutsattningar foér skolenheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Borlange kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom grundldggande forutsattningar for skolenheten.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Ana-Maria Koci Spang X Mari Isacson
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Ana-Maria Koci Spang Signerat av: Mari Isacson

Allméant om tillsynen:

Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor

Bilaga 1: Fakta om Introduktionsprogrammen
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Fakta om Introduktionsprogrammen

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Borlange kommun under varterminen 2019.
Introduktionsprogrammen besdktes av Skolinspektionen mellan den 12 februari 2019
och den 14 februari 2019.

Introduktionsprogrammen ar en kommunal gymnasieskola i Borlange kommun som
bedriver introduktionsprogrammen sprakintroduktion, individuellt alternativ och
yrkesintroduktion. Skolan leds av en rektor. Vid tillfallet for tillsynen har skolan 248
elever.

Maluppfyllelse

Det finns ingen nationell statistik i Skolverkets databas géllande skolenhetens resultat.



