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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Gévle
kommun att senast den 30 september 2019 vidta atgéarder for att avhjélpa patalade
brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Gavle kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgéarder

- Se till att elevernas skolmiljo praglas av trygghet. I detta ingar att organisera ett
sddant forebyggande arbete sa att elevkonflikter under raster eller i samband
med att elever gar till matsalen forhindras.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Gavle kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Elevhalsan arbetar framst forebyggande och hilsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgarder

- Se till att elevhélsan framst arbetar forebyggande och halsoframjande i syfte att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister nar det galler att tillférsdkra alla elever
en skolmiljé som préglas av trygghet, framst pa raster och under vissa andra
situationer utanfor klassrummen. Utredningen visar dven att elevhilsan inte bedriver
ett forebyggande och hilsofraimjande arbete i syfte att stddja elevernas utveckling mot
utbildningens mal.
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Forelaggande

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen beddmer att alla elever pa Lilla Satraskolan inte tillforsakras en
skolmiljo som praglas av trygghet. Utredningen visar visserligen att det bedrivs ett
arbete fOr att 0ka tryggheten pé skolan. Trots detta upplever skolans elever att det inte
alltid ar tryggt under raster och nar de gar till matsalen. Vidare framgar det av
utredningen att de vuxna pa skolan inte alltid uppmarksammar konflikter mellan
elever pa rasterna. Bristande trygghet i skolmiljon kan innebéra en risk for att eleverna
inte kan inhdmta och utveckla kunskaper och védrden i en trygg och stimulerande
larandemiljo for att nd de kunskapsresultat de ska kunna na.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillforsakras en skolmiljo
som praglas av trygghet.

Visserligen gor skolan gor riktade insatser for att ka tryggheten i skolmiljon. Rektorn
och bitradande rektorn berattar att skolan arbetar for 6kad trygghet genom den sa
kallade Géavlemodellen, och att de genomfor elevenkater varje termin for att bland
annat se hur eleverna upplever tryggheten och vilka effekter som skolans
trygghetsskapande atgarder har. Vid lararintervjun berattar ldrarna att de har
analyserat skolans trygghetsenkater och att skolan darfoér bland annat har infort
elevcoacher i omkladningsrummen till idrotten. Rektorn bekraftar detta och beskriver
vidare att skolan har arbetat med atgarder for att 6ka tryggheten vid toaletter, vid
forflyttningar, pa raster och genom en battre struktur i klassrummen. Representanter
for elevhalsan beréttar i intervjun att det gors forsok pa skolan med rastaktiviteter och
att det finns en medvetenhet om att det behover finnas rastaktiviteter for att skapa mer
trygghet.

Skolans elever upplever dock inte alltid att skolmiljon ar trygg, trots att skolan gor
insatser for att 6ka tryggheten i skolmiljon. I intervju med representanter for elevhdlsan
framkommer att eleverna ar trygga i klassrummen och den egna klassen, men att alla
elever inte dr trygga pa raster och under vissa andra situationer utanfor klassrummen. I
intervjuer med elever framkommer att de inte alltid kdnner sig trygga nar de gar till
hogstadieskolan for att dta lunch, trots att vuxna dr med, eftersom det hander att
hogstadieelever knuffas och brékar. Vidare berattar elever att de inte alltid kdnner sig
trygga pa rasterna och att rastvakterna inte ser allt som hénder och att de inte alltid ar
pa plats nér det blir konflikter mellan elever. Det framkommer ocksa att elever kan hota
varandra och séga elaka saker till varandra. I intervju med larare framkommer att
rasterna pa skolan kan vara oroliga for eleverna. Larare sager att det &r manga sma
konflikter att hantera och att de ofta i skolan far hantera det som hant pa sociala medier
under helgerna. Representanter for elevhélsan sager att de forstar om eleverna inte
tycker att det ar tillrackligt med rastaktiviteter och séger att det finns mycket mer att
gora kring rastaktiviteterna och att det krdvs en kontinuitet i detta arbete. Eleverna
beréttar i intervjun att skolan ibland organiserar rastaktiviteter och att det da blir
roligare raster. Bitraddande rektorn uppger att det ibland férekommer harda ord och
sparkar och att skolan arbetar med att forebygga detta. Rektorn siger att eleverna bar
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med sig en oro for att det hander saker utanfor klassrummet och att det ar viktigt att ta
det pa allvar.

Skolans elevenkdter visar att andelen elever som utsatts fér negativa handlingar har
okat. Rektorn har noterat att elevenkéterna visar att elevernas upplevelser av
tryggheten pa skolan gatt at ”fel hall” under hosten 2018 och att eleverna ibland bér
med sig en oro for att det ska hdnda saker utanfor klassrummet och att det dr viktigt att
ta det pé allvar. Skolans elevenkiter visar exempelvis att andelen elever som utsatts for
upprepade (minst nagra ganger i manaden) negativa handlingar med syfte att séra eller
skada har okat fran 4,5 procent i april 2018 till 8,4 procent i oktober 2018.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten vid Lilla Sétraskolan inte uppfyller de krav som f6ljer av
foreskrifterna som géller for verksamheten om alla elevers ritt till en skolmiljé som
praglas av trygghet, foreligger skal att foreldgga Gavle kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Skolinspektionen bedémer att elevhilsan pa Lilla Satraskolan inte arbetar framst
forebyggande och hélsoframjande i syfte att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Av utredningen framgar att skolan har tillgang till elevhalsans
samtliga kompetenser och att ett visst forebyggande och hilsofraimjande arbete bedrivs
pa skolan, men att elevhélsan framst arbetar atgardande med individuella elevarenden.
Vidare framgar att elevhilsans psykolog inte deltar i elevhilsans arbete pa skolan.
Detta innebér att elevhilsans samlade kompetenser inte anvands for insatser som &r
forbyggande och halsoframjande, vilket riskerar att forsvara elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhilsa. Elevhélsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhélsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande. Elevernas utveckling
mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator.
Vidare ska det finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov
av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Alla elevhélsans kompetenser deltar inte i elevhélsans forebyggande och
hélsofrdmjande arbete pa Lilla Satraskolan. Bitrddande rektorn beréttar i intervju att
dven om det finns tillgang till samtliga kompetenser i elevhélsan inom rektorsomradet,
har det lokala elevhélsoteamet pa Lilla Satraskolan endast utgjorts av bitradande
rektor, kurator och studie- och yrkesviagledare (syv). Bitradande rektorn séger att hen
sjalv bokar moten med skolskoterskan for att utreda de elever dar det finns behov och
specialpedagogen sdger att hen endast dr en dag i veckan pa skolan och da far agna
mycket tid till att gora tester med enskilda elever. Psykolog har inte deltagit i
elevhilsoteamets moten pa skolan under hela lasaret och bitradande rektorn séger att
hon saknar psykolog i skolans elevhéalsoarbete.
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Elevhilsan pa Lilla Satraskolan arbetar inte framst forebyggande och hélsoframjande.
Bitraddande rektorn beréttar att skolan bland annat arbetat forebyggande med
lagaffektivt bemotande, forbattringar av skolmiljon, aktivare raster och férebyggande
av krankningar. Elevhélsans kurator och specialpedagog berattar dock i intervju att de i
dagslédget framst arbetar med individuella elevsamtal &n férebyggande och
hélsoframjande arbete. Specialpedagogen sdger att hen ar ensam i sin roll pa
rektorsomradets fyra skolor och far dgna mycket tid till att gora tester med enskilda
elever. En representant siger att det handlar om att ”slédcka brander”. Det finns ocksa
ett trygghetsteam pa skolan, men ingen av representanterna fran elevhilsan har varit
delaktiga i ndgot mote med trygghetsteamet. Representanterna efterlyser mer
samarbete mellan de olika grupper som finns pa skolan, bade med trygghetsteam,
forstelarare, utvecklingsgrupp och arbetslag. Representanterna for elevhalsan framfor
vidare att de inte medverkar i nagot systematiskt arbete for att tillgodose elevernas
behov utifrdn skolans prioriterade utvecklingsomraden.

Skolan har saknat en kontinuitet i det forebyggande och halsoframjande
elevhélsoarbetet. Bitrddande rektorn sager att skolan har haft utmaningar med flera
personalbyten inom elevhalsoteamet och darfor saknat en kontinuitet i det
forebyggande och halsofrimjande elevhilsoarbetet. Aven representanter for elevhilsan
tar upp att det har bytts personer i elevhélsan och att detta inneburit att arbete som
paborjats inte har fortsatt och att det har medfort bristande kontinuitet i
elevhélsoarbetet. En annan utmaning &r, enligt tva representanter for elevhélsan, att
elevhélsoteamet inte &r placerat pa skolan, medan en annan representant sager att det
borde kunna I9sas genom tydligare strukturer, rutiner och métesformer.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten vid Lilla Satraskolan inte uppfyller de krav som f6ljer av
foreskrifterna som géller for verksamheten vad géller elevhélsans forebyggande och
hélsoframjande arbete, foreligger skal att foreldagga Géavle kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Gadvle kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Gdvle kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom extra anpassningar och sarskilt stod.

Beddmning och betygsséattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Gavle kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssédttning.
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Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Gavle kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pé Skolinspektionens vagnar

X Anna Moller

X Kjell Gyllensward

Beslutsfattare

Signerat av: Anna Moller .
Féredragande

Signerat av: Kjell Gyllensward

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Lilla Satraskolan
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Fakta om Lilla Satraskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Gavle kommun under varen 2019. Lilla
Satraskolan besoktes av Skolinspektionen den 6 mars 2019 och den 7 mars 2019.

Lilla Satraskolan &r en kommunal grundskola i Gdvle kommun, med atta klasser i
arskurs 4-5. Skolan har vid tillsynen 161 elever. Rektorn har ansvar for fyra skolor i
rektorsomradet. P4 Lilla Satraskolan finns en bitradande rektor som utgor skolledning
pa plats.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat drskurs 5

Av skolans egen redovisning framgér att andelen elever som natt en godtagbar
kunskapsniva i forhéllande till kunskapskraven i respektive amne vid ldsérets slut
2018, varierar mellan 58 — 89 procent. Resultaten &r i amnet matematik 67 procent for
flickor och 66 procent for pojkar, i amnet engelska 66 procent for flickor och 62 procent
for pojkar samt i &mnena svenska och svenska som andrasprak 78 procent for flickor
och 74 procent for pojkar.

Trygghet

Av skolans egen undersokning framgar att andelen elever som utsatts f6r upprepade
(minst nagra ganger i manaden) negativa handlingar med syfte att sara/skada har
varierat fran 7,8 procent i april 2017, 8,1 procent i oktober 2017, 4,5 procent i april 2018
till 8,4 procent i oktober 2018. Pojkar dr ndgot mer utsatta &n flickor enligt skolans
sammanstallning for oktober 2018. Andelen elever som inte utsatts for ndgra negativa
handlingar alls har varierat fran 28 procent i april 2017, 35 procent i oktober 2017, 39
procent i april 2018 till 21 procent i oktober 2018. Siffrorna visar inte pa nagon storre
skillnad for pojkar och flickor enligt sammanstallningen f6r oktober 2018.

Studiero

I Skolinspektionens enkét som genomfordes hosten 2017 svarade 70 procent av
eleverna i arskurs 5 att de har studiero pa lektionerna (stammer helt och hallet eller
stdimmer ganska bra). Pa pastdendet “Pa lektionerna stor andra elever ordningen i
klassrummet” svarar 59 procent att det stimmer helt och héllet eller stimmer ganska
bra.



