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Uppfdljning av tillsyn i Grindtorpsskolan

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Botkyrka kommun under hosten 2016.
Skolinspektionen fattade den 13 december 2016 beslut efter tillsyn for
Grindtorpsskolan dar brister i bland annat studieron konstaterades. I samband
med uppfoljningen av det beslutet framkom dven brister vad galler elevernas
trygghet. I uppfoljningsbeslut den 17 november 2017 och den 9 november 2018
forelade Skolinspektionen kommunen att vidta atgarder for att tillforsdakra
eleverna pa Grindtorpsskolan en skolmiljo som praglas av trygghet och
studiero. Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av bristerna i det senaste
beslutet. Uppféljningen bygger pa en redovisning av vidtagna atgarder som
Botkyrka kommun inkom med den 21 februari 2019, uppgifter som
framkommit vid Skolinspektionens uppféljningsbesok den 12 mars 2019 samt
kommunens synpunkter pa protokollet fran uppfoljningsbesoket.

Vid Skolinspektionens uppfoljning av bristerna i trygghet och studiero har det
framkommit uppgifter inom omradena Undervisning och larande och Extra
anpassningar och sarskilt stod som gor att Skolinspektionen kommer att utreda
aven dessa omraden.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning ar nedanstaende brister dannu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Botkyrka kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Typ av Senaste datum

Arbetsomrade L . oo
ingripande for redovisning

4. Trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling

Utbildningen utformas sa att alla 2019-11-30
elever tillforsakras en skolmiljo
som praglas av trygghet och

studiero.

Skolinspektionens beddmningar anges langre fram i detta beslut.

Skolinspektionen
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Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt patalade brister i trygghet och studiero.
Skolinspektionen forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for
att avhjalpa dessa brister.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Botkyrka kommun att vid vite av 1 000 000 kronor senast den

30 november 2019 vidta atgarder for att avhjadlpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Botkyrka kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Botkyrka kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgarder

Botkyrka kommun ska se till att alla elevers skolmiljo préaglas av trygghet och
studiero.

I detta ingar att se till att det finns ett strategiskt arbete for att skapa trygghet
och studiero, vilket innefattar att kartligga tryggheten och studieron vid
skolan, utifran en analys av det som framkommer i kartlaggningen vidta
nodvandiga atgarder for att sédkerstilla trygghet och studiero, samt folja upp
och utvardera atgarderna. Nodvandiga atgarder kan innefatta till exempel

- att sakerstdlla att alla som arbetar i skolan har gemensamma
utgadngspunkter och forhallningssatt i arbetet med att tillforsakra
eleverna trygghet och studiero,

- att sdkerstilla en tillracklig vuxennarvaro pa raster, utomhus och i
kapprum och

- att se till att elever, som skolan bedomer behdver nagon form av stod
for att skolmiljon ska praglas av trygghet och studiero, far adekvat stod.

Ovanstdende atgarder ar forslag pa atgarder. Om det ar majligt far bristerna
avhjdlpas pa annat sétt.
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Motivering till beddmning av brist

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns brister i tryggheten och
studieron vid Grindtorpsskolan, fraimst i forskoleklass och arskurs 1-5, men
aven i arskurs 7. Utredningen visar bland annat att konflikter mellan elever,
framst under raster och i kapprum, leder till bristande trygghet och aven till
bristande studiero pa efterfoljande lektioner. Det framgar att studieron varierar
bland annat beroende pé larare, arskurs och @mne. I intervjuer uppges att
tryggheten och dven studieron péaverkas negativt av att det inte finns personal
narvarande i tillracklig utstrackning i samband med raster och att det finns
elever som inte far det stod som de behover. Atgirder har visserligen vidtagits
for att 6ka elevernas trygghet och studiero pa skolan till exempel har ett arbete
med rastaktiviteter initierats, personalen har forstarkts och valdsférebyggande
elevutbildningar har genomforts. Vidare har en lektionsstruktur for studiero
arbetats fram. Dessa atgarder har dock inte varit tillrdckliga for att skapa en
skolmiljo som praglas av trygghet och studiero och flera av atgarderna har
dessutom inte genomforts fullt ut eller inte gett avsedd effekt.

Skolinspektionen forelade redan i beslut den 13 december 2016 kommunen att
vidta atgarder for att tillférsdakra eleverna pa Grindtorpsskolan en skolmiljo
som praglas av studiero. I samband med uppfdljningen av det beslutet
framkom &dven brister vad géller elevernas trygghet. I uppfdljningsbeslut den
17 november 2017 och den 9 november 2018 forelade Skolinspektionen
kommunen att vidta atgarder for att tillforsakra eleverna pa Grindtorpsskolan
en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero. Trots dessa upprepade
forelagganden finns det fortfarande brister inom omradet, vilket
Skolinspektionen ser allvarligt pa. Skolinspektionen anser att bristerna i
trygghet och studiero innebar att elevernas forutsattningar att nd malen for
utbildningen allvarligt férsvaras.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa et sddant sétt att alla elever
tillférsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Av forarbeten
till skollagen framgar att en av de viktigaste forutsattningarna for att barn och
ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper och varden ar en trygg
och stimulerande larandemiljo (prop. 2009/10:165 s. 319).

Elevkonflikter, framst under raster, leder till en otrygg skolmiljé i flera drskurser

Huvudmannen beskriver i sin redovisning av vidtagna atgarder den

21 februari 2019 bland annat att skolan under hosten 2018 har planerat att
genomfora riktade rastaktiviteter till eleverna pa lagstadiet och forstarkt
personaltatheten med fem personer under raster for samtliga stadier i syfte att
starka tryggheten pa skolan. Vidare framgar att arbetslaget for fritidshemmet,
som en del i det forebyggande arbetet, har fatt uppdraget att ansvara for
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rasterna och rastaktiviteterna. Huvudmannen beskriver att foregadende ars
utvardering visade att det i manga fall var konflikter som uppstatt under
rasterna som bidrog till ett otryggt klimat pa skolan. Huvudmannen redovisar
ocksa att skolan arbetar langsiktigt med tva olika valdspreventiva skolprogram
for arskurs 1-5 respektive arskurs 6-9.

Vid Skolinspektionens intervjuer med elever framgar dock att elever i arskurs
1-5 fortfarande upplever otrygghet pa skolan, sarskilt i kapprummen och pa
raster, och att detta bland annat beror pa en otillracklig vuxennarvaro. I
intervju med elever i arskurs 1-3 framkommer en samfalld bild av att elevernas
trygghet brister och att detta framforallt ar i kapprummen, nér de har rast och
nar vuxna inte har uppsikt. Elever beskriver till exempel att elever skriker och
brakar i kapprummen och att det skulle vara lugnare om en vuxen hade varit
dar. I intervju med elever i arskurs 4-5 framkommer att flera elever inte tycker
att rasterna ar trygga och att det forekommer brak. I elevintervjuerna for
arskurs 1-3 och arskurs 4-6 framkommer att vuxna pa skolgarden inte alltid ser
det som hander mellan eleverna och elever tycker att det borde vara fler vuxna
ute pa skolgarden. Flera av eleverna sager i intervjuerna att skolan inte
organiserar nagra rastaktiviteter. I intervju med elever i arskurs 7-9
framkommer att de upplever skolan som trygg, att det sdllan blir brak och att
det i sa fall gar 6ver snabbt. De intervjuade eleverna i arskurs 7-9 sdger att det
har blivit battre bade med trygghet och studiero sedan skolan borjat arbeta med
valdspreventiva elevutbildningar, dér eleverna lart sig om olikheter sa att man
inte kranker varandra.

Aven ldrare och elevhalsopersonal beskriver i intervju att det sker konflikter pa
raster, att elever upplever sig otrygga i kapprummen och att organiseringen av
rastverksamheten for att skapa en trygg miljo inte har fungerat. I
Skolinspektionens intervju med ldrare framkommer att eleverna ofta hamnar i
konflikter och att de flesta konflikterna sker pa rasterna. Larare uppger dven att
de kanner till att elever i arskurs 1-3 kan kidnna sig otrygga i kapprummen och
att ocksa vardnadshavare har tagit upp den fragan. Representanter for
elevhalsan sager att det dr svart for larare att lamna klassrummet for att styra
upp nagot som hander i kapprummet. De uppger dven att de inte vet hur det
arbetas med tryggheten i kapprummen just nu. Lararna sager att det behovs
bade fler rastvakter och en béttre organisation av rastverksamheten for att
forebygga konflikter och otrygghet. Lararna sager ocksa att en anledning till att
rastverksamheten brustit, ar att den fritidshemspersonal som avdelats som
rastvakter ofta fatt ga in som vikarierande larare i stallet. I intervju med
representanter for elevhalsan framkommer ocksa att det behovs fler personer
for att astadkomma en bra rastverksamhet och att den fritidshemspersonal som
varit avsatt for rastverksamhet ofta har fatt vikariera som larare i stéllet. En
representant for elevhalsan beskriver att eleverna i arskurs 4-5 inte har
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tillrackligt att gora pa rasterna, och att det da skapas konflikter som tas med in
pa lektionerna. Lararna beréttar att personalforstarkningen med fem personer
som huvudmannen tillfért under raster, utgors av personer som gor praktik pa
skolan via Arbetsformedlingen. Personerna ar med pa skolgarden pa rasterna,
men det finns, enligt intervju med larare, tydliga direktiv om att de inte har
nagot elevansvar och inte far vara ensamma med elever, sager lararna.
Huvudmannen anger vid kommuniceringen av protokollet fran
uppfoljningsbesoket, att Arbetsformedlingen nu kommer att dra in dessa
praktikplatser.

Larare beskriver att det finns manga elever som behover stod som de inte far
idag och att det finns otydlighet i skolledningens och elevhélsans stod till
lararna i arbetet med att skapa trygghet for eleverna. Larare beskriver i intervju
att det forekommer fysiska och psykiska krankningar som ”gér 6ver styr” i de
yngre aldrarna, dven i forskoleklass. Larare beréttar att nar tvd elever kommer i
konflikt och kallar varandra fula saker, d& maste personalen ga emellan varpa
elevernas ilska kan vandas mot personalen, dven i form av vald och hot. Det
galler nagra elever, sager en larare. Gallande vad skolan skulle behdva gora for
att forhindra detta beskriver larare att det finns nagra elever som skulle behova
en annan typ av skolverksamhet, men att processerna med utredningar och
beslut for elever i behov av olika stod tar lang tid. Larare uppger att det
handlar om négra fa elever men de far med sig andra elever som hanger pa och
da brister trygghet och studiero. Flera larare sager att skolledningens och
elevhalsans stod for att skapa trygghet pa skolan ar vagt och otydligt.

I intervju med rektorn bekriftas den bild som elever och skolpersonal lamnat.
Rektorn sdger i intervju att han kédnner till den otrygghet som praglar rasterna
for arskurserna 1-3 och 4-5 samt otryggheten i kapprummen for arskurs 1-3.
Nar Skolinspektionen beskriver att elever uppger att det inte finns nagra
speciella aktiviteter pa rasterna siager rektorn att det ar olyckligt att ingen
uppfdljning har gjorts om rastaktiviteterna verkligen genomforts. Rektorn
beskriver att personalbemanningen fran fritidshemmet som skulle stotta
verksamheten pa raster har varit svar att fa till pa ett bra satt och inte har rackt
till ndr det varit hog franvaro hos personal. Rektorn berittar vidare att
tryggheten bitvis brister pa lagstadiet eftersom det finns mycket oro som
cirkulerar kring vissa elever. Rektorn beskriver att skolan har ansokt om stod
fran huvudmannens avdelning for verksamhetsstod, eftersom skolan har svart
att mota de hér eleverna pa ett bra satt. Rektorn sdger att det kan ta lang tid for
elever i behov av stod att fa plats i en sarskild undervisningsgrupp i
kommunen. I intervju med rektorn och bitradande rektorn uppges gallande
stodet till larare att det behovs tydligare uppdragsbeskrivningar for
elevhalsoteamet sa att ingen har felaktiga forvantningar. Det behover enligt
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bitradande rektorn bli tydligare beskrivet vilket ansvar som elevhalsan har och
vilket ansvar som lararna har.

Bristande studiero pd lektioner i flera drskurser

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 21 februari 2019
framgar bland annat att skolans fem forsteldrare under varen 2018 arbetade
fram en lektionsstruktur for att systematiskt verka for en utbildning som
préglas av studiero. Forsteldrarna har haft som uppdrag att gora
lektionsobservationer hos alla larare, med aterkopplande samtal kring
ledarskap och struktur. Malet ar enligt huvudmannen att lararna ska fa
handledning av forsteldrarna i sitt pedagogiska ledarskap, och genom kollegialt
larande fa stod i det strukturella arbetet. Uppf6ljning av
lektionsobservationerna planeras ske under varen 2019. Huvudmannen
redovisar ocksa att kartliggningar under senare delen av hosten 2018 pavisade
att bristande studiero i enstaka klasser kunde ga att harleda till enskilda elevers
brist pa stod och anger att skolan darfor har forstarkt sin bemanning med en
socialpedagog och en specialldrare.

Vid Skolinspektionens intervjuer med elever framgar dock att elever i drskurs
1-5 fortfarande upplever att det finns brister i studieron och att studieron
varierar mellan larare och arskurser. I intervjuer med elever i arskurs 1-5
framkommer att studieron brister pa vissa lektioner och att det &r beroende av
vilken larare som undervisar. Elever i arskurs 1-5 beskriver att de har haft
manga lararbyten och olika vikarier och att det blir samre studiero da. I
intervjuerna framkommer att vissa larare haller en battre disciplin och ordning
och att det hos andra larare dr “kaos”. Vidare framkommer att en del lektioner
ar trakiga och att det da blir samre arbetsro. Som exempel pa vad som kan ske
ges bland annat att elever ibland springer runt, att lararna ibland blir sa arga att
de maste skrika och att eleverna kan borja leka kull i klassrummet nér lararen
sager att eleverna ska stada.

Den bild av studieron som eleverna ger bekréftas vid Skolinspektionens
lektionsobservationer. Vid tillsynsbesoket observerade Skolinspektionen
lektioner for elva klasser i arskurs 1-3 och 6-9. Det forekommer lektioner dar
lararen uppratthaller en god studiero, men under flertalet av de besokta
lektionerna praglas skolmiljon inte av studiero. Skolinspektionen noterar till
exempel flera lektioner dér elever pratar hogt rétt ut i rummet utan att vanta pa
sin tur, skrapar med stolar och pratar med varandra pa ett satt som kan antas
uppfattas storande for bade larare och 6vriga elever i klassen. Under en lektion
sitter flera elever med horlurar till sina mobiltelefoner och tar inte av sig dem,
trots att lararen ber eleverna att gora det och forsoker pakalla elevernas
uppmarksamhet for att kunna pabdérja lektionen.
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Aven i intervjuer med skolpersonal framgar att det finns brister i studieron i
flera arskurser. Lararna berattar att de arbetar for att det ska vara studiero pa
lektionerna. Flera larare uppger att det generellt ar god studiero pa skolan men
att det kan variera till exempel pa grund av lararbyten. Larare uppger aven,
avseende forskoleklass och arskurs 1-5, att oron mest kommer fran det som
héander utanfor klassrummet, till exempel pa rasterna och i elevernas kapprum.
I intervju med representanter for elevhalsan framkommer att det fanns
rastaktiviteter forra lasaret och under hostterminen, men att eleverna i arskurs
4-5 nu klagar pa att de inte har s mycket att gora pa rasterna, och att det da
skapas konflikter som tas med in pa lektionerna. Nar det galler arskurs 4 och 5
sager rektorn att det framfor allt dr pa raster som det uppstar konflikter, men
att handelserna sedan paverkar studieron pa lektionerna. Av intervju med
bitradande rektorn och representanter for elevhalsan framgar vidare att for
arskurs 6-9 brister studieron framst i arkurs 7. I intervju med representanter for
elevhilsan framkommer att studieron varierar mellan klasser, &mnen och
situationer och att det dr battre studiero i de hogre arskurserna. Elevhélsan
uppger att i arskurs 7 behover skolan arbeta mer med studieron.

Intervjuer visar vidare att huvudmannens atgard att arbeta med skolans
lektionsstrukturer for att verka for studiero inte har implementerats fullt ut. I
Skolinspektionens intervju med larare framkommer att skolan har latit
forsteldrare gora lektionsobservationer i alla arskurser och klasser, men att man
framst inventerat de strukturer som finns. Lararna beskriver att de sedan
diskuterat det inventerade materialet men sager att det varierar hur olika larare
har tagit till sig dessa erfarenheter. Bitradande rektor sager att forsteldrarna
hittade goda exempel pa strukturer och rutiner som fungerar bra och som ska
spridas till de andra lararna pa skolan.

I intervjuer uppges att det finns elever som inte far det stod de behover och att
detta paverkar studieron negativt. Representanter for elevhalsan uppger att det
behovs mer resurser och mer stod for vissa elever. Representanterna beréttar
att de forsoker ge elever i de yngre aldrarna som har svarigheter mer stdd och
trygghet. Vidare uppges att skolan har forsokt jobba med elever i mindre
grupper, men att det inte heller har fungerat bra. Det géller att fanga de elever
som ”“man maste jobba mest med” for att skapa studiero for de andra eleverna,
sdger representanterna. Lararna berattar att de har flera elever som star i ko for
utredningar utifran behov av sérskilt stod och det varierar fran dag till dag om
dessa elever kan koncentrera sig pa skolarbetet. I intervjun med rektorn
framkommer att skolan har elever som har svarigheter med skolarbetet och
som kan dra igdng situationer sa det blir bristande studiero. Rektorn sager
vidare att skolan behéver mer resurser for att tillforsakra eleverna en skolmiljo
som praglas av studiero. Det framkommer dven att problemet med studiero gar
att harleda till skolans kompetens att bemota vissa elevers behov pa ett bra satt.
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Utredningen visar att larare saknar tydlighet och stod fran skolledningen nar
det galler arbetet med studiero. Flera larare framfor i intervju att stodet fran
skolledningen for att skapa studiero ar vagt och otydligt och att skolledningen
har svart att fatta beslut. Mycket faller mellan stolarna, &ven om man har goda
intentioner, sdger lararna. Vi vet inte riktigt var vi ska vianda oss om vi behover
stod, sager flera larare och en annan larare sager att de saknar transparens,
klarhet och en tydlig vision om vart skolan ar pa vdg i detta arbete. Lararna
sager att det dven &r otydligt vilket stod de kan fa fran elevhalsan i arbetet med
studiero. Rektorn sager att han kénner till att lirarna efterlyser en battre
struktur i arbetet med studiero och att skolan exempelvis har gjort en
atgardstrappa med olika atgarder, men att det inte ar tydligt vad som forvantas
ska handa genom att skolan har en atgardstrappa. Lararna sager i intervju att
de har tittat pa den nya atgardstrappan, men att nar det kommer till att fa hjalp
att planera atgarder med hjalp av elevhilsoteamet, s finns ett glapp.
Atgiardstrappan ar inget dokument att luta sig emot, sdger lararna.

I intervju med elevhalsan framkommer att studieron for de yngre arskurserna
har paverkats negativt av hog personalomsattning. Representanter for
elevhalsan uppger att de manga lararbyten som har skett i borjan pa lasaret har
blivit rorigt for eleverna i de yngre aldrarna, men att det nu ar stabilare.

Motivering till val av verktyg

Enligt skollagen far Skolinspektionen foreldagga en huvudman som star under
dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nodvéndiga for att avhjalpa de patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt andra stycket i samma bestammelse, forenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Botkyrka kommun uppfyller inte de krav som stalls i forfattningarna. Botkyrka
kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna. Skolinspektionen bedomer vidare att det finns skal att
forena foreldggandet med vite. Skolinspektionen anser att bristerna allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen.
Bristerna géller ett centralt omrade for eleverna. En av de viktigaste
forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla
kunskaper och vérden ar en trygg och stimulerande larandemiljo (prop.
2009/10:165 s. 319). Bristerna har vidare forelegat under en lang tid, trots att
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Skolinspektionen vid flera tillfallen férelagt Botkyrka kommun att avhjdlpa
dessa brister.

Pa Skolinspektionens vagnar

2019-04-29

X Kjell Gyllensward
X Tommy Lagergren Kjell Gyllenswérd

Foredragande
Signerat av: Kjell Gyllensward

Tommy Lagergren
Beslutsfattare

Signerat av: Tommy Lagergren

Detta beslut kan 6verklagas till Forvaltningsratten i Stockholm, se bifogad
overklagandehénvisning.

Bilaga
Overklagandehinvisning

Skolinspektionen
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Bilaga

I 2019-04-29
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Overklagandehéanvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lJamnas till Skolinspektionen, Sveavéagen 159, Box 23069,
10435 Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades. I skrivelsen ska anges vilket beslut som
overklagas och vilken @ndring som 6nskas. De skl som finns for andring bor
ocksa anges.
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