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Uppfdljning av tillsyn i Uppvidinge kom

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Uppvidinge kommun under

mun

hostterminen 2017. Skolinspektionen fattade den 19 december 2017 beslut efter
tillsyn for vuxenutbildningen. Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av
de brister som framkom i detta beslut. Uppfoljningen bygger pa en redovisning
av vidtagna atgarder som Uppvidinge kommun inkom med den 17 oktober

2018, vad som framkommit vid intervjuer i samband med Skolinspektionens

uppfoljningsbesok i Uppvidinge den 30 och 31 januari 2019 och vid

telefonintervju den 11 februari 2019 samt kompletteringar som inkommit till

Skolinspektionen den 20 mars 2019.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning ar nedanstadende brister dannu ej

tillfullo

atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Uppvidinge kommun inte

uppfyller forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Typ av
ingripande

Bedomningsomrade for

Senaste datum

redovisning

1. Forutsattningar for utbildningen i
vuxenutbildningen

Hemkommunen ser till att den
som avser att paborja utbildning i
svenska for invandrare erbjuds
studie- och yrkesvagledning.

2019-11-15

For de vuxna som har rétt till det
och onskar delta i sarskild
utbildning for vuxna pa
grundlaggande niva verkar
hemkommunen aktivt fOr att na
ut, motivera och se till att de far
delta i saddan utbildning.

2019-11-15

For de vuxna som har ratt till det

2019-11-15
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och onskar delta i sarskild
utbildning for vuxna pa
gymnasial nivd informerar och
verkar hemkommunen aktivt for
att de ska delta och ser till att de
far delta i sddan utbildning.

Huvudmannen ser till att
kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva bedrivs
kontinuerligt under hela aret.

2. Utveckling av utbildningen i
vuxenutbildningen

Huvudmannen f6ljer upp resultat
inom utbildningen, och
dokumenterar denna uppfdljning.

Utifran en analys av det som
framkommer i uppfdljningen
beslutar huvudmannen om och
genomfor nodvandiga
utvecklingsatgarder, och
dokumenterar dessa.
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2019-11-15

2019-11-15

2019-11-15

Skolinspektionens bedémningar och datum f6r nar huvudmannen senast ska

ha atgardat bristerna anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattning av avhjalpta brister

pa grundlaggande niva och i svenska for invandrare
verkar hemkommunen aktivt for att na ut och
motivera att de far delta i sddan utbildning.

T
Bedomningsomrade . P 'av
ingripande
1. Forutsattningar for utbildningen i vuxenutbildningen
For de som har ratt till kommunal vuxenutbildning Brist avhjalpt
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For de vuxna som har ratt till och onskar delta i
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
informerar och verkar hemkommunen aktivt for att
de ska delta och ser till att de far delta i sddan
utbildning.

Brist avhjalpt

Hemkommunen ser till att den som avser att paborja
sarskild utbildning fér vuxna pa grundlaggande niva
erbjuds studie- och yrkesvagledning.

Brist avhjalpt

Hemkommunen ser till att den som avser att paborja
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva
erbjuds studie- och yrkesvagledning.

Brist avhjalpt

Huvudmannen tillhandahaller kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande och gymnasial
niva och ser till att den bedrivs i form av kurser.

Brist avhjalpt

Huvudmannen ser till att kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande niva och i
svenska for invandrare &r flexibel till arbetsformer
och tid samt bedrivs kontinuerligt under hela aret sa
att den moter varje elev utifran dennes behov och
forutsattningar.

Brist avhjalpt

Huvudmannen tillhandahaller sarskild utbildning for
vuxna pa grundlaggande och gymnasial niva och ser
till att den bedrivs pa det satt som forfattningarna
kraver.

Brist avhjalpt

Huvudmannen ser till att vuxenutbildningen har
tillgang till personal med sadan kompetens att
elevernas behov av vidgledning infor val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Brist avhjalpt

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte har avhjélpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa de

brister som kvarstar.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.
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Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Uppvidinge kommun att vid vite av 170 000 kronor senast den 15
november 2019 vidta atgéarder for att avhjilpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet géiller omedelbart.

Skolinspektionen vill pAminna om att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i
skollagen, de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar. Aven om
huvudmannen ges viss tid att ratta till brister har huvudmannen det fulla
ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet med forfattningarna.
Skolinspektionen forutsatter darfor att huvudmannen snarast vidtar atgarder
for att ratta till bristerna.

Om Uppvidinge kommun inte f6ljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansOka hos forvaltningsréatten om utdomande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar majligt far bristen
avhjdlpas pd annat sétt.

Forutsattningar for utbildningen i vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen bestdr av tvd skolformer: kommunal vuxenutbildning och sérskild
utbildning for vuxna. Kommunal vuxenutbildning bedrivs pd grundliggande nivd, pd
gymnasial nivd och i svenska for invandrare. Sirskild utbildning for vuxna bedrivs pd
grundliggande nivd och pd gymnasial nivd. Hemkommunen ska informera, nd ut till och
motivera de elever som har ritt till kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for
vuxna och sedan erbjuda denna utbildning till dem som onskar delta i den. Andra
forutsittningar for vuxenutbildningen dr att hemkommunen ser till att vissa grundliggande
krav pd till exempel utbud och omfattning uppfylls, vare sig det sker i egen regi, pd entreprenad
eller i annan kommun. Dérutéver ska respektive huvudman dven se till att vissa grundliggande
krav uppfylls, till exempel att det finns sddan utbildning och kompetens hos rektorer och dvrig
skolpersonal, si att de kan leda och bedriva utbildningen pd ett professionellt sitt.

Arbetet granskas genom bedomning av foljande kritiska faktorer:

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Uppvidinge kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e For de vuxna som har ratt till det och 6nskar delta i sarskild utbildning
for vuxna pa grundlaggande niva verkar hemkommunen aktivt for att
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na ut, motivera och se till att de far delta i sddan utbildning. (21 kap. 10
§§ skollagen)

e For de vuxna som har rétt till det och 6nskar delta i sarskild utbildning
for vuxna pa gymnasial niva informerar och verkar hemkommunen
aktivt for att de ska delta och ser till att de far delta i sddan utbildning.
(21 kap. 13-14 §§ skollagen)

¢ Hemkommunen ser till att den som avser att paborja utbildning i
svenska for invandrare erbjuds studie- och yrkesvagledning. (20 kap. 30
§ skollagen)

¢ Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
bedrivs kontinuerligt under hela aret. (2 kap. 25 § forordning om
vuxenutbildning)

Atgarder

- For de vuxna som har ratt till det och onskar delta i sarskild utbildning
for vuxna pa grundldggande niva ska kommunen aktivt verka for att na
ut, motivera och se till att de far delta i sddan utbildning.

- For de vuxna som har ratt till det och 6nskar delta i sarskild utbildning
for vuxna pa gymnasial niva ska kommunen aktivt verka for att na ut,
motivera och se till att de far delta i sddan utbildning.

- Se till att den som avser pabodrja kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare erbjuds studie- och yrkesvagledning.

- Se till att den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial niva
bedrivs kontinuerligt under hela aret.

Motivering till beddmning av brist

Genom beslut den 19 december 2017 férelades huvudmannen Uppvidinge
kommun att vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna avseende att
huvudmannen ska bedriva ett aktivt arbete for att nd ut och motivera de vuxna
i kommunen som har rétt till sarskild utbildning f6r vuxna pa grundldaggande
niva samt sarskild utbildning for vuxna pa gymnasial niv4, sa att de far
mojlighet att delta i sddan utbildning samt avseende att huvudmannen ska se
till att den som avser paborja utbildning i svenska for invandrare erbjuds
studie- och yrkesvagledning. Vidare forelades huvudmannen Uppvidinge
kommun att vidta atgéarder for att avhjalpa bristerna avseende att
huvudmannen ska se till att kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
bedrivs kontinuerligt under hela aret.

Huvudmannen inkom med en redovisning den 17 oktober 2018 for de atgarder
som vidtagits for att avhjalpa de brister som Skolinspektionen konstaterat i sitt

foreldggande. Skolinspektionen genomforde darefter ett uppfoljningsbesck den
30 - 31 januari 2019. Vid besoket genomfdrdes intervjuer med rektor for
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vuxenutbildningen och representanter for huvudmannen. Den 11 februari 2019
genomfordes en kompletterande telefonintervju med en studie- och
yrkesvagledare vid Uppvidinge gymnasieskola och vuxenutbildning.
Skolinspektionen begarde darefter en ytterligare komplettering av
huvudmannen, vilken inkom den 20 mars 2019.

Skolinspektionens bedomning avseende att aktivt verka for att nd ut och motivera de
som har ritt till och onskar delta i sirskild utbildning for vuxna

Det framgar visserligen av uppgifter fran huvudmannen att det finns en lokal
samverkansgrupp dar LSS-verksamheten ingar samt att det forekommer viss
information riktad mot den aktuella malgruppen om att vuxenutbildningen
finns. Mot bakgrund av uppgifter fran rektor och studie- och yrkesvagledare
om att det inte sker nagra riktade insatser eller f{érekommer nagot aktivt arbete
mot denna malgrupp gor Skolinspektionen dock bedomningen att kommunens
arbete med att na ut till och motivera de som har ratt till och 6nskar delta i
sdrskild utbildning for vuxna fortfarande inte uppfyller forfattningarnas krav.

Rittslig reglering avseende att aktivt verka for att nd ut och motivera de som har ritt
till och onskar delta i sirskild utbildning for vuxna

Enligt skollagen ska varje kommun aktivt verka for att na de vuxna i
kommunen som har ratt att delta i sarskild utbildning pa grundlaggande niva
och for att motivera dem att delta i sddan utbildning. Hemkommunen ansvarar
for att de som har ratt att delta i utbildning pa grundldggande niva och 6nskar
det, ocksa far delta i sddan utbildning. Enligt skollagen ska varje kommun
ocksa informera om mdjligheterna till sarskild utbildning f6r vuxna pa
gymnasial niva och aktivt verka for att de vuxna i kommunen som ar behdriga
deltar i sddan utbildning. Varje kommun ska erbjuda sdrskild utbildning for
vuxna pa gymnasial niva. Enligt prop. 1990/91:85 s.150 beh6ver kommunen
vidta stimulansatgarder av olika slag, exempelvis aktiv rekrytering. Detta
forutsatter att kommunen tar reda pa invadnarnas behov och 6nskemal sa att
utbildningen anordnas pa ett sdtt som svarar mot behoven hos malgruppen.

Det bedrivs inte nidgot aktivt arbete for att nd ut och motivera till att delta i sirskild
utbildning for vuxna

Huvudmannen har i sin redovisning i huvudsak uppgett f6ljande atgarder vad
galler samtliga verksamhetsformer inom vuxenutbildningen: Det finns ett
pagaende arbete med en lokal samverkansgrupp dar Arbetsformedling,
Forsakringskassan, LSS-verksamhet och socialkontoret ingar dar utbildning
diskuteras. Under varen 2018 har Uppvidinge kommun startat ett arbete med
en ny hemsida med mal att nd och motivera de vuxna i kommunen att hitta
skolans kursutbud. Det finns idag analoga underlag att ansoka till
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utbildningarna inom vuxenutbildningen hos studie- och yrkesvégledare som
eleven kan fa hjalp med vid bokat besok. Vuxenutbildningen annonserade i
affarstidningen Naringsliv som kom ut under oktober 2018.

Rektorn uppger i intervju att det inte gors nagra riktade insatser nar det galler
sarskild utbildning fér vuxna péa grundlaggande och pa gymnasial niva. Studie-
och yrkesvéagledaren uppger i kompletterande telefonintervju att de inte
arbetar aktivt for att na ut, motivera och informera om sarskild utbildning for
vuxna. Representanter f6r huvudmannen uppger att de pratar med personer
som moter de vuxna som har behov av vuxenutbildning, att de inte motiverar
via film eller liknande men att de ser vikten av att visa att vuxenutbildningen
finns. Pa fraga fran Skolinspektionen om detta tillvagagangssatt géller aven
sarskild utbildning for vuxna svarar representanterna ja.

Skolinspektionens bedomning avseende att erbjuda studie- och yrkesvigledning till de
som avser piborja kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare

Mot bakgrund av vad som kommit fram i uppfoljningsbesoket den 30 - 31
januari 2019 samt vid kompletterande telefonintervju med studie- och
yrkesvagledare bedomer Skolinspektionen att bristen avseende erbjudande av
studie- och yrkesvagledning for den som avser paborja svenska for invandrare
kvarstar. Utredningen visar att huvudmannen fortfarande inte ser till att den
som avser paborja utbildning i svenska for invandrare erbjuds studie- och
yrkesvagledning.

Rittslig reglering avseende att erbjuda studie- och yrkesvigledning

Enligt skollagen ska hemkommunen se till att den som avser att paborja
utbildning i svenska for invandrare erbjuds studie- och yrkesvagledning.

Kommunen sikerstiller inte ritten till studie- och yrkesvigledning for den som avser
paboria kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare

Huvudmannen anger i sin redovisning att lirarna samverkar i de olika
skolformerna for att aktivt hjdlpa eleverna i val av studier och att studie- och
yrkesvagledare &r anstalld pa 100 procent fordelat pa gymnasiet och pa
vuxenutbildningen. I en arsagenda for studie- och yrkesvagledningen finns
inplanerade informationsmoten for vuxenstuderande.

Rektorn for vuxenutbildningen uppger att det finns en och en halv tjanst
studie- och yrkesvagledning fordelad pa vuxenutbildningen och
gymnasieskolan. Rektorn sdger ocksa att det periodvis inte erbjuds studie- och
yrkesvagledning for elever som vill paborja studier inom vuxenutbildningen
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for att det vid uppstarter kan vara en belastning pa studie- och
yrkesvagledarna.

Nar det galler svenska for invandrare uppger studie- och yrkesvagledaren att
eleverna skrivs in pa utbildningen genom etableringen i Aseda och att det inte
ges nagon studie- och yrkesvégledning i samband med inskrivningen. Den ges
forst efter hand nar eleverna har paborjat kurserna.

Skolinspektionens bedomning avseende kontinuerligt bedrivande av kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd

Mot bakgrund av den komplettering fran huvudmannen som inkom den 20
mars 2019 bedomer Skolinspektionen att bristen avseende kontinuerligt
bedrivande av kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva kvarstar.
Utredningen visar att kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva inte
bedrivs kontinuerligt under hela aret da kommunen har ett sommaruppehall
pa sex veckor.

Rittslig reglering avseende kontinuerligt bedrivande av kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivi

Enligt forordningen om vuxenutbildning ska huvudmannen se till att
kommunal vuxenutbildning bedrivs kontinuerligt under hela aret. Enligt
Skolinspektionens uttolkning av gallande ratt ar inte kravet pa kontinuerlig
utbildning hela aret uppfyllt om kommunen har ett sommaruppehall pa mer an
fyra veckor.

Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd bedrivs inte kontinuerligt under hela
dret

Huvudmannen har uppgett foljande atgarder i sin redovisning avseende
samtliga verksamhetsformer inom vuxenutbildningen: Vuxenutbildningen i
Uppvidinge kommun erbjuder fran och med hosten 2018 ett brett utbud av
kurser bade dagtid och vissa kvallar. Utbudet av utbildningar ar flexibla i och
med att det erbjuds undervisning pa plats och pa distans. Utbudet kan se olika
ut under studieperioden. Kurserna startar tva ganger per termin och eleverna
foljer sina individuella studieplaner utifran sina férutsattningar och behov.
Vuxenutbildningen i Uppvidinge kommun samverkar med region Kronoberg
bland annat i kurser som avser barn- och fritidsprogrammet och vard- och
omsorgsprogrammet som skolan inte kan erbjuda plats. Vid distansstudier har
kommunen avtal med NTI-skolan dér elever kan starta kontinuerligt under
terminen och aret. Kommunen erbjuder hemstudiedagar under loven dar
eleven arbetar hemma de aktuella dagarna. Det finns alltid larare kopplad till
studierna om elever behover handledning.
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I intervju med rektorn uppges att det finns ett kontinuerligt intag pa den
kommunala vuxenutbildningen och att elever kan lasa kurser pa dagtid och
kvallstid. Rektorn uppger vidare att kurser kan ldsas externt pa sommaren
genom NTI- skolan, det vill siga pa distans.

I intervju med representanter f6r huvudmannen uppges att kontinuerligt
erbjudande av utbildning har diskuterats som ett stort problem och att bristen
fortfarande kvarstar. De sdger vidare att det ar en stor utmaning infor
sommaren och att de far se hur de lyckas. Huvudmannen har efter besoket
inkommit med kompletterande uppgifter och av dessa framgar avseende
kommunal utbildning pa gymnasial niva att eleverna har sommaruppehall i
sex veckor. Elever som laser vissa kurser t.ex. inom vardprogrammet har dock
tillgang till larare dven under delar av sommarlovet.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart.

Ett foreldggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser
nodvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen
far ett forelaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska férena med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Da Uppvidinge kommun inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten, finns skal att foreligga Uppvidinge kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna. De
brister som Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut avseende
information om och erbjudande av utbildning kvarstar i vissa delar. De
atgarder som vidtagits for att komma tillrdatta med bristerna har darmed inte
haft avsedd effekt.

Utredningen visar att huvudmannen fortfarande inte arbetar aktivt for att na ut
och motivera att delta i sarskild utbildning f6r vuxna, att den som har ratt till
studie- och yrkesvagledning som avser pabdrja kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare fortfarande inte far det samt att kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva fortfarande inte bedrivs kontinuerligt
under hela aret. Att huvudmannen inte har foljt forelaggandet ar allvarligt och
Skolinspektionen bedomer darmed att det foreligger skal att forena
forelaggandet med vite.
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Utveckling av utbildningen i vuxenutbildningen

Huvudmannen och hemkommunen ska arbeta kontinuerligt och lingsiktigt for att utveckla och
forbittra vuxenutbildningen, i syfte att frimja 6kad likvirdighet och kvalitet. I detta arbete ingdr
att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget inom visentliga omrdden, oavsett om
verksamheten bedrivs i egen regi eller av annan anordnare. Nuligesbilden bor beskrivas utifrin
det syfte och uppdrag som kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for vuxna har:
att vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt lirande. De ska ges mojlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhdllslivet samt att
frimja sin personliga utveckling. I det systematiska kvalitetsarbetet ingdr ocksd att folja upp de
centrala forutsittningar som huvudmannen ger till vuxenutbildningen. Huvudmannen
analyserar sedan orsakerna till bristande mdluppfyllelse, resultat och forutsittningar, vilka
forbittringsdtgirder som behdvs samt vidtar dessa dtgirder. Nir huvudmannen formulerar
nuléigesbilden ska denna bygga pd uppgifter som rektorerna och anordnarna tagit fram i sitt eget
kovalitetsarbete, men ocksd pd uppgifter huvudmannen sjilv samlat in (exempelvis nationell
statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmdilningar om krinkande behandling,
klagomdlshantering). Det ska dérfor finnas en koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete,
och det kvalitetsarbete som rektorn bedriver under medverkan av ldrare och elever i sin
respektive verksamhet. Detta giller dven de verksamheter som bedrivs av annan aktor in
hemkommunen.

I arbetet med att utveckla utbildningen, si att den blir likvirdig och av god kvalitet, ingdr dven
ett mdlinriktat arbete mot krinkande behandling och en behovsstyrd resursfordelning.
Fordelningen av ekonomiska och personalmdssiga resurser ska utgd frin elevernas skiftande
behov och forutsittningar, samt foljas upp och utvirderas. Huvudmannen ska arbeta for att
rektorn och skolpersonalen vid skolenheterna arbetar forebyggande och dtgirdande nir det giller
krinkande behandling av elever. Huvudmannen ska ocksd ha ett fungerande system for att ta
emot anmilningar om krinkande behandling av elever. i de fallen utreds krinkningarna och
dtgirdas vid behov.

Arbetet granskas genom bedomning av foljande faktorer:

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Uppvidinge kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, i férhallande till
de nationella mélen och dokumenterar denna uppféljning. (4 kap. 3 och
6 §§ skollagen)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om och genomfoér nédvandiga utvecklingsatgarder, och
dokumenterar dessa. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen; Lvux 12, 1
Utbildningens uppdrag och vardegrund, Utveckling av
vuxenutbildningens verksamheter)
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Atgarder

- Se till att huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen for
vuxenutbildningen i forhdllande till de nationella malen.

- Se till att huvudmannen utifran en analys av det som framkommer i
uppfoljningen beslutar om nddvandiga utvecklingsatgarder samt
planerar for och genomfor dessa.

- Se till att huvudmannens systematiska kvalitetsarbete dokumenteras i
foreskrivna delar.

Motivering till beddmning av brist

Skolinspektionens bedomning

Genom beslutet den 19 december 2017 forelades huvudmannen Uppvidinge
kommun att vidta atgarder for att avhjalpa bristerna avseende huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete for vuxenutbildningen. Huvudmannen inkom
med en redovisning den 17 oktober 2018 for de atgarder som vidtagits for att
avhjalpa brister som Skolinspektionen konstaterat i sitt forelaggande.
Huvudmannen har i sin redovisning huvudsak uppgett foljande:
Verksamheten inom vuxenutbildningen uppfyller inte kraven fran
Skolinspektionen gallande analys, utvecklingsatgarder och utvecklingsplan.
Verksamheten planerar att paborja ett systematiskt kvalitetsarbete for
vuxenutbildningen.

Skolinspektionen genomforde darefter ett uppfoljningsbesck den 30 - 31 januari
2019. Vid besoket genomfordes intervjuer med rektor och representanter for
huvudmannen.

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning och vad som kommit fram vid
uppfoljningsbesoket bedomer Skolinspektionen att det fortfarande finns brister
i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Utredningen visar att
Uppvidinge kommun inte foljer upp resultaten inom vuxenutbildningen pa
huvudmannaniva och darmed inte heller genomfor en analys av
verksamhetens resultat med pafdljande beslut om de utvecklingsatgarder som
behovs. Darmed finns inte heller foreskriven dokumentation.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att det pa huvudmannaniva
bedrivs ett kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt
planera, folja upp och utveckla utbildningen. I detta ingar att utifran en analys
av det som framkommer i uppfoljningen besluta om noédvandiga
utvecklingsatgarder och genomfdra dessa. Inriktningen pa det systematiska
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kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen for utbildningen uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Det systematiska kvalitetsarbetet har fortfarande brister

I intervju med rektorn for vuxenutbildningen uppges att huvudmannen inte
efterfragar nagonting vad galler vuxenutbildningen. I intervju med
representanter for huvudmannen uppges att den politiska nivan inte har varit
intresserad av vuxenutbildningen och att det inte gjorts ndgon uppfoljning av
vuxenutbildningen fram tills idag.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart.

Ett forelaggande ska ange de atgéarder som tillsynsmyndigheten anser
nodvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen
far ett forelaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sdrskilda skal dr obehdvligt.

Da Uppvidinge kommun inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten, finns skal att forelagga Uppvidinge kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

De brister som Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut avseende
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete kvarstar. Utredningen visar att
huvudmannen fortfarande inte bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som
uppfyller forfattningarnas krav. Att huvudmannen inte har foljt forelaggandet
ar allvarligt och Skolinspektionen beddomer darmed att det foreligger skal att
forena foreldggandet med vite.

Avhjélpta brister i verksamheten

Forutsattningar for utbildningen i vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen bestdr av tvd skolformer: kommunal vuxenutbildning och sérskild
utbildning for vuxna. Kommunal vuxenutbildning bedrivs pd grundliggande nivd, pd
gymnasial nivd och i svenska for invandrare. Sirskild utbildning for vuxna bedrivs pd
grundliggande nivd och pd gymnasial nivd. Hemkommunen ska informera, nd ut till och
motivera de elever som har ritt till kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for
vuxna och sedan erbjuda denna utbildning till dem som onskar delta i den. Andra
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forutsitiningar for vuxenutbildningen dr att hemkommunen ser till att vissa grundliggande
krav pad till exempel utbud och omfattning uppfylls, vare sig det sker i egen regi, pd entreprenad
eller i annan kommun. Dirutdver ska respektive huvudman dven se till att vissa grundliggande
krav uppfylls, till exempel att det finns sddan utbildning och kompetens hos rektorer och évrig
skolpersonal, sd att de kan leda och bedriva utbildningen pd ett professionellt sitt.

Arbetet granskas genom beddémning av foljande kritiska faktorer:

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Uppvidinge kommun inte

uppfyllde forfattningskraven avseende att:

For de som har ratt till kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
niva och i svenska for invandrare verkar hemkommunen aktivt for att na
ut och motivera att de far delta i sddan utbildning. (20 kap. 10, 28-29 §§
skollagen)

For de vuxna som har rétt till och 6nskar delta i kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva informerar och verkar
hemkommunen aktivt for att de ska delta och ser till att de far delta i
sadan utbildning. (20 kap. 16-17 §§ skollagen)

Hemkommunen ser till att den som avser att paborja utbildning pa
grundldggande niva erbjuds studie- och yrkesvagledning. (20 kap 10a §
skollagen)

Hemkommunen ser till att den som avser att pabdrja sarskild utbildning
for vuxna pa grundldggande niva erbjuds studie- och yrkesvagledning.
(21 kap. 10a § skollagen)

Huvudmannen tillhandahéller kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande och gymnasial niva och ser till att den bedrivs i form av
kurser. (20 kap. 3 § skollagen; 2 kap. 18-19 §§ forordning om
vuxenutbildning)

Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande niva och i svenska for invandrare ar flexibel till
arbetsformer och tid och bedrivs kontinuerligt under hela aret sa att den
moter varje elev utifrdn dennes behov och forutsattningar. (20 kap. 2 och
24 8§ skollagen; 2 kap. 25 § forordning om vuxenutbildning; Lvux 12, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.1 Kunskaper, 2.4 Rektorns ansvar)
Huvudmannen tillhandahéller sarskild utbildning f6r vuxna pa
grundlaggande och gymnasial niva och ser till att den bedrivs pa det satt
som forfattningarna kréver. (21 kap. 3 § skollagen; 2 kap. 21-23 §§
forordning om vuxenutbildning)

Huvudmannen ser till att sdrskild utbildning for vuxna ar flexibel till
arbetsformer och tid och bedrivs kontinuerligt hela aret sa att den moter
varje elev utifran dennes behov och forutsattningar. (21 kap. 2, 10 och 13
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§§ skollagen, 2 kap. 25 § férordningen om vuxenutbildning, Lvux12, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.1 Kunskaper, 2.4 Rektorns ansvar)

e Huvudmannen ser till att vuxenutbildningen har tillgang till personal
med sddan kompetens att elevernas behov av vagledning infor val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. (2 kap. 29 §
skollagen)

Motivering

Uppvidinge kommun har den 17 oktober 2018 inkommit med en redovisning
av de atgarder som vidtagits efter Skolinspektionens beslut. Av redovisningen
samt de uppgifter som framkommit i intervjuer vid uppfoljningsbesoket den
30-31 januari 2019 och dérefter inkomna kompletteringar framgar inget annat
an att foljande brister ar avhjalpta; For de som har ratt till kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande niva och i svenska for invandrare verkar
hemkommunen aktivt for att na ut och motivera att de far delta i sadan
utbildning, f6r de som har ratt till kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva informerar och verkar hemkommunen aktivt for att de ska delta och ser
till att de far delta i sddan utbildning, erbjudande av studie- och
yrkesvagledning till den som avser paborja kommunal vuxenutbildning samt
sarskild utbildning f6r vuxna pa grundlaggande niva, tillhandahallande av
kommunal vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial niva och bedriva
denna i form av kurser, se till att kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande niva och i svenska for invandrare samt sarskild utbildning for
vuxna pa grundlaggande och gymnasial niva ar flexibel till arbetsformer och
tid samt bedrivs kontinuerligt under hela éret, tillhandahallande av sarskild
utbildning for vuxna pa grundldggande niva och bedrivande av denna pa det
satt som forfattningarna kraver samt se till att vuxenutbildningen har tillgang
till personal med sddan kompetens att elevernas behov av véagledning infor val
av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

I handldggningen av drendet har dven utredarna Lena Oxelgren, Maria Nyman,
Johanna Tinghammar Bruck, avdelningsjurist Staffan Opitz och enhetschef
Cecilia Kjellman medverkat.
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Pa Skolinspektionens viagnar

X Bjorn Persson

Avdelningschef
Signerat av: Bjorn Persson

X Johanna Oskarsson

Foéredragande
Signerat av: Johanna Oskarsson

Hur man overklagar, se bilaga 1

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller Iamnas till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund..

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skal som finns for dandring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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