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Skolinspektionen

Beslut

Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Skurups kommun att vid vite av 500 000 kr kronor senast den 14 ok-
tober 2019 vidta atgarder for att avhjilpa patalade brister. De vidtagna atgar-
derna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet galler omedelbart. Skolinspektionen vill pAminna om att huvudman-
nen enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlig-
het med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfatt-
ningar. Aven om huvudmannen ges viss tid att ratta till brister har huvudman-
nen det fulla ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet med forfatt-
ningarna. Skolinspektionen forutsatter darfor att huvudmannen och rektorn
snarast vidtar atgarder fOr att ratta till bristerna.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar majligt far bristen avhjal-
pas pa annat satt.

Trygghet och studiero

Skolinspektionen konstaterar att Skurups kommun inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

¢ Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgiirder

- Se till att eleverna tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och
studiero.

BedOmning

Skolinspektionens riktade tillsyn av Nils Holgerssongymnasiet visar att det
finns brister i skolans arbete med trygghet och studiero. Bristerna ar av sddan
art att de allvarligt forsvarar elevernas forutsattningar att na malen for utbild-
ningen. Brist gdllande trygghet konstaterades dven i samband med Skolinspekt-
ionens tillsyn 2016 (dnr 43-2014:8440) och bristen har i denna del f6ljaktligen
aterkommit.
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Trygghet och studiero

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer att skolans arbete med trygghet och studiero inte
fullt ut uppfyller foérfattningarnas krav. Utredningen visar att inte alla elever,
trots vidtagna atgarder, tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och
studiero.

Rittslig reglering
Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla
elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

Alla elever tillforsikras inte en skolmiljo som priglas av trygghet

Flertalet intervjuade elever sdger att det dr en trygg skola och att de ar trygga.
Nagra elever ger dock exempel pa otrygga situationer pa skolan. Dessa elever
sdger att det ibland férekommer slagsmal eller brék pa skolan.

Larare sdger i intervju att det inte ar en trygg miljo pa skolan for alla elever. Na-
gon sager att det ar tryggt for manga elever, men langtifran alla. Larare sdager
att elever fran andra lander kan bli utsatta och att det finns otrygga platser pa
skolan. Larare berattar att skolan arbetar for att 6ka tryggheten genom att
bygga bort otrygga platser, 0ka lararnarvaron, arbeta med likabehandlingspla-
nen och gora krankningsanmaélningar.

Vid en av de lektioner som Skolinspektionen observerade vid sitt besok pa sko-
lan uppstod hogljudda meningsutbyten mellan flera elever som uttryckte sig
nedséttande mot varandra. I meningsutbytet sades bland annat att en elev
skulle ta med sig vapen till skolan.

I intervju med representanter for elevhdlsan sdger en representant att det inte
ar forsta gangen det har framforts hot om att ta med sig vapen till skolan. Re-
presentanter sager att det just nu ar mycket otryggt pa skolan, sarskilt med
tanke pa problem i en specifik klass. Den oro som finns i den klassen sprider
sig enligt representanter for elevhalsan dven till andra elever pa skolan. Inter-
vjuade representanter sager att problemen bdrjade i slutet av hostterminen och
att de nu accelererar. Flera insatser gors, men skolan har svart att f6lja med i det
som hander, sager de. Elevhélsans representanter séager ocksa att det finns
otrygga platser pa skolan, exempelvis pa kallarplan. Pa fraga om vilka insatser
som behover vidtas for att 6ka tryggheten siager representanter att det behovs
mer vuxennarvaro pa skolan.

Rektorn sédger i intervju att tryggheten inte ar den basta for alla elever och en-
ligt rektorn har det varit problem med otrygghet pa skolan langt innan rektor
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borjade ar 2017. Rektorn sager att de har haft stort fokus pa arbetet med att for-
battra tryggheten och att det har borjat bli battre, men att det hosten 2018 bor-
jade manga elever med stora stodbehov pa skolan. Rektorn sager att de beho-
ver fortsatta att arbeta med tryggheten pa skolan och de har fatt pengar for att
anstélla en sa kallad brobyggare som ska arbeta med vardegrund och integrat-
ion, vilket ar en borjan. De behover ocksa arbeta med lararnas installning till
eleverna. Om ldrarna kanner att de klarar av eleverna sa kommer det ocksa att
starka tryggheten, sager rektorn.

Alla elever tillforsikras inte en skolmiljo som priglas av studiero

Flera intervjuade elever sager att det ar tillrackligt lugnt pa lektionerna. Nagra
elever sdger att studieron varierar beroende pa vilken larare de har och vilken
lektion det ar. De sdger att vissa larare vet hur de ska ddmpa eleverna men att
andra larare skriker eller hojer rosten. Enligt eleverna blir det inte tyst da utan
det "triggar” i stdllet. Elever fran en klass sager att det ar problem med studiero
i deras klass. De berittar att elever skriker over hela klassrummet och dverrds-
tar lararna. Problemen med studiero bekriftas av Skolinspektionens observat-
ion. En elev berattar att hen ibland lyssnar pa musik for att fa lugn och ro men
att hen hor eleverna anda for de 6verrostar musiken. Eleven beréttar att det har
hant att hen har lamnat lektionen, for att hen inte stod ut. Elever i denna klass
sager att det hiander saker varje dag och att det har varit sa sedan augusti 2018.
Enligt elever forsoker skolan forbattra studieron i klassen. Exempelvis har de
tva larare pa nastan alla lektioner och lararna forsoker dela klassen. Elever sa-
ger att lararna forsoker kasta ut elever som stor, men att det inte gar. Eleverna
tjafsar och gér inte ut och da far lararen hamta rektorn.

Larare sager att studieron varierar beroende pa vilken klass det ar, vilka lekt-
ioner och vilka larare som undervisar. De sdger att det kdnns som att eleverna
kadnner av vilken ldrare det ar. I en klass finns det enligt lirare ménga elever
med sdrskilda behov som dr drivande i negativ riktning. Enligt larare dr det sto-
kigt pd manga lektioner i den klassen men sa som det var pa den lektionen
Skolinspektionen observerade har dock bara intréffat en till tva ganger tidigare.
Larare sager att de arbetar med att skapa studiero genom att dela mycket pa
eleverna. Flera larare sdger att det inte finns en samsyn kring arbetet med studi-
ero. De ger exempel pa att vissa klasser far hdlla pa med mobiltelefoner under
lektioner, men andra inte. De sdger att det blir svart nar vissa larare uppratthal-
ler regler och andra inte.

Representanter for elevhilsan sdger att studieron varierar. Vissa klasser funge-
rar jattebra och andra samre. Enligt representanter finns det en klass som ar ut-
markande dar det “sparar ur” nastan varje dag. Enligt representanter borjade
problemen nagra veckor in pa hostterminen. Representanter sager att mento-
rerna arbetar mycket med klassen, att det pagar ett arbete med struktur och
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planering i det aktuella arbetslaget och att elevhélsoteamet arbetar bade med
enskilda elever och med hela klassen samt ser over atgardsprogrammen. Enligt
representanter skulle det behovas mer stod for elever i gruppen. De séger ocksa
att det finns rutiner pa skolan f6r hur man hanterar bristande studiero med till-
sdgelse och utvisning, men alla larare tillimpar inte det.

Rektorn sédger i intervju att det fungerar battre med studiero i manga klas-
ser/grupper pa skolan men att det ar problem i vissa grupper. I den klass som
Skolinspektionen observerade &r det enligt rektorn ratt sa stora problem och
dar ar de inte framme i arbetet. Rektorn bekréftar elevernas uppgifter om att
det ar brist pa studiero i den klassen varje dag och att det har varit s sedan i
hostas. Enligt rektorn har det borjat manga elever med stora stddbehov pa sko-
lan och ldrarna vet inte riktigt hur de ska hantera dem. Rektorn sdger att skolan
har vidtagit flera atgarder for att komma till ratta med problemen. Exempelvis
insatser med elevhalsan, delning av gruppen, tillskott av personal, samtal med
mentor samt anvandning av disciplindra atgarder. Pa fraga vad skolan behover
gora mer fOr att 6ka studieron sdger rektorn att de behdver genomfora grupp-
starkande insatser for eleverna, arbeta mer for att skapa ett tryggt och harmo-
niskt arbetslag samt se 6ver det sarskilda stodet for vissa elever. Enligt rektorn
behover de ocksa jobba mer med skolans vardeord i kollegiet och diskutera vad
de betyder. Vidare behover de enligt rektorn ta fram gemensamma ordnings-
regler pa skolan. Detta eftersom lararna gor olika exempelvis nar det galler om
mobiltelefoner, mat och dricka tillats pa lektioner eller inte.

Motivering till forelaggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verk-
samheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande giller omedelbart.

Ett foreldaggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvan-
diga for att avhjdlpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
foreldaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett foreldggande
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av sar-
skilda skal &r obehovligt.

Da verksamheten vid Nils Holgerssongymnasiet inte uppfyller de krav som fol-
jer av de foreskrifter som galler for verksamheten, finns skal att forelagga
Skurups kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att at-
garda bristerna.
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Utredningen visar att det finns brister i skolans arbete med trygghet och studi-
ero. Bristerna forsvarar elevernas mdjligheter att nd malen for utbildningen och
att na sa langt som mgjligt i sin kunskapsutveckling. Enligt bade elever, elev-
hélsan och rektorn har brister i studiero forelegat sedan borjan av hostterminen
2018. Vad galler bristen avseende trygghet har det enligt rektorn varit problem
med otrygghet pa skolan under mycket lang tid. Brist avseende trygghet kon-
staterades dven i samband med Skolinspektionens tillsyn 2016 (dnr 43-
2014:8440) och har foljaktligen dterkommit. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen bristerna gallande bade trygghet och studiero som allvarliga,
varfor forelaggandet ska forenas med vite.

Pa Skolinspektionens viagnar

X Bjorn Persson

Avdelningschef
Signerat av: Bjorn Persson

X Johanna Tinghammar Bruck

Foredragande
Signerat av: Johanna Tinghammar

I handldggningen av drendet har dven utredare Tove Larsdotter Wertsén och
Maria Nyman, avdelningsjurist Staffan Opitz och enhetschef Cecilia Kjellman
medverkat.

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Nils Holgerssongymnasiet
Bilaga 2: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Fakta om Nils Holgerssongymnasiet

Skolinspektionen har den 27 februari 2019 initierat ett tillsynsérende utifran uppgifter
om bristande trygghet och studiero som framkom i samband med att Skolinspektionen
genomforde regelbunden kvalitetsgranskning i Nils Holgerssongymnasiet.

Skolenheten besoktes av Skolinspektionen den 12 till 14 februari 2019. Tillsynen har
omfattat omradet Trygghet och studiero.

Nils Holgerssongymnasiet ligger i Skurups kommun. Skolenheten erbjuder utbildning
pa de nationella yrkesprogrammen fordon- och transportprogrammet, bygg- och an-
laggningsprogrammet samt naturbruksprogrammet. Pa skolenheten finns ocksa intro-
duktionsprogrammen sprakintroduktion, yrkesintroduktion och programinriktat indi-
viduellt val. Skolenheten leds av en rektor. Vid tidpunkten for tillsynen gar 186 elever
pa skolan. P skolan finns dven ett internat.

Maluppfyllelse
Trygghet och studiero

Skolinspektionen genomforde varterminen 2018 Skolenkéten for elever i arskurs 2 och
for pedagogisk personal. Resultaten av enkaterna redovisas for varje frageomrade och i
form av ett index dar O ar lagst resultat och 10 ar hogst resultat. Indexet kan jamforas
med resultatet f6r 6vriga skolor i kommunen samt med resultatet for samtliga skolor
som deltog i samma enkdtomgang. Ett hogt index indikerar en positiv uppfattning och
ett lagt index indikerar en negativ uppfattning.

Svaren frén eleverna i rskurs 2 gillande studiero gav indexvérdet 5,8 vilket &r samma
som samtliga skolenheters indexviarde. Elevernas svar géllande trygghet gav indexvar-
det 7,8 vilket kan jamforas med samtliga skolenheters varde som var 8,1. Elevernas svar
gdllande pastaendet pa min skola finns det elever som jag ar radd for gav indexvérdet
5,4, vilket ska jamforas med samtliga skolenheters varde som var 8,1.

Den pedagogiska personalens svar géllande studiero gav indexvérdet 6,9 vilket kan
jamforas med samtliga skolenheters indexvérde som var 7,2. Personalens svar géllande
trygghet gav indexvardet 7,3 vilket kan jamforas med samtliga skolenheters indexvarde
som var 8,3.

Skolinspektionen
Postadress: Box 156, 221 00 Lund. Bestksadress: Gasverksgatan 1, 222 29 Lund
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Bilaga 2 Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allméan forvalt-
ningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm, men ska skickas
eller lamnas till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &ar en part som foretrdder det allménna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet medde-
lades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken @ndring som 6nskas. De
skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av kla-
ganden eller dennes ombud.



