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Uppfdljning av tillsyn i Malmsjo skola

Skolinspektionen har sedan hosten 2016 haft en pagaende tillsyn av Malmsjo
skola med Botkyrka kommun som huvudman. Skolinspektionen fattade den

1 februari 2017 beslut efter tillsyn for Malmsjo skola i vilket Skolinspektionen
konstaterade brister i verksamheten. Botkyrka kommun forelades att atgarda
dessa brister. Efter uppfoljning av beslutet fattade Skolinspektionen ett nytt
beslut den 9 februari 2018 i vilket bedomdes att brister inom flera omraden
kvarstod och Botkyrka kommun forelades pa nytt att avhjdlpa patalade brister.
Efter en ny uppfoljning konstaterade Skolinspektionen i beslut den 20 juni 2018
att det fortfarande fanns brister inom flera omraden, att nya brister tillkommit
samt att enstaka brister avhjalpts. Vid vite pa 900 000 kr forelade
Skolinspektionen Botkyrka kommun att avhjélpa patalade brister.

Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de brister som framkom i
beslutet fran 20 juni 2018. Uppféljningen bygger pa en redovisning av vidtagna
atgarder som Botkyrka kommun inkom med den 25 januari 2019, uppgifter
som framkommit vid Skolinspektionens uppféljningsbesok pa skolan den 5, 13,
15 och 27 mars 2019 samt kommunens synpunkter pa protokollet fran
uppfoljningsbesoket.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning dr nedanstaende brister d&nnu ej tillfullo
atgardade.

Skolinspektionens ingripande

Typ av Senaste datum

Arbetsomrade L .. -
ingripande for redovisning

Undervisning och larande

Undervisningen innebar ett aktivt 2020-01-31
lararstod for eleverna.
I undervisningen tas hansyn till 2020-01-31

varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och
tankande.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Extra anpassningar och sarskilt stod

Beslut

2019-05-14
3(34)
Dnr 43-2016:4986

Ansvariga pa skolan utreder
elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt
for att eleven ska ha mgjlighet att
na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Detsamma géller om
det finns sdrskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga.

Visar utredningen att en elev ar i
behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod pa det sitt och i den
omfattning som behdvs, for att
eleven ska ha mdjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska
uppnas.

2020-01-31

Nar det galler sarskilt stodet f6ljs
insatta atgarder upp och
utvarderas.

2020-01-31

Trygghet, studiero och atgarder mot
krankande behandling

2020-01-31

Utbildningen utformas sa att alla
elever tillforsékras en skolmiljo
som praglas av trygghet.

Forutsattningar for larande och
trygghet

2020-01-31

Skolbiblioteket anvands for att
stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling.
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Styrning och utveckling av
verksamheten

Utifran en analys av det som 2020-01-31
framkommer i uppfoljningen
beslutar rektorn om nédvandiga
utvecklingsatgarder, och
dokumenterar de beslutade

atgarderna.

Rektorn planerar for 2020-01-31
genomforandet av
utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och

atgarderna dokumenteras.

Sammanfattning av nya brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripande

Typ av Senaste datum

Arbetsomrade L o .
ingripande for redovisning

Extra anpassningar och sarskilt stod

Ansvariga pa skolan ger eleven 2020-01-31
skyndsamt stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om
eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska

uppnas.

Trygghet, studiero och atgarder mot
krankande behandling

Utbildningen utformas sa att alla 2020-01-31
elever tillforsakras en skolmiljo

som praglas av studiero.
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Styrning och utveckling av
verksamheten

Rektorn foljer upp skolenhetens 2020-01-31
resultat samt trygghet och
studiero. Uppfdljningen
genomfors i relation till de
nationella malen och

dokumenteras.

Skolinspektionens bedomningar anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattning av avhjalpta brister

Arbetsomrade Typ v
ingripande
Forutsattningar for larande och trygghet
Elevhélsan anvéands framst forebyggande och Brist avhjalpt
hélsoframjande, for att stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal.

Skolinspektionens avslutar tillsynen avseende den brist som har avhjalpts.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt alla patalade brister och att nya brister har
tillkommit. Skolinspektionen forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar
atgarder fOr att avhjdlpa dessa brister. Vidare konstateras att en brist har
avhjalpts.

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Botkyrka kommun att vid vite pa 1 600 000 kronor senast den

31 januari 2020 vidta atgdarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Botkyrka kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansOka hos forvaltningsréatten om utdomande av vitet.
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Nedan anges forslag pa atgarder for att atgarda bristerna. I de fall det &r mojligt
far bristerna avhjalpas pa annat sétt.

Undervisning och larande

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Botkyrka kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen innebar ett aktivt lararstod for eleverna.
(3 kap. 3 § skollagen; 5 kap. 2 § skolforordningen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

e Tundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande.
(1 kap. 4§, 3 kap. 3 § och 3 kap. 12d & f §§ skollagen, 9 kap. 4a §
skolforordningen; Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, En
likvardig utbildning, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Atgéarder

Botkyrka kommun ska se till att undervisningen vid Malms;jo skola bedrivs i
enlighet med skollagen. I detta ingar:

- attlarare ger eleverna ett kontinuerligt och aktivt lararstod bland annat
genom att tydliggora syfte och mal med undervisningen for eleverna
samt ge eleverna den ledning och stimulans som de behover for att
delta i undervisningen och utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal och

- att larare anpassar undervisningen till alla elevers forutsattningar och
behov dven de elever som latt nar kunskapskraven.

Motivering till beddmning av brist

Det finns fortfarande brister i det aktiva lararstddet och anpassningen av
undervisningen

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns brister i det aktiva
lararstodet och att undervisningen inte i tillracklig utstrackning anpassas till de
elever som latt nar kunskapskraven. Rektorn har visserligen vidtagit atgarder
som syftar till att utveckla undervisningen men elever ges fortfarande inte ett
kontinuerligt och aktivt lararstod eller anpassad undervisning i tillracklig
omfattning. Det varierar bland annat i vilken utstrackning undervisningen
struktureras sa att det ar tydligt for eleverna vad de ska gora pa lektioner och
vad som forvantas av dem. Utredningen visar dven att det finns larare som inte
ger eleverna den ledning och stimulans som de behover for att tillgodogora sig
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undervisningen och att det finns manga elever som inte upplever
undervisningen som stimulerande. Det framkommer till exempel att det finns
elever som inte arbetar med de tilldelade uppgifterna och att larare antingen
inte uppmarksammar dessa elever eller inte lyckas motivera eleverna att dgna
sig at uppgifterna. Vidare visar utredningen att det varierar mellan ldrare om
undervisningen anpassas till de elever som ldtt nar kunskapskraven. Nar
eleverna sitter overksamma pa lektioner eller haller pa med annat &n
skolarbetet paverkas dven studieron negativt, vilket dr en annan brist som
konstateras i detta beslut. Brister i det aktiva lararstodet och i anpassningen av
undervisningen innebar en pataglig risk for att alla elever inte ges
forutsattningar att utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att i utbildningen ska hansyn tas till elevers olika behov.
Alla barn och elever ska enligt skollagen ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens
mal. Vidare framgér att elever som liatt nar de kunskapskrav som minst ska
uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling.

Enligt skolforordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett
kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som behovs for att skapa
forutsattningar for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska uppnas och
i 6vrigt utvecklas sa langt som mgajligt inom ramen for utbildningen.

Av laroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet
framgar bland annat att undervisningen ska anpassas till varje elevs
forutsattningar och behov. Den ska frdmja elevernas fortsatta larande och
kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare
erfarenheter, sprak och kunskaper. Vidare framgar att skolan ska erbjuda
eleverna strukturerad undervisning under ldrares ledning, saval i helklass som
enskilt. Lararen har enligt laroplanen ett utpekat ansvar for att ta hansyn till
varje enskild individs behov, forutsattningar, erfarenheter och tinkande.

Skolinspektionens tidigare beslut

I uppfoljningsbeslut 20 juni 2018 bedomde Skolinspektionen att det fanns
brister i det aktiva lararstodet och att undervisningen inte i tillracklig
utstrackning anpassades efter elevernas forutsattningar och behov. Bland annat
fanns det elever som inte arbetade med de tilldelade uppgifterna pa lektionerna
utan att uppmarksammas och fa stdd av larare i lektionsarbetet. Utredningen
visade vidare att det fanns elever som ldtt nddde kunskapskraven vilka inte
utmanades att na langre i sin kunskapsutveckling.
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Skolinspektionens utredning

Rektorn har vidtagit atgarder for att utveckla undervisningen pa skolan men
det framgar samtidigt att det varierar i vilken man elever far aktivt lararstod.
Av huvudmannens redovisning samt av intervjuer med rektorn och larare
framgar att samtliga larare deltar i en kompetensutvecklingsinsats som
genomfors i form av ett kollegialt larande och som syftar till att generera
planerad och inkluderande undervisning med aktivt lararstod till alla elever.
Representanter fran den pedagogiska ledningsgruppen beréttar att de inom
ramen for det kollegiala larandet diskuterar hur de anpassar undervisningen
och larandemalen. Rektorn beskriver att larare genom denna insats fatt med sig
olika teorier och har borjat titta pa undervisningens paverkan pa vad eleverna
far med sig. Enligt rektorn bidrar lararnas diskussioner kring formativ
bedomning till att arbetet med att ge eleverna stimulans i undervisningen har
utvecklats. Samtidigt uppger rektorn att det efter sa kort tid som tre manader
inte gdr att se resultat av kollegialt ldrande i undervisningen. Det varierar med
larare hur mycket aktivt lararstdd som eleverna far och det ska inte vara pa det
sdttet, konstaterar rektorn. ”Min bild &r att vi inte dr fardiga med det aktiva
lararstodet och lararnas kompensatoriska uppdrag”, sager rektorn och tillagger
att det fortfarande finns elever som sitter med larplattor och sitter av
lektionstiden. Vidare sager rektorn att undervisningen kommer att utvecklas i
och med den aktuella satsningen och lararnas dmsesidiga auskultationer.
Lararna ska enligt rektorn fa kriterier for vad de ska titta pa hos sina kollegor;
till exempel hur aktiva dr eleverna idag eller vilka sorts fragor lararen staller.
Aven skolledningen kommer att genomféra lektionsobservationer utifran det
som lararna sjdlva har sett att de vill utveckla i sin undervisning.

Det varierar fortfarande i vilken utstrackning undervisningen struktureras sa
att det ar tydligt for eleverna vad syftet med lektionen och dess olika moment
ar, inklusive vad som forviantas av eleverna. Av kommunens skriftliga
redovisning framgar att det pa skolan har utarbetats en lektionsstruktur som
utgor grunden for hur lararna kommunicerar mal och syfte med
undervisningen. Samtliga larare har, enligt huvudmannens redovisning och
intervju med rektorn, upprattat en pedagogisk planering 6ver respektive
arbetsomrade som bland annat innehaller konkretisering av malen, arbetssatt
och arbetsformer. I intervjuer uppger larare att samma struktur tillimpas i alla
klassrum och att arbetet med strukturen inbegriper mal och syfte. Samtidigt
uppger nagra larare att det finns klasser som ”har drabbats hart av standiga
lararbyten”, som har haft flera olika vikarier och lararna konstaterar att det ar
svart for vikarier att satta sig in i den 6verenskomna lektionsstrukturen. Enligt
larare fran den pedagogiska ledningsgruppen kan det ocksa vara sa att det
finns ndgon ny larare som inte har kommit igang med strukturen. I
elevintervjuer framkommer skilda uppfattningar om lararna strukturerar sina
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lektioner samt tydliggor for eleverna mal och syfte med lektionerna. Vissa
elever uppger att lararna varken berdttar vad eleverna ska arbeta med eller vad
de ska lara sig. Andra elever sédger att vissa larare vid genomgangar pratar med
eleverna om mal och syfte samtidigt som det finns larare som inte gor det.

Skolinspektionens lektionsobservationer ger en motsvarande bild som eleverna
beskriver, det vill siga att det manga génger ar otydligt varfor eleverna arbetar
med ett visst innehall eller vad det &r som eleverna forvéntas att utveckla.
Skolinspektionen har observerat 28 lektioner totalt, varav 11 i sin helhet. Enbart
vid fyra av de 19 lektioner dar uppstarten observerades tydliggor larare pa
olika satt lektionens mal, i nagra enstaka fall &ven kopplat till centralt innehall
och de formagor som eleverna far majlighet att utveckla. Pa nagra lektioner
skriver lararen lektionens mal pa tavlan men varken kommenterar eller knyter
an till det under lektionens gang. Det har @ven observerats att lararen
inledningsvis nimner vad eleverna ska ldra sig, men dar lektionen sedan inte
handlar om det som lararen inledningsvis namnt. Vid flera lektioner tar inte
larare upp syftet med lektionen, varken vid inledningen eller kopplat till
lektionens olika moment. Under flera lektioner ingar filmvisning men i nagra
fall satter inte lararen filmen i ett sammanhang och kommenterar inte heller
den vilket leder till att syftet med detta arbetsmoment eller koppling till det
aktuella arbetsomradet framstar som oklart. Tva hela lektioner gar ut pa att
eleverna far titta pa film utan nagon diskussion kring syftet eller innehallet.
Ingen av de observerade lektionerna avslutas med att lararen gor en koppling
mellan den gangna lektionens innehall och vad som eleverna skulle utveckla.
Endast under ett fatal av de observerade lektionerna genomfor lararen nagon
form av summering av lektionen eller knyter an till ndsta lektion.

Utredningen visar att elever dgnar sig at annat an skolarbete pa lektioner och
att det varierar om larare lyckas involvera eleverna i undervisningen.
Lektionsobservationer visar att det varierar om larare tar ansvar for att samtliga
elever kommer igdng med sina uppgifter och dgnar sig at skolarbete. Under
flera av de observerade lektionerna finns det en eller flera elever som inte
arbetar med de tilldelade uppgifterna. Det observeras elever som ritar, sitter
overksamma, héller pa med sina mobiltelefoner och larplattor eller pratar med
varandra om saker som inte har med lektionsinnehallet att gora. I vissa fall
uppmaérksammas inte de inaktiva eleverna av lararen. I andra fall uppmanar
lararen eleverna att siatta igang med uppgifterna men detta antingen ignoreras
av eleverna eller resulterar i att eleverna enbart under en kort stund arbetar
med uppgiften. Det observeras d@ven tva lektioner i samma klass dar arbetet
aldrig kom igang och dar majoriteten av eleverna dgnar sig at ndgot annat an
det eleverna har fatt i uppgift att gora. Trots forsok att fanga elevernas
uppmarksamhet lyckas inte lararen involvera eleverna i undervisningen.
Under dessa lektioner ar det flera elever som ignorerar lararens tillsagelser och
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uppmaningar att gora uppgifter. I intervjuer med eleverna ger de ocksa
exempel pa dmnen dér eleverna antingen inte alls deltar i undervisningen eller
sitter av delar av lektionstiden. Lérare fran den pedagogiska ledningsgruppen
uppger att manga klasser har haft vikarier vilket paverkar elevernas motivation
for skolarbetet.

Enligt Skolinspektionens skolenkat som under hostterminen 2018 genomférdes
bland elever i arskurserna 5 och 9 upplever manga elever att undervisningen
inte ar stimulerande. Resultaten visar bland annat att 27 procent av eleverna i
arskurs 5 valt svarsalternativet ”staimmer ganska daligt” nar det galler
pastaendet “Skolarbetet ar roligt”. Vidare ar det 13 procent av eleverna i
samma arskurs som svarar “stimmer inte alls” och 25 procent som ”stammer
ganska daligt” i pastaendet “Skolarbetet gor mig sa nyfiken att jag far lust att
lara mig mer”. Nar Skolinspektionen i intervju med den pedagogiska
ledningsgruppen tar upp elevernas svar fran skolenkiten siger de intervjuade
lararna, som undervisar dessa elever, att dessa resultat ar kopplade till manga
lararbyten. Resultat for elever i arskurs 9 visar att cirka 40 procent av eleverna
valt svarsalternativen ”stimmer ganska daligt” vid pastaendena: ”Skolarbetet
ar roligt” eller ”Skolarbetet stimulerar mig att lara mig mer”. Vidare ar det 14
procent av eleverna i arskurs 9 som inte alls instammer i pastaendet att
skolarbetet ar intressant. Larare fran den pedagogiska ledningsgruppen som
undervisar dessa elever uppger att de inte delar elevernas uppfattning som
framfors i skolenkaten.

Undervisningen utformas fortfarande inte sa att alla elever som latt nar
kunskapskraven ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling. Visserligen ger elever i intervjuer exempel fran olika
dmnen dar de kan fa jobba med svarare uppgifter, de kan valja olika teman att
arbeta med eller de uppmanas av lararen att forbattra sitt arbete. Larare ger
ocksa olika exempel pa hur de arbetar med att utmana och stimulera eleverna i
undervisningen. Larare beskriver att de varierar undervisningen for att den ska
vara stimulerande och vacka nyfikenhet och lust att ldra. Bland annat lyfts att
man som ldrare kan ge eleven en utmaning i hur man arbetar; &ven om
eleverna gor uppgifter tillsammans kan dessa goras pa olika nivder. Men elever
uttrycker ocksa att de i vissa amnen inte far utmaningar eller att eleverna sjilva
valjer att inte signalera att de ar klara med en uppgift for att istallet kunna
“halla pa med sin [larplatta]”. I intervjuer uppges vidare att det enbart ar de
elever som har svart som far hjdlp av lararen och att “alla andra far inte hjalp
for att de nar E”. En elev berattar att hen tycker att lektionerna ar latta men att
eleven inte far fler uppgifter, aven om hen fragar om det. Vidare uppges att
eleverna kan fa lasa bankbok, gora klart uppgifter fran andra amnen eller rita.
Nagra larare uppger att de i deras arbetslag har diskuterat anpassning av
undervisningen till de elever som latt nar kunskapskraven med fokus pa
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dmnena svenska och matematik, men att de inte diskuterat detta sa mycket

inom de Ovriga dmnena. Rektorn uppger att fokus i undervisningen har varit

pa de elever som har det svart. Nu &r skolan, enligt rektorn, pa vag att na de

elever som latt nar kunskapskraven och behover uppmuntran for att na langre,

men alla larare ar inte dar annu.

Elevernas beskrivningar staimmer 6verens med en del av de

lektionsobservationer som Skolinspektionen genomférde vid tillsynsbesoket.

Det finns exempel under de observerade lektionerna som visar att eleverna far
arbeta med samma lektionsinnehall trots att de uppger att de redan har arbetat
med det eller elever som far vanta in sina klasskamrater trots att de ar klara
med de tilldelade uppgifterna. Det observeras exempelvis att eleverna sager till

lararen att de dr klara med uppgiften men de far antingen inte ndgon respons

eller far som svar att de ska tdnka igenom den uppgift de har gjort.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Botkyrka kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

(3 kap. 5a § skollagen)

Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha mdojlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

(3 kap. 8 § skollagen)

Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod pa det satt och i den omfattning som behovs, for att eleven
ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

(3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

Nar det géller sarskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvarderas.

(3 kap. 9 § skollagen)

Atgéarder

Botkyrka kommun ska se till att arbetet med extra anpassningar och sarskilt

stod vid Malmsjo skola bedrivs i enlighet med skollagen. I detta ingar:
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- att rektorn ser till att samtliga elever som riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,

- att rektorn ser till att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt utreds,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt eller det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga,

- att rektorn ser till att samtliga elever som en utredning visar behover
sarskilt stod, ges sddant stod, pa det satt och i den omfattning som
behovs, for att eleverna ska ha majlighet att na de kunskapskrav som
minst ska nas och

- attrektorn ser till att insatta atgarder for sarskilt stod f6ljs upp och
utvarderas inom utsatt tid.

Motivering till beddmning av brist

Det finns brister i arbetet med extra anpassningar

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med extra anpassningar
vid Malmsjo skola. Rektorn har visserligen skapat nya rutiner for arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stod och @ven andra utvecklingsinsatser har
paborjats. Rutinerna ar dock annu inte helt implementerade i verksamheten.
Lararnas varierande kompetens och forutsattningar for att kunna ge elever de
extra anpassningar de behover lyfts i intervjuer som en orsak till att alla elever
inte skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen. Att eleverna inte far de extra anpassningar de har
ratt till innebér att deras méojligheter att nd utbildningens mal forsvaras och det
kan dven medfora att elevers behov av sdrskilt stod inte upptacks samt
atgardas skyndsamt.

Rattslig reglering

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer
som galler, och inte annat foljer av bestammelsen géllande utredning av elevers
behov av sarskilt stod, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte d&r uppenbart
obehovligt.
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Skolinspektionens utredning

Det pagar ett utvecklingsarbete som omfattar bland annat att implementera nya
rutiner och tydliggora ansvaret for arbetet med extra anpassningar pa Malmsjo
skola. Rektorn uppger i intervju att nar hon i september 2018 tilltradde sin
tjanst pa Malmsjo skola fanns det oklarheter kring vem som gor vad
betraffande extra anpassningar och sarskilt stod. Rektorn uppger att hon darfor
har fokuserat pa att skapa rutiner och en forstaelse bland larare att det ar deras
undervisning som behover utvecklas och forbattras samt att lararna behover
utveckla arbetet med att ge eleverna de extra anpassningar de behover. Flera
larare beskriver i intervjuer de nya rutinerna och uppger att det ligger i deras
ansvar att ge elever extra anpassningar innan anmalan om sarskilt stod gors till
rektorn. Det finns ocksa larare som uppger att de &nnu inte kommit igdng med
den nya rutinen. Savil larare, elevhélsan som rektorn berattar om att de
nyligen har pabodrjat en utbildning i en sa kallad pedagogisk elevhéalsa som
utgor ett forum for lararna att i arbetslaget diskutera enskilda elevers eller
gruppers behov av stod. Syftet med den pedagogiska elevhalsan ar att lararna
framover tillsammans hittar olika I6sningar for att i undervisningen kunna
mota elevers behov av stdod, vilket bland annan inbegriper arbete med extra
anpassningar.

Larares kompetens for att ge elever extra anpassningar behover utvecklas och
vissa insatser gallande detta har vidtagits eller ar planerade. Rektorn sager att
lararna inte har jobbat med extra anpassningar i klassrummet utan att de sa fort
en elev visade svarigheter ville ta ut eleven ur klassrummet. Saval rektorn som
elevhalsan uppger att lararna behover utveckla sin kompetens for att mota
elevers behov av extra anpassningar och sarskilt lyfts elever med olika
funktionsvariationer. Specialpedagogen har haft uppdrag att handleda vissa
larare i detta arbete och det planeras, enligt rektorn och elevhélsan, for en
kompetensutveckling kring neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
Elevhilsan uppger ocksa att det redan idag fors samtal med larare om elever
med olika funktionsvariationer, detta inom ramen for ett valdpreventivt
program som skolan planerar att arbeta med samt vid elevhalsomoten.

Det finns elever som inte skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar.
Rektorn uppger att utifrdn elevernas betygskataloger fran hostterminen 2018
har hon kunnat uppmarksamma nagra elever som inte har natt de
kunskapskrav som ldgst ska nas for godkant betyg. Vissa av dessa elever har,
enligt rektorn, inte alls fatt extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. I intervju med elevhilsan och lararrepresentanter fran den
pedagogiska ledningsgruppen framfors ocksa att inte alla elever far de extra
anpassningar som de ar i behov av. De intervjuade uppger att de befinner sig
mitt i en process som innebadr att varje mentor med jamna mellanrum traffar
elevhdlsan i en sa kallad operativ elevhalsa for att diskutera olika elever som
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mentor kdnner oro kring. Pa dessa méten lyfts bland annat elever som éar i
behov av extra anpassningar men saval rektorn som elevhalsan uppger att de i
dagsldget inte kan sékerstélla att alla elever far de extra anpassningar de
behover. Rektorn sdger att elevhélsan kontinuerligt uppméarksammar elever
som inte har extra anpassningar, men &r i behov av det. De ldarare som
Skolinspektionen har intervjuat beskriver att de arbetar med att ge elever extra
anpassningar inom klassens ram. Visserligen uppger nagra larare att det finns
ekonomiska begransningar och att “de elever som har atgardsprogram kommer
i forsta hand”. Men lararna sager att det fortfarande ar majligt att ge eleverna
extra anpassningar utifran deras behov. Nagra av de intervjuade lararna ar
relativt nya pa skolan och de beskriver att som ny larare har de inte fatt
information om elevernas stddbehov eller om hur skolan har arbetat med dessa
elever. Aven rektorn uppger att nir det kommer en ny larare till skolan ar det
svart for den ldraren att veta vilka elever som &r i behov av extra anpassningar
och sarskilt stod eftersom det inte finns dokumentation. Saval rektorn och
elevhalsan uppger att ett arbete med att lagga in extra anpassningar i skolans
digitala plattform har paborjats.

Elevers behov av sarskilt stod utreds inte alltid skyndsamt och alla elever far inte
det séarskilda stéd som de behoéver

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns allvarliga brister i skolans
arbete med sarskilt stod. Det finns ldrare som inte skyndsamt anmaler elever,
som trots extra anpassningar befaras att inte nd kunskapskraven, till rektorn.
Eftersom skolan saknar systematisk uppfoljning av elevernas
kunskapsutveckling i samtliga &mnen och arskurser finns det en risk att det
drojer innan elevers eventuella stodbehov uppmarksammas. Det framkommer
vidare av utredningen att det finns elever pa skolenheten vilkas behov av
sarskilt stod inte blivit utredda, trots att det funnits skal att gora en sadan
utredning. For dessa elever har beslut om sarskilt stod fattats och
atgardsprogram med stodinsatser utarbetats utan att en pedagogisk utredning
har gjorts. Elevers behov av sarskilt stod utreds inte heller skyndsamt. Det
framgar ocksa att alla elever i behov av sarskilt stod inte far sadant stod pa det
satt och i den omfattning som de behover. De atgarder som aterfinns i
atgardsprogram anger vidare inte alltid tillrackligt tydligt hur stodet ska ges for
att eleven ska na kunskapskraven i respektive amne, vilket forsvarar for deras
uppfdljning och utvardering. Det finns stodatgarder som antingen inte har
foljts upp och utvarderats i tid eller inte alls. Skolinspektionens bedomer att
bristerna innebar att elevernas forutsattningar att na malen for utbildningen
allvarligt forsvaras.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska det anmalas till rektorn om det inom ramen for
undervisningen, genom anvandning av ett nationellt bedomningsstod,
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resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas, eller de kravnivaer som galler, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Vidare framgar av skollagen att rektorn ska se till att elevens behov
av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan om det inte &r uppenbart obehovligt.

Av skollagen framgar ocksa att om en utredning visar att en elev &r i behov av
sarskilt stod ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt. For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det sétt
och i den omfattning som behovs for att eleven ska ges mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

Skollagen anger ocksa att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av atgardsprogrammet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare
ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas.

Skolinspektionens tidigare beslut

I uppfoljningsbeslut den 20 juni 2018 beddmde Skolinspektionen att det
fortfarande fanns brister avseende att elevers behov av sarskilt stod inte alltid
utreddes skyndsamt. Alla elever gavs inte heller det sarskilda stod som en
utredning visade att de var i behov av. Det fanns ocksa brister i arbetet att f6lja
upp och utvardera det sarskilda stodet.

Skolinspektionens utredning

Det framkommer i utredningen att alla larare inte skyndsamt anmaéler elever
som eventuellt ar i behov av sarskilt stod till rektorn, a&ven om skolan har
paborjat ett arbete for att fa en Gverblick over elever med behov av sarskilt stod.
Enligt huvudmannens redovisning och intervjuer med elevhélsan och rektorn
syftar en sa kallad operativ elevhélsa, som gar ut pa att mentorer for respektive
stadium traffar representanter for elevhalsan var fjarde vecka, till att bland
annat sakerstélla att de elever som riskerar att inte na kunskapskrav
identifieras och att pedagogiska kartlaggningar genomfors for dessa elever.
Elevhélsan uppger i intervju att de i dagsldget har en béttre 6verblick 6ver vilka
elever som ar i behov av sdrskilt stod. Av samma intervju framgar att det kan ta
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“lite lang tid” innan enskilda elever lyfts till elevhalsan, vilket enligt de
intervjuade inte ar tillfredstdllande och en representant uppger att hen har en
dialog med lararna kring det. Rektorn uppger att det visserligen kan vara
godtyckligt vilka elever som mentorer lyfter i den operativa elevhélsan men att
hon har infort ett dokument dar lararna ska notera de elever som de befarar
inte nar malen. Dock varierar det mellan larare om de anmaler de elever som
riskerar att inte nd kunskapskraven, vilket enligt rektorn bland annat beror pa
att mentorerna saknar en helhetsbild av situationen for sina elever i andra
dmnen dn de som mentorerna sjdlva undervisar i. Saval rektorn som elevhalsan
beréttar att lararna pa skolan inte har arbetat systematiskt med att f6lja upp
elevernas kunskapsutveckling men att skolan under innevarande termin
kommer att ha mitterminskonferenser. Dessa kommer, utover de regelbundna
motena mellan mentorer och elevhalsan, utgora ytterligare ett satt att
identifiera de elever som riskerar att inte na kunskapskraven.

Flera elever som har atgardsprogram och far sarskilt stod saknar utredningar
om behov av sdrskilt stod. Av intervjuer med lédrare, elevhilsan och rektorn
samt av Skolinspektionens dokumentstudier framgéar att det finns flera elever
som har beslut om sarskilt stod och ett utarbetat atgardsprogram men att
eleverna saknar pedagogiska utredningar som grund for beslutet. Elevhélsan
uppger att den tidigare skolledningen har ansett att larare inte ska gora
pedagogiska utredningar och det gor att detta arbete ligger efter. Aven larare
sdger att de har avstatt fran att gora pedagogiska utredningar och att
majoriteten av eleverna som har atgardsprogram inte har blivit utredda. Nagra
larare berattar att det har varit stor personalomsattning pa skolan och att det
darfor saknas aktuella pedagogiska utredningar. I en lararintervju framfors
aven uppfattningen att det som underlag for beslut om sarskilt stod ar
tillrackligt att en elev far betyg F i ett amne och rektorn anger att hon ar
medveten om att det finns larare som har denna uppfattning. Skolinspektionen
har begart in pedagogiska utredningar for 18 elever i drskurserna 6-9 vilka
hostterminen 2018 hade betyg F eller streck i minst ett @mne. Tio av dessa
elever saknade ett godkant betyg i ett eller fler amnen under de senaste tva eller
tre terminerna. Dokumentstudier visar vidare att atta av dessa tio elever har ett
aktivt atgardsprogram och att fyra av de eleverna saknar utredning om behov
av sarskilt stod.

Alla elevers behov av sarskilt stod utreds fortfarande inte skyndsamt @ven om
ett utvecklingsarbete pagar gallande detta. I Skolinspektionens skolenkaét fran
hostterminen 2018 svarar 27 procent av skolans pedagogiska personal som har
medverkat i enkdten att de inte alls instimmer med pastdendet “Om det
framkommer att en elev pa skolan har behov av sarskilt stod utreds det
snabbt”. Visserligen uppger de intervjuade lararna, elevhidlsan och rektorn att
den nya rutinen for arbete med sarskilt stod sakerstaller att det i dagslaget sker
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skyndsamma utredningar av en elevs behov av sarskilt stod. Men av samma
intervjuer framgar ocksa att det fortfarande finns utredningar som drar ut pa
tiden. ”Vi upplever att vi den har terminen kommer fa ratt pa det, men vi ar
inte dar annu”, uppger elevhalsan och hanvisar till de regelbundna traffarna
med mentorerna i den operativa elevhilsan. Rektorn uppger att det finns ett
flertal elever som sedan borjan pa hostterminen 2018 har anmalts till rektorn
men att deras behov av sdrskilt stod fortfarande inte ar utredda vid tiden for
uppfoljningsbesoket i mars 2019. Rektorn forklarar att hon fattat beslut om att
gora pedagogisk utredning for dessa elever men sedan har rektorn inte foljt
upp att dessa utredningar faktiskt blivit gjorda. Huvudmannen uppger i en
komplettering till Skolinspektionen att rektorn nu kommer att ta hand om
drendena i den takt som arbetet tillater. I intervju med den pedagogiska
ledningsgruppen uppges att det finns nagra elever i en arskurs pa
mellanstadiet som skulle behdva sarskilt stod, eftersom de fatt extra
anpassningar som inte har rackt. Vidare uppges att efter att dessa elevarenden
har lyfts till elevhélsan har lararna antingen fatt aterkoppling utan nagra
atgarder eller inte fatt ndgon aterkoppling alls, trots att det har gatt lang tid
fran det att eleverna anmalts till elevhalsan.

Det framkommer i utredningen att det fortfarande finns elever som ar i behov
av sarskilt stod men som inte far det pa det sdtt och i den omfattning de
behover och att en svarighet i arbetet &r brister i dokumentation och
information. I intervjuer finns det lirare som uppger att det sarskilda stod som
elever far enligt atgardsprogram inte alltid ar tillrackligt for att eleverna ska
kunna na kunskapskraven. P4 fragan om eleverna far det sdrskilda stod som de
ar i behov av svarar lararrepresentanter fran den pedagogiska ledningsgruppen
att det har blivit battre men att det fortfarande finns elever som dnnu inte far
det sérskilda stod de ska ha och &r i behov av. Aven rektorn uppger att skolan i
dagsléget inte tillgodoser alla elevers behov av sarskilt stod eller att det stod
som eleverna far inte &r tillrackligt i forhallande till behoven. Att det sarskilda
stodet uteblir kan enligt de intervjuade lararna, eleverna och rektorn bland
annat bero pa lararens eller elevens franvaro. Av intervjuer med elevhalsan
framgar att de i dagsldget inte kan svara pa fragan om alla elever far det
sarskilda stod de behover men att de regelbundna moten kring elevers behov
av stod, som mentorer har med elevhalsan, syftar till att sakerstalla detta.
Nagra av de larare som Skolinspektionen intervjuat har borjat pa Malmsjo
skola i borjan av eller under innevarande lasar. Lararna uppger att de inte har
tatt information om elevernas eventuella behov av sarskilt stod eller om vilka
elever som har atgardsprogram. Enligt larare och rektorn finns det brister i
dokumentation kring elevernas behov och eventuella stodinsatser. Rektorn
sdger i intervju att ndr man som larare kommer ny sa ar det svart att veta vilka
elever som &r i behov av sarskilt stod. Dels beror det enligt rektorn pa brister i
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dokumentation, dels pa att specialpedagogen inte har gjort en tydlig
overlamning av information kring elevers behov till lararna och elevernas
behov har heller inte diskuterats i arbetslagen. Varken rektorn eller elevhilsan
kan svara pa fragan hur manga atgardsprogram som finns pa skolan.

Av utredningen framgar att elever som ar i behov av sarskilt stod i andra
dmnen an svenska, matematik och engelska inte alltid far det stod de behover.
Enligt rektorn finns det elever som inte far sina behov av sarskilt stod
tillgodosedda i andra amnen &n svenska, matematik och engelska eller att det
stod eleverna far i dessa dmnen inte ar tillrackligt. Av Skolinspektionens
granskning av betygskataloger framgar att det finns elever som de senaste tva
eller tre terminerna har fatt betyg F i andra amnen &n svenska och matematik.
Rektorn kan inte svara pa frdgan om dessa elever far det sarskilda stod de har
ratt till. Skolinspektionen har tagit del av 18 atgardsprogram for elever i
arskurserna 2-9. I de granskade atgardsprogrammen finns det inte nagra
specifika atgarder som dr kopplade till andra @mnen dn svenska, matematik
och i enstaka fall till engelska. Det finns exempel pa mer generella stodinsatser,
som exempelvis handlar om las- och skrivutveckling, utan nagon direkt
koppling till ett specifikt amne. Larare som undervisar i arskurserna 7-9 uppger
att elever far sarskilda stodatgarder i svenska och matematik. I intervjun
framgar att i 6vriga dmnen, sdsom sambhallsorienterande eller
naturorienterande d&mnen, ger lararna alltid stod genom extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Rektorn fortydligar i en intervju
att en av de larare som har intervjuats av Skolinspektionen faktiskt ger
sarskilda stodatgarder till tre elever pa hogstadiet i naturorienterande amnena
men ldraren ”“tanker inte pa att det &r sarskilt stod som hen ger, for hen ger det
sjdlv”. Elevhalsan uppger i intervju att i de fall en elev har stodbehov som
omfattar flera amnen far dessa elever sarskilt stod i andra &mnen &n enbart
svenska och matematik.

Av dokumentationen och intervjun med rektorn framkommer vidare att de
atgarder som finns i atgardsprogram i flera fall inte tillrackligt tydligt anger hur
stodet ska ges for att eleven ska nd kunskapskraven i respektive amne. I
Skolinspektionens granskning av atgardsprogrammen framgar bland annat att
tva elever frdn samma klass har snarlika beskrivningar av sina behov av
sarskilt stod och av stodinsatser. Vidare ar insatserna allméant héllna utan att
specificera omfattningen av det sarskilda stodet eller i vilket &mne som det
sarskilda stodet ska ges. Det finns exempel pa atgardsprogram dar stodinsatsen
enbart beskrivs med att eleven ska fa extra stod i matematik eller svenska i
larcenter. Aven rektorn uppger att insatser i atgdardsprogrammen dr oprecisa
och att skolan framover ska arbeta med att koppla atgardsprogram till elevers
individuella utvecklingsplaner.
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Det finns fortfarande brister avseende uppf6ljning och utvardering av de
stodinsatser som ges till elever i behov av sarskilt stod. Flera larare beskriver att
tid for uppfoljning och utvardering bestams da beslut om atgardsprogram tas.
Men samtidigt framkommer det i intervjuer med elevhalsan och rektorn att det
fortfarande finns atgardsprogram som inte alls har f6ljts upp och utvarderats
eller att detta inte gjorts i tid. Rektorn sdger att det ar specialpedagogen som
ansvarar for uppfoljning och utvardering och att denna del av processen for
sarskilt stod inte har fungerat under hostterminen 2018. Vidare framfor rektorn
att det ocksa ar lararberoende om atgéardsprogrammen faktiskt f6ljs upp och
utvarderas. ”I och med att vi nu ska folja upp elever i arbetslagen sa blir det
naturligt att prata om utvardering”, siager elevhalsan. Av Skolinspektionens
granskning av atgardsprogram framkommer att det bade finns atgardsprogram
som inte har foljts upp eller utvéarderats och atgardsprogram som innefattar en
dokumenterad uppfoljning och utvardering. I de flesta fall gjordes dock
uppfoljningen och utvarderingen mellan en till tre méanader efter
utvarderingsdatumen enligt atgardsprogrammen. Vidare finns det flera
exempel pa att utvarderingen snarare har karaktdren av en uppfoljning da det
exempelvis konstateras att eleven har fatt extra stod i larcenter. Daremot
framgar det inte vilka effekter de insatta atgarderna har haft pa elevens
kunskapsutveckling i de aktuella @mnena. Det finns ocksa exempel pa att det
vid utvarderingen har framkommit att en elev behover utokat stod i ett amne
for att kunna nd kunskapskraven men inget nytt atgardsprogram har utarbetats
efter utvarderingen.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Botkyrka kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljo som
praglas av trygghet och studiero.
(5 kap. 3 § skollagen)

Atgéarder

Botkyrka kommun ska se till att arbetet med tillforsakra elever vid Malmsjo
skola en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero bedrivs i enlighet med
skollagen. I detta ingar att det att det finns ett strategiskt arbete for att skapa
trygghet och studiero, vilket innefattar att utifran en uppfdljning analysera
tryggheten och studieron vid skolan och utifrdn analysen vidta nodvandiga
utvecklingsatgarder. Vidare ingar att folja upp och utvardera atgarderna.
Sadana atgarder kan exempelvis syfta till:
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- att personal far mgjlighet att utveckla den kompetens som kravs for att
pa basta sitt kunna moéta elever som har behov av stod for att
skolmiljon ska praglas av trygghet och studiero,

- att all personal aktivt arbetar for att motverka det harda sprakbruket
och framja respekt for den enskilda individen och

- attelever har personal att vanda sig till och att personal agerar nar det
ar pakallat med hansyn till elevernas trygghet.

Motivering till beddmning av brist

Skolmiljon praglas inte av trygghet och studiero

Skolinspektionen beddmer att utbildningen fortfarande inte ar utformad pa ett
sadant sétt att alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och
att det dven finns brister i studieron. Det finns manga elever som inte kanner
sig trygga och som upplever att de inte har vuxna att vanda sig till. Det rader
fortfarande ett hart sprakbruk pa skolan. Det forekommer bland annat fula och
krankande ord. Vidare framkommer att det finns brister i studieron, trots att
Skolinspektionen vid ett tidigare beslut har konstaterat att huvudmannen har
avhjalpt denna brist. Utredningen visar bland annat att lektionerna i vissa
klasser ar stokiga och att detta gor att eleverna har svart att koncentrera sig pa
skolarbetet. Visserligen har det vidtagits atgarder for att komma tillratta med
situationen men de aktuella atgarderna har dnnu inte forbattrat tryggheten och
studieron i tillrdacklig utstrackning. Skolan behover darmed vidta ytterligare
atgarder. Trygghet och studiero ar viktiga forutsattningar for att eleverna ska
kunna inhdmta och utveckla kunskaper och viarden och na sa langt som mgjligt
i forhallande till utbildningens mal.

Rattslig reglering m.m.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever
tillférsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. I férarbetena till
bestimmelsen anges att en av de viktigaste forutsattningarna for att barn och
ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper och varden ar en trygg
och stimulerande larandemiljo (prop. 2009/10:165 s. 319).

Skolinspektionens tidigare beslut

I uppfoljningsbeslut den 20 juni 2018 beddmde Skolinspektionen att det
fortfarande fanns brister i tryggheten pa skolan. Utredningen visade bland
annat att det i vissa klasser var ett hart sprakbruk. Nya trivselregler och en
insatstrappa hade utarbetats pa skolan men det varierade om vuxna tillimpade
insatstrappan likvardigt. Skolinspektionen bedémde i uppfoljningsbeslutet att
bristen avseende studiero var avhjalpt men i féreliggande beslut konstaterar
Skolinspektionen att denna brist har aterkommit.
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Skolinspektionens utredning

Det framkommer i utredningen att det fortfarande finns manga elever som ar
radda och otrygga pa skolan. Enligt elevhilsan har elevernas trygghet
forbattrats pa skolan men det ar fortfarande ett utvecklingsomrade. Elevhilsan
uppger att det finns elever pa skolan som inte &r trygga och det paverkar deras
resultat. Larare uppger att de nyligen gjorde en enkat som bland annat visar att
eleverna kanner sig trygga i klassrummet men inte pa andra stéllen i skolan,
sasom pa raster eller fritids. Skolinspektionen har tagit del av resultaten fran
den trygghetsenkdt som genomfordes pa skolan under mars 2019. Av
resultaten framgar att de flesta eleverna, 94 procent, kdnner sig trygga pa
lektionerna, ndgot som dven ldrare beskriver i intervjuer. Vad galler elevernas
trygghet pa raster ar det flest elever pa lagstadiet, 21 procent, som svarat i
enkaten att de inte ar trygga pa rasten, foljt av mellanstadiets 13 procent, och
hogstadiets 7 procent. Nar det géller pastdendet “Jag kdanner mig trygg pa alla
platser i skolan” ar det 20 procent av eleverna pa mellanstadiet, 15 procent pa
lagstadiet och 14 procent pa hogstadiet som valt svarsalternativet “nej”. I
Skolinspektionens skolenkét som hostterminen 2018 genomfordes bland elever
i arskurs 5 ar det 15 procent av eleverna som instammer helt och hallet samt 27
procent av eleverna som valt alternativet ”stimmer ganska bra” nar det galler
pastaendet “I min skola finns det elever som jag ar radd for”.

I intervjuer med ldrare, elevhalsan och rektorn framgar att det finns elever i
behov av stod som personal har svart att tillgodose och att detta paverkar
trygghet och studiero. Larare i arskurserna 1-6 beskriver att det i en klass finns
manga elever med erfarenheter fran utatagerande elever och att eleverna darfor
ar radda. Av intervjuer med bade elevhilsan och rektorn framgar att det i
nagra klasser finns elever med exempelvis funktionsvariationer och att lararna
saknar ratt verktyg eller kompetens att hantera dessa elever. Rektorn sager att
de behdver gora nagot at det eftersom det dr utmanande for vissa ldrare om
man inte har den kunskap som krévs. Enligt rektorn paverkar detta studiero
och aven trygghet i klassrummet.

Det forekommer fortfarande fula och krankande ord pa skolan samtidigt som
eleverna upplever att larare inte i tillracklig utstrackning pratar med eleverna
om hur man ska vara mot varandra. Enligt elever fran arskurserna 1-3 brukar
eleverna sédger elaka saker till varandra och det skickas lappar eleverna emellan
med elaka kommentarer. Eleverna ger exempel pa ord som kan anvandas.
Nagra elever sédger att lirarna inte sa ofta eller inte alls pratar med dem om hur
man som elev ska vara mot varandra. Elever som gar i arskurserna 4-6 uppger
att elever sager fula ord “for sma saker” och att de svar till varandra. Eleverna
fran arskurserna 7-9 ger i intervjuer exempel pa krankande ord som
forekommer i deras klasser och att larare inte vagar saga nagot. Det anges att
“elever gar pa personangrepp mot lararen”. Vidare berattar eleverna fran
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hogstadiet att skolan ar “lite rasistisk”och att eleverna kan saga férdomsfulla
saker. P4 frdgan om lararna har pratat med eleverna om maénskliga rattigheter
svarar en elev fran hogstadiet att de har pratat om det i sma grupper med
kurator, specialldrare och studie- och yrkesvagledare men att de elever som
borde vara med i de diskussionerna inte var dar. Eleven séger att de rasistiska
asikterna forekom redan i foregdende arskurs men att de inte pratar om det i
klassen. En annan elev fran hogstadiet uppger att de pratar om alla méanniskors
lika vdarde pa de samhallsorienterande @mnena och ytterligare en elev tillagger
att de inte pratar om det men att de flesta elever i den aktuella arskursen vet att
alla manniskor har lika varde. Elevhalsan uppger att det dr nagra klasser dar
sprakbruket dr extra hart och det sprider sig pa skolan. Man behover ta ett
helhetsgrepp kring det, sdger de intervjuade. Enligt rektorn finns det ett
sprakbruk pa skolan som &r grovre dan “vad man ar van vid”. Vidare uppger
rektorn att hon hor grovt sprakbruk dven nar vuxna ar narvarande men rektorn
“hoppas” att de vuxna sager till.

Det framkommer i utredningen att det finns flera elever som inte kanner att de
har ndgon vuxen att vianda sig till och att personalen inte alltid agerar nar det
ar pakallat. I skolans egen trygghetsenkat svarar 28 procent av eleverna fran
skolans alla stadier, inklusive forskoleklassen, att de inte kdnner att det finns
vuxna pa skolan som eleverna kan vanda sig till om de far problem eller
behover hjdlp. Det dr eleverna pa hogstadiet som i hogst utstrackning upplever
att de inte har ndgon vuxen att vanda sig till. Larare pa hogstadiet uppger att
de kanner till elevernas svar i skolans trygghetsenkat men lararnas upplevelse
ar att eleverna har vuxna att vanda sig till. Lararna ifragasatter hur fradgan ar
formulerad och séger att eleverna kanske tror att det &r nagot annat de ska
svara pa. I intervjuer med elever i arskurserna 1-3 uppges att det finns fa larare
som man kan vadnda sig till om man kénner sig otrygg men att det nu i alla fall
finns en larare som man kan prata med. Vidare uppges att det finns en larare
som inte lyssnar pa eleverna utan hianvisar dem att prata med deras klasslarare
i de fall ndgon retas eller ar elak. I Skolinspektionens enkat fran hostterminen
2018 &r svarar 22 procent av eleverna i arskurs 5 “stimmer ganska daligt” eller
”stammer inte alls” pa pastdendet “"De vuxna pa skolan reagerar om de far reda
pa att ndgon har varit elak mot en elev”. I arskurs 9 dr det sammantaget 31
procent av eleverna som valt motsvarande svarsalternativ nar det galler
pastaendet “De vuxna pa skolan reagerar nar de far reda pa att en elev blivit
krankt”. Vidare ar det 29 procent av eleverna i arskurs 9 som uppger att det
stimmer ganska daligt eller inte alls att de vet vem pa skolan de kan prata med
om nagon har varit elak mot en elev. I intervjuer med ldrare och
trygghetsteamet framgar att det under hostterminen 2018 varit en stor
omsattning pa larare, det finns klasser som ofta fatt nya vikarier vilket paverkat
elevernas upplevelse av trygghet negativt. De vuxna har da inte tagit tag i
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krankningar, vilket enligt trygghetsteamet kan forklara elevernas svar i
Skolinspektionens skolenkét fran hostterminen 2018. Elevhalsan séager att
elevernas otrygghet pa raster hanger ihop med att eleverna upplever att de inte
har nagon att vanda sig till och att ingen lyssnar nar det hander nagot.
Elevhélsan beskriver att det pa skolan pagar forberedelser infor inforandet av
ett valdspreventivt program. I detta ingdr att sdkerstalla att alla elever ska ha
atminstone en trygg vuxen pa skolan att vianda sig till. Rektorn uppger att det
finns flera elever som inte kdanner nagot fortroende f6r nagon vuxen alls pa
skolan och att relationer mellan larare och elever inte ar tillrackligt bra.

Skolan har vidtagit vissa atgarder for att 6ka tryggheten och det finns insatser
som dr i ett planeringsskede for att implementeras under hosten 2019. I sin
skriftliga redovisning redogdr huvudmannen for riktade insatser som
genomfordes i tva klasser pa skolan under hostterminen 2018. Insatserna har
initierats efter signaler om stor otrygghet och odnskad kultur inom gruppen.
De intervjuade lararna, elevhalsan och rektorn beréttar att den insats som
huvudmannen beskriver har genomforts i ytterligare klasser. I flera av
intervjuerna namns atgarder som syftar till att 6ka tryggheten, bland annat
rastaktiviteter som anordnas for att skapa trygga och meningsfulla raster samt
ett valdspreventivt program som riktar sig till arskurserna 1-6. Det sistndimnda
kommer enligt elevhdlsan att implementeras i elevgrupperna i borjan pa
hostterminen 2019 men redan nu pagar foérberedande aktiviteter i
personalgruppen.

Av utredningen framgar att det finns klasser pa skolan dar studieron brister.
Flera av de yngre eleverna beskriver sina lektioner som stokiga vilket gor att
det ar svart att koncentrera sig pa skolarbetet. Av intervjuer med ldrare och
hogstadieelever framgar att det finns enstaka klasser dar studieron ar
bristfallig. Enligt nagra larare varierar studieron under dagen, vilket bekraftas
av rektorn som uppger att det dr en schemateknisk fraga da vissa elever har
flera pass av teoretiska &mnen efter varandra och att eleverna darfor blir trotta.
Aven elevhilsan uppger att det finns nagra klasser dér studieron inte ar
acceptabel och inte har varit det under lang tid. Enligt rektorn finns det nagra
klasser som har stora problem pa gruppniva med studiero vilket paverkar
arbetsmiljon for alla elever. Rektorn beskriver att det i de klasser dar det saknas
studiero handlar om brister i ledarskapet i klassrummet, i strukturer pa
undervisningen och i lararnas kompetens att bemoéta elever med
funktionsvariationer. Saval rektorn som elevhalsan uppger att vissa larare har
fatt handledning av specialpedagogen men att det inte har gett dnskat resultat
pa studieron. Att det inte ar studiero paverkar ocksa elevernas trygghet i
klassrummet, konstaterar rektorn.
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Aven Skolinspektionens observationer och enkiter visar att det finns klasser
dér studieron brister. P& nio av 28 observerade lektioner forekommer det
storande inslag som gor att eleverna inte verkar kunna koncentrera sig pa sina
uppgifter. Under fem av dessa lektioner varar storningsmomenten under stora
delar av eller hela observationstiden; eleverna skriker till varandra, spelar upp
videoklipp pa sina mobiler eller skrattar hogt s& det stor andra. P& ndgra andra
lektioner finns det elever som inte aktivt deltar i arbetet, vilket tycks paverka
studieron for de Ovriga eleverna. Lararen uppmarksammar det, sager till
eleverna, satter sig bredvid en stund och forsoker aktivera dem. Det ger dock
enbart en kortvarig effekt pa studieron. Det finns bade elever och larare som
framfor att det har varit ovanligt lugnt pa de lektioner som Skolinspektionen
har observerat och ndgon elev konstaterar att det beror pa Skolinspektionens
narvaro pa den aktuella lektionen. I Skolinspektionens skolenkat fran
hostterminen 2018 svarar 52 procent av eleverna i arskurs 5 att det stimmer
ganska daligt eller inte alls att de har studiero pa lektionerna. I arskurs 9 ar det
27 procent av eleverna som ger motsvarande svar. Elevhalsan och rektorn sdger
i intervju att elevernas svar ar kopplade till hur de definierar studiero. En del
elever tycker att det ar svart att koncentrera sig om det inte ar kndpptyst och
skolan arbetar for att det inte behdver vara tyst men god arbetsmiljo, uppger
rektorn.

Forutsattningar for larande och trygghet

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Botkyrka kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Skolbiblioteket anvénds for att stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling.
(2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgarder

Botkyrka kommun ska se till att arbetet med skolbibliotek bedrivs i enlighet
med skollagen pa Malmsjo skola. I detta ingar:

- attldrare anvander skolbiblioteket i undervisningen for att stodja alla
elevers larande och kunskapsutveckling och

- att se till att det finns litteratur som ar anpassad till elevernas behov sa
att biblioteket kan anvandas i undervisningen i olika arskurser och
amnen.
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Motivering till beddmning av brist

Skolbiblioteket anvands inte i tillracklig utstrackning i undervisningen

Skolinspektionen beddmer att skolbiblioteket fortfarande inte anvands i
tillracklig utstrackning i undervisningen for elever i arskurserna 7-9.
Utredningen visar att det pa skolan finns ett bemannat bibliotek men att
biblioteksresurser inte motsvarar de behov som finns inom den aktuella
elevgruppen. Vidare framgar att bibliotek endast anvands i undervisningen i
nagra amnen i arskurs 7-9.

Rattslig reglering m.m.

Enligt skollagen ska eleverna i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek. I
laroplanen for grundskolan samt f6r forskoleklassen och fritidshemmet
framhalls biblioteket som en del av skolans arbetsmiljo med syftet att eleverna
sjalva ska kunna soka och utveckla kunskaper. I laroplanen anges att rektorn
har ett sarskilt ansvar for att skolans arbetsmiljo utformas sa att alla elever, for
att sjalva kunna soka och utveckla kunskaper, ges aktivt lararstod och far
tillgang till och forutsattningar att anvanda laromedel av god kvalitet samt
andra larverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat skolbibliotek och
digitala verktyg. Rektorn har vidare enligt laroplanen ett sarskilt ansvar for att
skolbibliotekets verksamhet anvands som en del i undervisningen for att starka
elevernas sprakliga formaga och digitala kompetens.

Med skolbibliotek avses enligt forarbetena till skollagen vanligtvis en
gemensam och ordnad resurs av medier och information som stélls till
elevernas och lararnas forfogande och som ingar i skolans pedagogiska
verksamhet med uppgift att stodja eleverna. Regeringen uttryckte i samband
med att bestimmelsen infordes i skollagen att skolbiblioteken spelar en s&
viktig roll for att stimulera elevernas intresse for lasning och litteratur samt for
att tillgodose deras behov av material for utbildningen att det 4r motiverat med
en egen bestaimmelse i skollagen. (Prop. 2009/10:165, s. 284)

Skolinspektionens tidigare beslut

I uppfoljningsbeslut den 20 juni 2018 beddmde Skolinspektionen att det
fortfarande fanns brister avseende skolbiblioteket pa skolan da skolbiblioteket
inte anvandes i undervisningen i arskurserna 7-9.

Skolinspektionens utredning

Skolbiblioteket anvands fortfarande inte i tillracklig utstrackning i
undervisningen for elever i arskurserna 7-9. Huvudmannen uppger i sin
skriftliga redovisning att skolan har en bibliotekarie anstalld pa 80 procent och
har under sommaren 2018 fardigstallt lokal f6r biblioteket som riktar sig till alla
aldrar. Saval elever fran arskurserna 7-9 som de ldarare som undervisar i dessa
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arskurser samt rektorn uppger att i de fall bibliotek anvéands i undervisningen i
de berérda arskurserna galler det endast enstaka amnen som svenska och
engelska. Enligt eleverna ar bockerna inte anpassade till deras alder och det
saknas ocksa faktabocker som de skulle kunna anvanda i till exempel de
naturorienterande amnena. Istéllet anviander eleverna Internet for att soka
fakta. Vidare berattar nagra elever i de aktuella arskurserna att de har gatt till
biblioteket och pluggat dar men att de inte anvander biblioteket i
undervisningen. En larare beskriver att det ar naturligt med ett samarbete med
bibliotekarien i olika projekt som bedrivs inom @mnet svenska. Vad géller
engelska har en ldarare anvant biblioteket i sprakval. Daremot uppger larare och
rektorn att det saknas facklitteratur som eleverna i arskurserna 7-9 kan
anvanda i undervisningen i de naturorienterande amnena men att det finns en
del tidskrifter som eleverna far Idna och lasa. Rektorn sdger att det ska goras en
bestdllning av en vetenskaplig tidskrift samt att det har forts diskussioner med
spraklararna om vad som behdver kompletteras i biblioteket. Larare berattar att
rektorn har gatt ut med ett mejl till spréklarare med fragan om vilka bocker
som behover kopas in. Daremot uppges dven att ldrarna i andra &mnen inte fatt
motsvarande forfragan.

Styrning och utveckling av verksamheten

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Botkyrka kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras.

(1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna.

(4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras.

(4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)
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Atgarder

Botkyrka kommun ska se till att det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva
pa Malmsjo skola bedrivs i enlighet med skollagen. I detta ingar:

- att rektorn ser till att elevernas kunskapsresultat f6ljs upp och
sammanstalls i alla arskurser och amnen,

- att rektorn ser till att forskoleklassens maluppfyllelse f6ljs upp,

- att rektorn ser till att uppfoljningen av saval elevernas kunskapsresultat
och forskoleklassens maluppfyllelse som elevernas trygghet och
studiero anvands for att analysera vad som péaverkar och orsakar dessa
resultat,

- att rektorn, utifrdn den genomférda analysen av kunskapsresultat,
forskoleklassens maluppfyllelse och resultat avseende trygghet och
studiero, identifierar utvecklingsomraden och beslutar om noédvéandiga
utvecklingsinsatser,

- att rektorn planerar och ser till att nddvandiga utvecklingsinsatser
genomfors pa skolenheten,

- att rektorn ser till att eleverna och personalen involveras i det
systematiska kvalitetsarbetet och

- att rektorn ser till att det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras.

Motivering till bedédmning av brist

Det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns omfattande brister i
Malmsjo skolas systematiska kvalitetsarbete. Bristerna galler att folja upp
resultat, analysera dessa och genomfora utvecklingsatgarder utifrdn en sadan
uppfoljning och analys. Vid Malmsjo skola pagar visserligen ett
utvecklingsarbete inom ett antal omraden, vilket utgar fran Skolinspektionens
uppfodljningsbeslut fran den 20 juni 2018. Rektorn har dock inte foljt upp eller
analyserat kunskapsresultat i alla &mnen och arskurser eller férskoleklassens
resultat for att i ndsta steg kunna anvanda slutsatser fran analysen som grund
for beslut om utvecklingsatgarder. Det framgar i utredningen att den
nuvarande rektorn har fokuserat pa att skapa strukturer for kvalitetsarbete.
Den uppfdljning och analys som hittills har genomforts avser i princip enbart
kunskapsresultat for eleverna i arskurs 9. Skolinspektionen kan darmed
konstatera att skolan saknar en sddan insamling och kontinuerlig uppfoljning
av kunskapsresultaten som kravs for att kunna analysera maluppfyllelse i alla
arskurser och dmnen samt fOr att identifiera utvecklingsbehov i verksamheten
pa skolovergripande niva. Vidare framgar det av utredningen att rektorn
visserligen har f6ljt upp elevernas trygghet och studiero och pabdrjat ett arbete
med analys utifran denna uppfdljning. Vid tiden for uppfdljningsbesoket har
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dock varken elever, larare eller trygghetsteamet deltagit i analysarbetet och det
har inte heller vidtagits nodvandiga utvecklingsatgarder inom omradet
trygghet och studiero utifran den senaste uppféljningen och den analys som
har gjorts.

Ett fungerande kvalitetsarbete dr avgorande for att kunna framja alla elevers
utveckling och larande. Bristerna i det systematiska kvalitetsarbetet riskerar att
leda till att skolan inte identifierar nodvandiga utvecklingsatgarder i syfte att
utveckla utbildningen sa att eleverna far majlighet att na sa langt som mojligt i
sin kunskapsutveckling. Uppfoljning och analys av skolans resultat behévs som
grund for prioritering av utvecklingsomraden.

Rattslig reglering m.m.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Sadan planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen ska genomforas
aven pa forskole- och skolenhetsniva. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete
vid enheten genomfors enligt forsta och andra styckena. Enligt skollagen ska
kvalitetsarbetet pa enhetsniva genomforas under medverkan av larare, 6vrig
personal och elever. Elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i
arbetet. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal
som finns for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal)
uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. I skollagen anges
ocksa att om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer
fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgarder vidtas.

Av kommentarerna till Skolverkets allmdnna rad om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvasendet (SKOLFS 2012:98) framgar att skollagens krav
pa systematiskt kvalitetsarbete innebar att skolenheter systematiskt och
kontinuerligt ska folja upp verksamheten, analysera resultaten i forhallande till
de nationella malen och utifran det planera och utveckla utbildningen.
Systematiskt och kontinuerligt innebar att arbetet ska bedrivas strukturerat och
uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje skolenhet maste darfor
hitta sina former och rutiner for kvalitetsarbetet. Utgangspunkten ar alltid
densamma, att identifiera utvecklingsomraden for 6kad maluppfyllelse i
forhallande till de nationella mélen. I Skolverkets allménna rad anges vidare att
rektorn bor se till att dokumentationen av kvalitetsarbetet ar tillracklig for att
ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om prioriteringar av
utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former f6r dokumentation som ar
effektiva och andamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt strava efter att
dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet inom enheten.
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(Skolverkets allmanna rdd med kommentarer om systematiskt kvalitetsarbete
for skolvasendet s. 11 och 20.)

Skolinspektionens tidigare beslut

I uppfoljningsbeslut den 20 juni 2018 bedomde Skolinspektionen att Malmsjo
skola fortfarande uppvisade brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Skolan
saknade bland annat analys av elevernas kunskapsresultat. Betraffande
trygghet och studiero hade rektorn paborjat ett arbete med analys och
kopplade utvecklingsatgarder men ldarare deltog inte i detta arbete.

Skolinspektionens utredning

Det framkommer i utredningen att rektorn vidtagit atgarder for att utveckla
skolans systematiska kvalitetsarbete och da fokuserat pa att skapa strukturer
for arbetet. Rektorn uppger att hon har fatt begransad overlamning fran den
tidigare rektorn. Skolan har enligt rektorn inte arbetat med det systematiska
kvalitetsarbetet alls. Det har bland annat saknats rutiner for arbetet och det har
inte funnits ett arshjul som lararna kunde folja och forhalla sig till. Rektorn
uppger dven att hon inte fatt ndgon sammanstallning utifran de sa kallade
junidagarna som enligt uppgifter fran tidigare rektorn skulle anvandas for att
f6lja upp och analysera skolans maluppfyllelse. Rektorn uppger att hon darfor
har fokuserat pa att skapa strukturer for detta arbete. Badde rektorn och
representanter fran den pedagogiska ledningsgruppen beskriver i intervjuer att
ett arshjul for det systematiska kvalitetsarbetet har utarbetats.

Rektorn har vidare, med utgdngpunkt fran Skolinspektionens beslut den 20
juni 2018, vidtagit atgarder for att utveckla verksamheten. Av huvudmannens
skriftliga redovisning och intervju med rektorn framgar att Skolinspektionens
uppfodljningsbeslut fran den 20 juni 2018 utgjorde ett viktigt underlag for
skolans utvecklingsarbete. Rektorn har tagit beslut om en rad insatser kopplade
till bland annat undervisning, trygghet och studiero och arbete med extra
anpassningar och sarskilt stod. Insatserna har ocksd dokumenterats i en
arbetsplan for lasaret 2018/2019, som enligt uppgifter fran huvudmannen
kommer att utvdrderas i slutet av lasaret och dokumenteras i form av en
kvalitetsrapport.

Rektorn har dock inte genomfort en uppfoljning och analys av elevernas
kunskapsresultat i samtliga &mnen och arskurser eller av férskoleklassens
resultat for att anvanda som underlag for beslut om adekvata
utvecklingsatgarder. Av dokumentation fran rektorn samt av intervjuer med
saval rektorn, representanter fran den pedagogiska ledningsgruppen som
larare i arskurserna 7-9 framgar gallande hogstadiet att uppfoljning och analys
enbart har genomforts av resultat for eleverna i arskurs 9. De intervjuade
uppger att skolan till en borjan valde att avgransa uppfoljningen till arskurs 9
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och att tanken ar att de fortsatter “med ett storre perspektiv”. Denna
uppfoljning genomfordes med utgangspunkt i hostterminens betyg. Larare fran
hogstadiet har i olika &mnesgrupper, sdsom naturorienterande och
samhallsorienterande dmnen, sprakamnen samt praktisk-estetiska &mnen foljt
upp antal elever i drskurs 9 som fatt betyg F och antal elever som fatt betyg A i
respektive dmne. Rektorn uppger dock att den analys som lararna gjorde med
utgangspunkt i dessa kunskapsresultat var for begransad for att kunna
anvandas som underlag for beslut om utvecklingsatgarder. Larare i
arskurserna 1-6 ger exempel pa olika typer av screeningar som nyligen har
genomforts och som planeras att genomforas. Men lararna kan inte ge exempel
pa att de har gjort en uppfoljning eller analys av elevernas kunskapsresultat i
alla dmnen och arskurser, pa vare sig individ-, grupp- eller skolniva. Enligt
lararna ar det inte heller nagot som skolledningen efterfragar. Larare i
forskoleklassen uppger i intervju att de fran augusti 2019 kommer att anvanda
Skolverkets bedomningsstdd men att de inte har fatt ndgot uppdrag “uppifran”
om vad som ska goras. Vid kommuniceringen av protokollet uppger
huvudmannen att betygsanalysen inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet annu inte har paborjats pa skolan. Rektorn sager att det for de
arskurser dar det inte sdtts betyg i dagslaget saknas information om elevernas
kunskapsresultat som skulle kunna anvindas som underlag f6r uppfoljning.
Rektorn raknar upp att de resultat som de framover kommer att félja upp ar
nationella prov i arskurs 3, PRIM-prov samt obligatoriskt bedomningsstod i
arskurs 1. Betraffande forskoleklassens verksamhet uppger rektorn att hon inte
vet om det finns nagra fragor eller mal i det kommunala uppfoljningssystemet
och att det i dagslaget saknas resultat kring forskoleklassen som rektorn kan
anvanda som underlag i det systematiska kvalitetsarbetet.

Av utredningen framgar att elevernas trygghet och studiero har {6ljts upp och
att rektorn har pabdrjat ett arbete med analys av resultat fran uppfoljningen i
syfte att identifiera utvecklingsatgarder. Skolan har under varterminen 2019
genomfort en trygghetsenkat bland elever i samtliga arskurser.
Skolinspektionen har tagit del av de sammanstallda enkétresultaten for
respektive klass samt av en mer overgripande sammanstallning for respektive
arbetslag. Av sammanstéllningen gar det bland annat att utldsa hur eleverna
upplever trygghet pa lektioner, raster, alla platser pa skolan samt om eleverna
har ndgon vuxen att vanda sig till. Betraffande studiero har skolan genom en
Oppen fraga tagit reda pa hur eleverna definierar arbetsro och rektorn beskriver
att hon genom bland annat samtal med elever har en skolovergripande bild av
studieron i olika klasser. Rektorn och elevhélsan beskriver vid intervjuer sin
inledande analys av trygghetsenkdten dar de uppmarksammat klasser med
avvikande resultat. Vid tiden for uppfoljningsbesoket har dock varken elever,
larare eller trygghetsteamet deltagit i en analys av resultaten fran
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uppfoljningen inom omradet trygghet och studiero. I intervju kan vissa larare
redogora for enkatresultaten i deras klasser medan andra larare uppger att de
annu inte tagit del av resultaten. Inte heller trygghetsteamet kanner till
enkétresultaten mer an att den visar pa brister i studieron och tryggheten i
vissa klasser. Larare uppger att aterkoppling kring enkéatresultaten kommer att
ges av skolledningen pa den kommande arbetsplatstraffen. Enligt rektorn och
elevhilsan dr analysen av enkatresultaten inplanerad till det kommande
elevhalsoteamsmote som har en strategisk inriktning. Pa detta mote ska
elevhalsoteamet bestimma hur skolan ska arbeta strategiskt med resultaten
fran trygghetsenkaten, uppger rektorn och tillagger att hon vill att skolan ska
arbeta med ”vad eleverna sager”.

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldaggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nodvandiga for att avhjdlpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt andra stycket i samma bestimmelse, forenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal dr obehovligt.

Eftersom Malmsjo skola inte uppfyller de krav som foljer av géllande
foreskrifter, foreligger skal att foreldgga Botkyrka kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta kraftfulla atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Skolinspektionen har som framgar ovan bedomt att det vid Malmsjo skola finns
brister inom ett flertal centrala omraden. Det finns brister i det aktiva
lararstodet och anpassningen av undervisningen, arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod, trygghet och studiero, skolbiblioteket och
skolans systematiska kvalitetsarbete. Skolinspektionen ser allvarligt pa att de
kvarstaende bristerna i verksamheten inte har avhjalpts av Botkyrka kommun
trots att Skolinspektionen forelagt kommunen att avhjdlpa bristerna i tre
tidigare beslut, varav det forsta beslutet ar fran den 1 februari 2017 och det sista
foreldggandet forenades med vite. Skolinspektionen ser vidare allvarligt pa att
ytterligare brister inom centrala omraden har tillkommit respektive
aterkommit. Bristerna bedoms som allvarliga @ven eftersom de har forelegat
under lang tid och har en tydlig koppling till elevernas forutsattningar att na
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malen for utbildningen. Skolinspektionen finner mot denna bakgrund skal att
forena foreldggandet med vite.

Avhjalpt brist i verksamheten

Skolinspektionens avslutar tillsynen avseende den brist som har avhjalpts.
Forutsattningar for larande och trygghet

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Botkyrka kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan anvands fraimst forebyggande och hélsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
(2 kap. 25 § skollagen)

Det har vid uppfoljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att Botkyrka
kommun avhjalpt denna brist.

Motivering till bedémning att bristen har avhjalpts

Bristen avseende psykologens medverkan i elevhalsans halsoframjande och
forebyggande arbeten har atgardats

Skolinspektionen bedomer att utredningen inte visar annat an att psykologen
deltar i elevhalsans forebyggande och halsoframjande arbete. I
uppfodljningsbeslut den 20 juni 2018 bedémde Skolinspektionen att det fanns
brister i elevhalsans férebyggande och hélsofraimjande arbete eftersom den
psykologiska kompetensen inte anvandes i detta arbete. I utredningen framgick
bland annat att skolledningen bestéllde enskilda tjdnster fran forvaltningen och
fran ett konsultforetag och att psykologen inte deltog i det forebyggande eller
hélsofrdmjande arbetet.

I utredningen i nu aktuellt drende framkommer bland annat att skolan har
tillgang till skolpsykolog som ar anstélld pa 20 procent och att psykologen
enligt huvudmannens skriftliga redovisning har en tydlig inriktning mot det
forebyggande och halsoframjande arbetet. Rektorn och elevhélsan siger att
psykologen anstalldes i slutet av hostterminen 2018 och att han har deltagit i
elevhalsoteamets veckovisa moten. De uppger vidare att det pa dessa moten
diskuteras enskilda individarenden och var fjarde vecka har motena en
strategisk inriktning pa férebyggande och framjande insatser. Enligt rektorn
och elevhalsan har psykologen varit med i diskussioner och samtal i olika
drenden pa bade individ- och gruppniva och har kommit med sitt perspektiv i
diskussioner och samtal som holls vid dessa méten. Elevhélsan sager att
psykologen exempelvis har berattat hur elever med neuropsykiatriska
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funktionsvariationer kan reagera i vissa situationer. Vidare uppger de
intervjuade att psykologen kommer att vara med i insatser gallande tryggheten
och de behov som finns pa skolan kopplat till det. Han ska dven handleda
personal utifran identifierade behov.

I den slutliga handlaggningen har utredare Jessica Ek, utredare Veronica
Bjurulf, undervisningsrad Joakim Oberg, enhetschef Anna Méller och
avdelningsjurist Tove Bjornheden deltagit.

X Tommy Lagergren

X Renata Grelak

Beslutsfattare
Signerat av: Tommy Lagergren

Féredragande
Signerat av: Renata Grelak

Detta beslut kan 6verklagas till Forvaltningsratten i Stockholm, se bifogad
overklagandehénvisning.
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Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Skolinspektionen, Box 23
069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skél som finns for dandring bor ocksa anges.
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