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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Flens
kommun att senast den 23 september 2019 vidta atgéarder for att avhjélpa patalade
brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Flens kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Eleven ges skyndsamt stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de kunskapskrav som
minst ska uppnas och insatserna utvarderas. (3 kap. 5 a och 8 §§ skollagen;
Lgr 11, 2.7 Beddmning och betyg, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Elevens behov av sarskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
(3 kap. 8 § skollagen)

¢ Elever som dr i behov av sarskilt stod ges stod pa det saitt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behdver. (3 kap. 8-12 §§ skollagen;
3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

o Nar det géller sarskilt stod {0ljs insatta atgdrder upp och utvarderas.
(3 kap. 9 § skollagen)

Atgéarder

- Rektorn ska se till att det finns tydliga, fungerande och hos personalen
forankrade rutiner for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod. I detta
ingar att se till att det finns rutiner pa skolenheten f6r hur samarbetet med
elevhédlsan samt eventuell extern utredningskompetens ska ske vid utredningen
av om en elev behover sarskilt stod.

- Rektorn ska se till att de extra anpassningarna dokumenteras pa ett
dandamalsenligt satt.

- Rektorn ska se till att alla larare anmaler till rektorn om de har elever som, trots
att extra anpassningar har getts, riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst
ska uppnas.

- Rektorn ska se till att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt utreds om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att eleven ska na de kunskapskrav som minst ska uppnas, eller om det finns
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sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Behovet av sdrskilt stod ska d@ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

- Rektorn ska se till att samrad sker med elevhilsan i utredningen om det inte &r
uppenbart obehovligt.

- Rektorn ska se till att ett atgardsprogram utarbetas om utredningen visar att en
elev dr i behov av sadrskilt stod samt se till att eleven ges stod pa det sétt och i den
omfattning som den enskilde eleven behover.

- Rektorn ska se till att beslutade atgarder kontinuerligt f6ljs upp och utvarderas
sé att insatserna utgor ett tillrackligt stod for eleverna.

- Rektorn ska se till att elevernas behov av studiehandledning pa sitt modersmal
tillgodoses.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Flens kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgéarder

- Rektorn ska se till att samtlig personal alltid anmaler till rektorn nér de far
kdannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Flens kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Elevhalsan arbetar framst forebyggande och hédlsoframjande och stédjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen;
Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

o Elever ges en studie- och yrkesorienterande verksamhet som tillgodoser deras
behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet sa
att eleverna far prova och utveckla sina intressen oberoende av konstillhorighet.
(2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder

- Rektorn ska se till att elevhilsans insatser stodjer elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

- Rektorn ska se till att elevhalsans samtliga kompetenser anvands i det
forebyggande och hélsoframjande arbetet.

- Rektorn ska se till eleverna ges studie- och yrkesvédgledning som stodjer deras
val av studier och framtida yrken.
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Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Flens kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Rektorn foljer upp skolenhetens resultat, trygghet och studiero. Uppf6ljningen
genomfors i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1 kap. 4 §,
4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer,
2.8 Rektorns ansvar)

¢ Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar rektorn om
nodvéndiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgarderna.
(4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

¢ Rektorn planerar f6r genomforandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen;
Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och fordelar resurser inom
skolenheten efter elevernas olika forutsattningar och behov. (2 kap. 10 §
skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

- Rektorn ska folja upp hur val forskoleklassen arbetar i riktning mot de nationella
malen. Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen ska rektorn
besluta om nédvéndiga utvecklingsatgéarder samt planera for genomforandet av
utvecklingséatgarder och genomfdra dessa. Det systematiska kvalitetsarbetet
avseende forskoleklassen ska dokumenteras.

BedOmning

Skolinspektionens tillsyn av Malmaskolan visar att det finns omfattande brister i
arbetet med att anmala, utreda och tillgodose elevers behov av sarskilt stod, inklusive
studiehandledning p& modersmalet. Av skolenhetens egen redovisning av
kunskapsresultat for lasaret 2017/18 framgar att en stor andel av eleverna inte nadde
kunskapskraven for godtagbara kunskaper i lasforstaelse i slutet av arskurs 1. Vidare
visar nationell statistik dver terminsbetygen i arskurs 6, lasaret 2017/18, att
skolenhetens genomsnittliga betygspodng var betydligt lagre an genomsnittet i Flens
kommun och i riket i flertalet amnen. Darfor ar det allvarligt att skolenheten saknar
fungerande rutiner som stodjer arbetet med att ge elever de extra anpassningar och det
sarskilda stod som de har behov av. En konsekvens av detta ar bland annat att samtliga
elever i behov av sdrskilt stod inte far detta. Utredningen visar ocksa att det finns ett
Okat behov av samverkan mellan skolenhetens ldrare och elevhalsan i arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod samt i det hilsofrimjande och forebyggande arbetet.
Skolenheten saknar ocksa tydliga och forankrade rutiner som sékerstaller att uppgifter
om krankande behandling anmiéils till rektorn och huvudmannen. Darmed har
huvudmannen inte sdkerstallt att man pa Malmaskolan upptécker och férhindrar
krankande behandling. Dessutom behdver rektorn se till att skolenhetens systematiska
kvalitetsarbete d&ven omfattar forskoleklassen samt se till att eleverna ges en studie- och
yrkesorienterande verksamhet som tillgodoser deras behov av vigledning.
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Forelaggande

Extra anpassningar och sérskilt stéd

De extra anpassningarna dokumenteras inte alltid

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Malmaskolans arbete med extra
anpassningar. Utredningen visar att larare inte alltid dokumenterar de extra
anpassningar som genomfors i undervisningen. Detta leder till att de extra
anpassningarna blir svara att folja upp och utvardera samt riskerar att medfora att
elevers eventuella behov av ytterligare anpassningar eller sarskilt stod inte
uppmarksammas.

Av skollagen framgéar att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod
i form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen. Stodet ska
ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte d&r uppenbart
obehovligt. Av skollagen framgar vidare att i drskurs 1-5 ska ldraren en gang per lasar,
vid ett av utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan sammanfatta
vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i ovrigt utvecklas
sa langt som mojligt inom ramen for laroplanen.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2014:40, s. 23) med kommentarer om arbete med
extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram framgar att det &ar viktigt att hitta
former pa den enskilda skolan f6r hur ldrare och 6vrig skolpersonal som &r involverade
i arbetet med de extra anpassningarna kan samarbeta och ¢verfora information om de
extra anpassningarna och elevens utveckling. Det dr ocksa centralt att larare och ovrig
skolpersonal foljer upp om de extra anpassningarna ar effektiva, eller om de eventuellt
maste forandras eller intensifieras. Det framgar vidare (s. 16) att om en elev far stod i
form av extra anpassningar ska detta dokumenteras i elevens skriftliga individuella
utvecklingsplan, i de arskurser dér sddana finns.

Det finns brister i Malmaskolans arbete med extra anpassningar. I intervjuer med
larare, representanter for elevhalsan samt rektorn framkommer att elever ges extra
anpassningar inom ramen for undervisningen. Vidare framkommer att det finns en
rutin som anger att de extra anpassningarna ska dokumenteras i ett
kommungemensamt, digitalt system bendamnt Unikum. Enligt larare, rektorn och
representanter for elevhalsan foljer inte alla larare denna rutin vilket far till foljd att
skolenheten saknar en fullstandig bild av hur behovet av extra anpassningar ser ut
samt om och hur behovet tillgodoses.

Det finns brister i arbetet med sirskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det finns omfattande brister i Malmaskolans arbete med
sarskilt stod. Utredningen visar att skolenheten saknar forankrade rutiner for arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod. Vidare visar utredningen att elevers behov
inte alltid anmiails till rektorn, vilket far till foljd att elevers eventuella behov av sérskilt
stod inte alltid skyndsamt utreds och tillgodoses. Utredningen visar ocksa att
samverkan med elevhélsan dr begrdansad samt att insatta atgéarder inte alltid foljs upp
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och utvarderas. Bristerna medfor sammantaget att inte alla elever som &r i behov av
sarskilt stod far det, vilket paverkar elevernas majlighet att nd kunskapskraven.

Av skollagen framgar att om det kan befaras att eleven, trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
gdller om det finns sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt.
Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stod, ska han eller hon ges
sddant stod. Stodet ska ges med utgéngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om
det inte dr uppenbart obehovligt. Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram
ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av
sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses framga samt nar atgarderna ska foljas upp och
utvérderas samt vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.

Enligt ldaroplanen for grundskolan, avsnitt 2.8, har rektorn ett sarskilt ansvar for att
undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning
och stimulans, de extra anpassningar eller det sérskilda stod samt den hjadlp de behover.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2014:40, s. 27) med kommentarer om arbete med
extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram framgar att rektorn bor skapa
rutiner for att sdkerstalla att en utredning om en elevs behov av sérskilt stod gors, samt
avgOra vem som ska ansvara for utredningen. Vidare bor rektorn skapa rutiner pa
skolenheten for hur samarbetet med elevhélsan samt eventuell extern
utredningskompetens ska ske vid utredningen av om en elev behover sarskilt stod.
Rektorn har ett ansvar for att se till att personalen kanner till och foljer de har rutinerna.

Det finns omfattande brister i Malmaskolans arbete med sarskilt stod. I intervjuer med
larare, representanter for elevhilsan och rektorn framkommer motstridiga uppgifter
avseende arbetet med att anmala, utreda och tillgodose elevers behov av sarskilt stod.
Enligt rektorn finns kommungemensamma rutiner for arbetet som f6ljs pa skolenheten.
Det som é&r oklart &r, enligt rektorn, hur samverkan med elevhalsan ska ga till vad
géller utredning och beslut om sarskilt stod. Det finns ocksa enligt rektorn en risk for
att elevers eventuella behov av sdrskilt stod inte utreds pa grund av att lararnas
dokumentation av extra anpassningar brister. Enligt larare fungerar inte rutinerna for
att anmala, utreda och tillgodose elevers behov av sarskilt stod. Rutinerna innebaér att
om en elev riskerar att inte nd kunskapskraven ska ansvarig larare kontakta rektorn per
e-post. Darefter ska drendet diskuteras i skolenhetens elevhélsoteam, dér rektorn ingar,
och en eventuell utredning genomféras i teamet. Nar utredningen dr genomford ska
elevens behov av sarskilt stdd tas upp med ansvariga larare under ett sa kallat
elevhélsomote. En ldrare beskriver att hen for 6ver ett ar sedan anmaélde en elevs behov
av sarskilt stod till teamet men dnnu inte fatt ndgon aterkoppling eller stod fran teamet.
Aktuell larare forsoker pa egen hand ge eleven stdd i undervisningen men marker att
eleven inte har utvecklas kunskapsmassigt. I intervju med elevhilsan beskrivs att
Malmaskolan inte har ndgra rutiner for arbetet med extra anpassningar och sarskilt
stod. Enligt representanter for elevhilsan har arbetet stannat av pa grund av att
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skolenheten nu vill infora ett nytt sétt att arbeta med fokus pa att roja hinder i larmiljon
for att eleven ska utvecklas. Enligt flera av representanterna for elevhalsan finns det
elever pa skolenheten i behov av sarskilt stod, exempelvis pa grund av stora
inldrningssvarigheter, som inte far detta. Atgardsprogram saknas for flera elever som
beddms vara i behov av sdrskilt stod och skolenhetens arbete med att f6lja upp och
utvardera insatser fungerar inte fullt ut.

Elevhilsans kompetens tillvaratas inte fullt ut i arbetet med sarskilt stod. Det
framkommer i intervjuer att skolenheten har ett elevhéalsoteam som bestar av
specialpedagog, kurator, skolskoterska, specialldrare samt rektorn och den bitradande
rektorn. Larare beskriver att de i 6kad utstrackning vill samverka med och ha stéd av
elevhalsoteamet i arbetet med sarskilt stod. Som exempel framfor flera lérare att det
finns elever med behov av sarskilt stod i form av samtal med kurator som inte far detta.
Lararna har fatt veta att kuratorn inte arbetar direkt mot eleverna. Lararna beskriver att
de har st6d av skolenhetens specialldrare i arbetet med sarskilt stod. Specialldraren
samarbetar med lararna i arbetet med att kartldgga och bedoma elevers behov av stod
samt utforma stodinsatser och utarbeta atgardsprogram. Specialldraren arbetar ocksa
med att ge stod till elever.

Skolenhetens rektor och huvudman har den 2 maj 2019 skriftligen ldmnat
kompletterande information om hur behovet av sarskilda stodinsatser ser ut pa
skolenheten. Av informationen framgar att 20 elever bedoms vara i behov av sarskilt
stod, varav 13 har aktuella atgardsprogram. Vissa av dessa atgardsprogram behover
snarast utvarderas enligt rektorn. Vidare framgar att for 6 av de 20 eleverna pagar
arbete med att utarbeta atgardsprogram. Enligt rektorn har en av de 20 eleverna ett
inaktuellt atgardsprogram och elevens behov av fortsatt stod behover utredas enligt
rektorn. Det finns ocksa 4 elever dar utredningar av behovet av sarskilt stod pagar.

Arbetet med extra anpassningar och sirskilt stod omfattar inte studiehandledning pd
modersmdlet

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Malmaskolans arbete med
studiehandledning p& modersmalet. Utredningen visar att skolenheten saknar tydliga
och forankrade rutiner for att utreda och tillgodose elevers behov av
studiehandledning pa sitt modersmal. Det finns elever i behov av studiehandledning
pa sitt modersmal som inte far detta. Sammantaget riskerar dessa brister att negativt
paverka berorda elevers sprak- och kunskapsutveckling.

Av skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod
i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Om det
kan befaras att eleven, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas, ska detta anmiailas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att
anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Om en utredning visar att en elev ar i behov
av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.
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Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersméal om eleven
behover detta.

Det finns elever i behov av studiehandledning pa sitt modersmal som inte far detta. I
intervjuer med rektorn och larare beskrivs att skolenheten har ménga elever med andra
modersmal dn svenska. Skolenheten har anstallt modersmalslérare som ger elever
studiehandledning p& modersmalet i ett av spraken. Det finns dock elever som ar i
behov av studiehandledning pa sitt modersmal som inte far detta. Det &dr lararna i de
olika arbetslagen som avgor om en elev &r i behov av studiehandledning och
planeringen av insatsen sker tillsammans med modersmalslararna. Studiehandledning
pé modersmalet ges inte som en extra anpassning eller ett sarskilt stod och
dokumenteras inte i det digitala systemet Unikum eller i ett atgardsprogram.

Motivering till forelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Malmaskolan inte uppfyller forfattningarnas krav, finns
skal att forelagga Flens kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Malmaskolans malinriktade arbete for
att motverka kréankande behandling. Utredningen visar att skolenheten inte har nagra
skriftliga rutiner for hur en anmélan om krankande behandling ska goras. Larare vet
emellertid att de ska gora en anmadlan till rektorn om de far kdinnedom om att en elev
upplever sig utsatt for krankande behandling. Det ar emellertid upp till varje larare att
avgora allvaret i situationen och forst dérefter gé vidare med en eventuell anmalan.
Darmed foreligger en risk for att inte samtliga drenden kommer till rektorns och
huvudmannens kdnnedom. Detta leder i sin tur till att huvudmannen inte kan vidta de
atgarder som krévs for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Enligt skollagen ar en ldrare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten skyldig att anmala detta till rektorn. Rektorn i sin tur &r skyldig att
anmala detta vidare till huvudmannen.

Skolenhetens personal anméler inte alltid uppgifter om krankande behandling till
rektorn och skriftliga rutiner saknas. Malmaskolans plan mot krdnkande behandling
revideras under varen 2019 och skolenhetens personal &r delaktig i arbetet. Enligt
rektorn kommer den nya planen att innehalla rutiner for hur en anmaélan om
kréankande behandling ska goras. I intervjuer med rektorn och larare framkommer att
rektorn och 6vrig personal skiljer pa incidenter och krankningar. Krankningar ska
dokumenteras och anmalas till rektorn. Da ska den som anméler ha pratat med eleven
for att efterhora hur eleven upplever det intrdffade. En incidentrapport skickas direkt
till rektorn utan krav pa att eleven ska horas i arendet. Det framkommer i intervjuer
med elever och larare att Malmaskolan har problem med ett krankande sprakbruk som
lararna ingriper mot dagligen. Det framkommer ocksé i intervjuer med larare att det ar
upp till varje larare att vardera hur allvarlig en handelse &r och om den ska anmalas till
rektorn. Enligt ldrare har rektorn informerat om att en anmaélan endast ska goras om
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det dr nodvandigt. Darfor har lararna anmalt betydligt farre situationer innevarande
lasar ar tidigare ldsar.

Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Malmaskolan inte uppfyller forfattningarnas krav, finns
skal att forelagga Flens kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for att
avhjalpa bristen.

Grundlaggande forutsattningar foér skolenheten

Elevhilsan behdver i 6kad utstrickning stodja elevernas utveckling mot milen

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i elevhilsans arbete med att stodja
elevernas utveckling mot malen. Utredningen visar att elevhélsan och 6vrig personal i
lag utrdckning samverkar i arbetet med att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Mot bakgrund av de omfattande brister som Skolinspektionens
utredning visar vad galler extra anpassningar och sarskilt stod, ar det sarskilt angelaget
att elevhalsan och ovrig personal samverkar i arbetet med att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. Avsaknad av psykolog medfor vidare att
elevhélsans halsofrdmjande och forebyggande arbete forsvaras.

Av skollagen framgar att for eleverna i forskoleklassen och grundskolan ska det finnas
elevhélsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara forebyggande och
hélsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stédjas. Det framgéar
vidare att det for medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska finnas
tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 276) framgar att skolan har ett ansvar
for att skapa en god larandemiljo for elevernas kunskapsutveckling och personliga
utveckling. Arbete med elevhalsa bor i stor utstrackning vara forebyggande och ha en
hélsoframjande inriktning. Arbete med elevhalsa forutsatter vidare en hog grad av
samverkan mellan elevhilsans personal och dvriga personalgrupper samt att det finns
kompetens att tillga for detta arbete. I det individuellt inriktade arbetet har elevhélsan
ett sdrskilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och
utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhélsans medverkan ar
viktig, ror elevernas arbetsmiljo, skolans vardegrund som t.ex. arbetet mot krankande
behandling och undervisningen om tobak, alkohol och andra droger och 6vrig
livsstilsrelaterad ohilsa, jamstalldhet samt sex- och samlevnadsundervisning m.m.
Elevhélsan har ett sdrskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och
trygga uppvaxtvillkor.

Det finns brister i elevhélsans arbete. Som framkommer tidigare i detta beslut finns
omfattande brister i skolenhetens arbete med extra anpassningar och sarskilt stod,
bland annat bristande samverkan mellan elevhalsan och lararna. Skolenheten har ett
elevhédlsoteam. I teamet ingar rektorn och den bitrddande rektorn samt specialldrare,
specialpedagog, kurator och skolskoterska. Specialpedagogen, kuratorn och
skolskoterskan tillhor kommunens centrala elevhélsa och har inte rektorn som chef.
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Ingen psykolog deltar i det hélsofrimjande och forebyggande arbete i Malmaskolan.
Enligt representanter for elevhélsan och larare ar det framforallt specialldraren som
deltar i det individuellt inriktade arbetet, exempelvis med sarskilda stodinsatser. Flera
larare har i arbetet med sarskilt stod uttryckt behov av psykosociala insatser men fatt
veta att kuratorn inte arbetar direkt mot elever.

I rektorns skriftliga information till Skolinspektionen infdr tillsynsbesoket samt i
intervjuer med rektorn och elevhalsoteamet beskrivs elevhalsans hélsoframjande och
forebyggande insatser. Innevarande ldsér arbetar elevhélsoteamet forebyggande och
hélsoframjande genom sa kallade elevhdlsomoéten. Elevhalsomotena ska enligt rektorn
leda till en 6kad samverkan mellan elevhélsans kompetenser och ldrarna samt till ett
Okat fokus pa forandringar i elevernas larmiljo. Under elevhalsomoten traffar
elevhilsoteamet ett arbetslag i taget. Arbetslaget far lyfta aktuella dilemman och
problem i sitt arbete och far under motet stod i att hitta lampliga l6sningar for att
hantera och forbattra situationen. Elevhalsomoétena innebar att lararna regelbundet far
tréffa elevhélsoteamet for att diskutera larmiljon. Utover elevhdlsomdtena genomfor
elevhélsoteamets deltagare inga generella, hdlsoframjande eller forebyggande insatser
pa skolenheten. I en av lararintervjuerna framkommer att det finns ett behov av att
kartlagga elevernas kunskapsutveckling pa individ- och gruppniva for att kunna
genomfora adekvata forebyggande och halsofrdmjande insatser. Enligt lararna vore det
bra att fa stod av elevhidlsans kompetenser i detta arbete.

Eleverna ges inte nigon studie- och yrkesvigledning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Malmaskolans arbete med att ge
eleverna studie- och yrkesvégledning. Utredningen visar att det inte sker ndgon
kontinuerlig och integrerad studie- och yrkesvigledning i grundskolan, vilket
forsamrar elevernas forutsittningar att gora val underbyggda studie- och yrkesval.

Av skollagen framgar att elever i grundskolan ska ha tillgang till personal med sddan
kompetens att deras behov av vagledning infdr val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Enligt laroplanen for grundskolan, avsnitt 2.8, har rektorn ett sarskilt ansvar for att den
studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far vagledning
infor de olika val som skolan erbjuder infér fortsatt utbildning. Vidare framgar av
laroplanen, avsnitt 1 Skolans vardegrund och uppdrag, att skolan aktivt och medvetet
ska framja elevernas lika réttigheter och majligheter, oberoende av konstillhorighet.
Skolan har ocksa ett ansvar for att motverka konsmonster som begréansar elevernas
larande, val och utveckling. Hur skolan organiserar utbildningen, hur eleverna blir
bemdétta samt vilka krav och forvéntningar som stélls pa dem, bidrar till att forma deras
uppfattningar om vad som &r kvinnligt och manligt. Skolan ska darfor organisera
utbildningen sa att eleverna mots och arbetar tillsammans, samt provar och utvecklar
sin formaga och sina intressen, med samma mdgjligheter och pa lika villkor oberoende
av konstillhorighet.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2013:180, s. 15) med kommentarer om arbete
med studie- och yrkesvégledning, framgar att rektorn bor se till att studie- och
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yrkesvagledning sker kontinuerligt och integrerat i utbildningen under studietiden, sa
att eleven ges forutsattningar att gora val underbyggda studie- och yrkesval. Det
framgar vidare (s. 18) att eleven stélls infor valsituationer redan tidigt under sin
skolgéng och behover kunskaper och erfarenheter som underlag for sina val. Det &r
viktigt att eleven kontinuerligt ges stod i den utvecklingen genom méjligheter att prova
pé och stéllas infor olika utmaningar. Att ringa in intresseomraden for framtiden kan
vara en lang process. Har behover eleven fa information, stod och vigledning for att
kunna prova och forkasta olika valmdjligheter pa sin vidg mot ett vdl underbyggt val.
Studie- och yrkesvagledningen behdver ocksa finnas tillganglig som stod vid specifika
valsituationer. Det &r viktigt att det finns en 6vergripande planering f6r hur
undervisning, information och vagledningssamtal kan bilda en helhet och en r6d trad
for eleven. Det anges ocksa (s. 26) att genom information, undervisning och vagledning
kan skolan arbeta med att vidga elevernas perspektiv. Darigenom kan eleverna fa
mojlighet att upptiacka andra yrkesomraden an de som de genom sin bakgrund redan
kanner till. Enligt laroplanerna ska skolan bidra till att elevernas val av framtida
utbildning och yrken inte begransas av kon eller av social eller kulturell bakgrund. Det
ar darfor viktigt att vagledningsprocessen borjar tidigt och att skolan vinnldgger sig om
att belysa branscher och yrken pa ett allsidigt satt. Att vdga prova ndgot som kanns
obekant kan bli ldttare om man fér tréffa personer som gjort otraditionella val eller om
man sjalv far prova pa ett yrkesomrade under handledning. Ett normkritiskt perspektiv
behover beaktas nar skolan bjuder in yrkesverksamma vuxna eller nér eleverna pa
andra satt ges mojlighet till arbetslivskontakter.

Det finns brister i Malmaskolans arbete med att ge eleverna studie- och
yrkesvagledning. Enligt rektorn saknar skolenheten en studie- och yrkesvégledare och
han kénner inte till om ldrarna genomfor nagra insatser for att stodja elevernas
framtida val av studier och yrken. Vidare framkommer i intervjuer med larare att de
inte har planerat for och inte genomfort nagon studie- och yrkesvégledning inom
ramen for sin undervisning. Enligt elever har de infor sitt sprakval fatt information av
en larare frdn Stenhammarskolan.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Malmaskolan inte uppfyller forfattningarnas krav, finns
skal att forelagga Flens kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Malmaskolans systematiska
kvalitetsarbete avseende utbildningen i forskoleklass. Utredningen visar att skolan
saknar en uppfoljning, analys och beddmning av utbildningen i forskoleklass i
forhallande till de nationella malen.

Av skollagen framgar att en systematisk och kontinuerlig planering, uppf6ljning och
utveckling av utbildningen ska genomforas pa skolenhetsniva. Rektorn ansvarar for att
ett sadant kvalitetsarbete genomfors. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra forfattningar
(nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
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De nationella malen for utbildningen i forskoleklass finns i skollagen och i laroplanen
for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet. I laroplanens tredje del framgar
syftet med undervisningen i forskoleklass och det centrala innehallet. Syftestexten
beskriver vilka forutsdttningar eleverna ska ges och vilka kunskaper och formagor
eleverna ska kunna utveckla. Det centrala innehéllet anger vilket innehall som ska
behandlas i undervisningen.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:98, s. 26) med kommentarer om
systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet, framgar att rektorn bor sammanstalla
enhetens resultat och se till att det finns underlag som visar hur férutsattningarna for
och genomférandet av utbildningen paverkat maluppfyllelsen. Det framgéar vidare (s.
28) att det dr viktigt att rektorn foljer upp hur arbetssatt och metoder i undervisningen
paverkar elevernas larande och utveckling. Det anges ocksa (s. 31 f) att utifran
uppfdljningen bor rektorn tillsammans med personalen bland annat analysera vad i
verksamheten som paverkar och orsakar resultaten och maluppfyllelsen. Analysen kan
utga fran diskussioner avseende exempelvis vilken betydelse olika arbetsformer och
arbetssatt har for maluppfyllelsen, hur undervisningstiden utnyttjas, vilken betydelse
de personella och materiella resurserna eller elevgruppernas sammansattning har, hur
personalens kompetens, varderingar, forhallningssédtt och arbetssatt paverkar elevernas
mojligheter att na kunskapsmalen, och huruvida personalen har tillrackligt med
kompetens for sitt uppdrag.

Det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet avseende forskoleklassen. Av
intervjuer med rektorn och forskolldrare framgér att tester av elevernas spréakliga
medvetenhet och matematiska kunskaper genomfors och ligger till grund for insatser i
forskoleklassen. Rektorn tar del av dessa resultat samt besoker forskoleklassen for att ta
del av undervisningen. Det framkommer emellertid i intervjuer med rektorn och
forskolldrare och att rektorn inte f6ljer upp och analyserar hur vél férskoleklassen
arbetar i riktning mot de nationella malen, exempelvis hur elevers larande och
utveckling paverkas av innehall, arbetsformer och organisering av undervisningen.

Motivering till forelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Malmaskolan inte uppfyller forfattningarnas krav, finns
skal att forelagga Flens kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Flens kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Beddmning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Flens kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedomning och betygssattning.
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I arendets slutliga handlaggning har dven avdelningsjuristen Stina Nilsson och
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Fakta om Malmaskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Flens kommun under varen 2019.
Malmaskolan besoktes av Skolinspektionen den 27 mars 2019 och den 28 mars 2019.

Malmaskolan &r en skolenhet med forskoleklass och grundskola, arskurs 1-6.
Skolenheten har cirka 175 elever och ligger i samhallet Malmkoping i Flens kommun.
Skolenhetens elever &r fordelade pa tva forskoleklasser samt tva klasser vardera i
arskurserna 1-3. Eleverna i arskurserna 4-6 bildar en klass. Skolenheten leds av en
rektor och personalen &r indelade i fem arbetslag, ett for forskoleklass, ett for varje
arskurs i lagstadiet samt ett arbetslag i mellanstadiet.

Maluppfyllelse

Kunskaper

Av Malmaskolans egen redovisning av kunskapsresultat for 1asaret 2017/18, framgar att
16 procent av flickorna och 35 procent av pojkarna nddde kunskapskraven for
godtagbara kunskaper i lasforstaelse i arskurs 1. Vidare framgar att samma lasar naddde
en hogre andel pojkar &n flickor de nationella kunskapskraven i arskurs 3 utom i &mnet
svenska. Detta lasar beddms 73 procent av flickorna och 76 procent av pojkarna ha natt
godtagbara kunskaper i damnet matematik. Motsvarande andel for &mnet svenska dr 90
procent av flickorna och 84 procent av pojkarna. I &mnet svenska som andrasprak
beddms 25 procent av flickorna och 42 procent av pojkarna ha natt godtagbara
kunskaper. I de naturorienterande @mnena bedéms 73 procent av flickorna och 84
procent av pojkarna ha natt godtagbara kunskaper. Motsvarande varden for de
samhallsorienterande amnena dr 73 procent av flickorna och 80 procent av pojkarna.

Av nationell statistik over terminsbetygen per dmne i arskurs 6, lasaret 2017/18,
framgar att skolenhetens genomsnittliga betygspoéng ar lagre dn genomsnittet i Flens
kommun och riket i samtliga &mnen. Endast i tva &mnen, musik och sl&jd, var
skolenhetens genomsnittliga betygspodng 6ver 10. Hogst var betygspoédngen i musik
(12,0) och lagst i svenska som andrasprak (1,8). I flertalet @&mnen ar skolenhetens
genomsnittliga betygspodng inte bara lagre utan betydligt lagre 4n genomsnittet i Flens
kommun och i riket.

Trygghet och studiero

Skolinspektionens senaste enkit till elever i Malmaskolan, hosten 2017, besvarades av
fa elever och darfor finns inget resultat for skolenheten. Rektorn uppger skriftligen att
studiemiljon generellt &r god, bade vad galler trygghet och studiero. Detta uttrycks
dven i intervjuer med elever och personal.



