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Inledning

Skolinspektionen har med stéd i 26 kap. 19-20 §§ skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning av yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa entreprenad. Syftet
med denna granskning &r att granska kvaliteten i yrkesinriktad kommunal
vuxenuthildning som bedrivs av enskilda utbildningsanordnare. Fokus ligger pa om och
hur huvudmannen sakerstéller att utbildningen ar av god kvalitet.

De overgripande fragestallningarna ar:

1. I vilken utstréickning féljer huvudmannen for yrkesinriktad kommunal
vuxenutbildning upp utbildningens kvalitet hos enskilda utbildningsanordnare?

2. | vilken utstréckning arbetar den enskilda utbildningsanordnaren fér att eleverna far
en yrkesinriktad utbildning av god kvalitet?

Tre kvalitetsomraden stdr i fokus: arbetsplatsforlagt ldarande (APL), validering samt
yrkesldrares kompetens.

Granskningen genomférs hos cirka 15 huvudman. Hos respektive huvudman granskas en
till tre enskilda utbildningsanordnare som bedriver yrkesinriktad kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial nivé genom entreprenadavtal med huvudmannen i enlighet
med bestammelserna i 23 kap. skollagen. Nér alla beslut ar fattade inom ramen for
kvalitetsgranskningen redovisas de samlade resultaten i en 6vergripande rapport.

Skellefted kommun med utbildning som bedrivs genom avtal om utbildning pa
entreprenad med Astar inom yrkesomradet industriteknik ingdr i denna granskning.
Skolinspektionen besdkte Skellefted kommun och Astar den 5 och 6 mars 2019. Besoket
genomfordes av inspektérerna Bo Jersenius och Maria Larsson. Intervjuer har genomforts
med elever, yrkesldrare, ansvarig for APL, en ldrare kring validering,
utbildningskoordinatorn och ansvarig chef fér verksamheten hos den enskilda
utbildningsanordnaren samt rektorn, utbildningssamordnaren och representanter for den
centrala forvaltningen hos huvudmannen.

Ansvarig namnd fér yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning &r Gymnasiendmnden.
Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivda med Skelleftea kommun som
huvudman erbjuds svil i egen regi som genom entreprenadavtal med fyra enskilda
utbildningsanordnare. Enligt redovisade uppgifter fran huvudmannen ar 24 procent av
den yrkesinriktade kommunala vuxenutbildningen hos huvudmannen utlagd pa
entreprenad (baserat pa hur stor andel av eleverna som studerar inom utbildning som ar
utlagd pé entreprenad). | Skolinspektionens granskning ingar utbildning inom
yrkesomradet industriteknik som bedrivs genom avtal om utbildning pa entreprenad med
Astar som later T2 college genomfora utbildningen®. Den enskilda utbildningsanordnaren

172 college &r en utbildningsanordnare som i samarbete med industriféretagen erbjuder gymnasie- och
vuxenutbildning inom industri och teknik, samt kompetenshéjande utbildningar for féretag. Férutom elever
inom kommunal vuxenutbildning far ocksa elever frdn kommunens gymnasieutbildning inom industri sin
utbildning pa T2 college. Det innebér att ldrarna inom industri pa T2 college undervisar bdde elever inom
kommunal vuxenutbildning som far sin utbildning genom Astar och elever i kommunala gymnasieskolor.



som asyftas i detta beslut &r fortsdttningsvis Astar som dr den huvudmannen har avtal om
utbildning pa entreprenad med. Enligt uppgift fran huvudmannen studerar 29 elever (99
kursdeltagare) den 21 januari 2019 inom yrkesomradet industriteknik i den granskade
verksamheten. Huvudmannen har inte éverlimnat den myndighetsutovning som hor till
rektors uppgifter till den enskilda utbildningsanordnaren.

| detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av kvaliteten inom yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning pé entreprenad utifran fragestallningarna ovan, samt de
utvecklingsomraden som Skolinspektionen har identifierat inom ramen fér granskningen.
| bilaga 1 redogérs for de forfattningar som ligger till grund fér denna granskning.

Skolinspektionens beddmning

1. Huvudmannens uppfdljning av yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning
pd entreprenad

Inom detta omrdde granskas i vilken utstrdckning huvudmannen fér yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning féljer upp utbildningens kvalitet hos enskilda
utbildningsanordnare.? En central utgdngspunkt dr huvudmannens uppféljning och
utvérdering av yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pd entreprenad med
utgdngspunkt i géllande avtal och forfattningar. Inom omrédet granskas om
huvudmannen har en évergripande systematik och kontinuitet i sin uppféljning och
utvérdering. Vidare finns ett sdrskilt fokus i granskningen om huvudmannen har en
uppfélining och utvirdering som kan visa pd kvaliteten i det arbetsplatsférlagda
lérandet och valideringen som den enskilda utbildningsanordnaren erbjuder samt visa
pé om det hos den enskilda utbildningsanordnaren finns tillrédcklig kompetens och

behérighet hos yrkesldrarna under hela avtalsperioden.

Huvudmannens uppféljning av utbildning pa entreprenad

Granskningen visar att huvudmannen har en 6vergripande systematik och struktur i sin
uppféljning och utvirdering av den yrkesinriktade kommunala vuxenutbildningen. Det
framgar av huvudmannens inskickade dokumentation infér granskningen och av
intervjuer att kommunen beslutat om ett arshjul for genomférandet av uppféljningen och
utvarderingen. Arshjulet anger hur och ndr uppféljningar och analyser ska ske under aret
samt hur verksamheternas resultat och analys ska aterkopplas till huvudmannen. For
uppféljningen av utbildningar har ansvarig rektor sedan i augusti 2018 stod av en
utbildningssamordnare, som arbetar pa rektors uppdrag. Uppfoljningen gors pa olika satt
och innefattar bland annat regelbundna avstamningar mellan foretradare for
huvudmannen och den enskilde utbildningsanordnaren, resultatuppfdljning och
enkitundersokning med elever. De regelbundna avstimningarna bestar bland annat av sa
kallade utbildningsrad i anslutning till de beslutade uppfdéljningstillfallena. Av intervjuer
med rektorn och den enskilda utbildningsanordnarens ansvarige chef framgar att rektorn

2| bilaga 1 redogdrs kortfattat fér férfattningar som ligger till grund for denna kvalitetsgranskning.



och utbildningssamordnaren da traffar ansvarig chef hos den enskilde
utbildningsanordnaren. Vid dessa utbildningsrad diskuterar de verksamhetens resultat
utifran flera specifika omraden, sdsom bland annat normer och vdrderingar,
arbetsplatsforlagt lirande (APL) och fragor om elevers sérskilda behov. Vid vissa tillfallen
deltar dven ldrare och elever pa utbildningsrddens moten. Det arbete som gors for att
félja upp och utvdrdera den yrkesinriktade kommunala vuxenutbildningen pd
entreprenad féljer hittills i tillimpliga delar den systematik och struktur som géller f6r
uppfdljning och utvérdering av huvudmannens vuxenutbildning i egen regi. 2018 dr det
forsta aret som Skellefted kommun erbjudit vuxenutbildning via entreprenad.

Av granskningen framgar att det underlag som samlas in sammanstélls och analyseras
forst pa rektorsniva for att sedan tillsammans med andra rektorers underlag
sammanstillas pa verksamhetschefsniva for att slutligen sammanstallas pa
huvudmannaniva. Av intervju med huvudmannens representanter framgar att den
sammanstallning som verksamhetschefen far av rektorn innehaller information om béade
den verksamhet som bedrivs i egen regi och den utbildning som bedrivs av enskilda
utbildningsanordnare och att forvaltningens stabschef tre ganger per ar sammanstaller
delarsrapporter och presenterar dessa fér namnden.

Enskilda utbildningsanordnare ska ocksa lamna en arsrapport dver det foregaende
verksamhetsaret som beskriver hur de arbetar for att uppfylla kraven i avtal och géllande
foreskrifter. Av dokument som Skolinspektionen tagit del av i samband med granskningen
framgar att den mall som ska anvdndas for arsrapporten ar uppbyggd utifran de krav som
stalls i det avtal som Astar har med huvudmannen Skelleftea kommun. Astar ska bland
annat i rsrapporten beskriva sitt systematiska kvalitetsarbete och hur man arbetar for
att sakerstélla kvalitet pa arbetsplatser som tar emot elever pa APL liksom hur arbetet
med validering &r organiserat. Astar ska ocksa i arsrapporten kommentera och analysera
resultatet av de elevenkiter som de enligt avtalet ska ggnomfora utifran huvudmannens
rutiner. Huvudmannens representanter beréttar i intervju att ndmnden de senaste aren
bjudit in rektorer och chefer inom gymnasieskolan till en kvalitetsdag, da aktuella fragor
som framkommit i kvalitetsrapporterna tas upp och diskuteras, och att detta framover
formodligen kommer att gélla dven den yrkesinriktade kommunala vuxenutbildningen
som bedrivs pa entreprenad.

Som tidigare framkommit har huvudmannen endast under en kort tid lagt ut utbildning
pa entreprenad. Den kvalitetsrapport for 2018 som Astar ldamnat avser darfor endast en
del av verksamhetsaret 2018 och inga utbildningar hos Astar var avslutade vid tillféllet for
Skolinspektionens besdk. Av intervjuer med rektorn och utbildningssamordnaren,
ansvarig chef samt en yrkeslédrare framgar att det fors kontinuerliga samtal om sadant
som kan behéva utvecklas inom utbildningen. Ddremot har huvudmannen inte utifran
resultatet av Astars kvalitetsrapport fér 2018 dnnu vidtagit nagra atgdrder for att utveckla
utbildningens kvalitet dnnu.

Av intervjuer och dokument framgér att huvudmannen, utéver ovanstdende, planerar att
genomfora en elevenkit i slutet av respektive utbildning samt géra besok hos enskilda
utbildningsanordnare.



Huvudmannens uppfoljning av APL

Granskningen visar att huvudmannen i viss utstrickning féljer upp kvaliteten pa den APL
som eleverna erbjuds hos den enskilda utbildningsanordnaren. Av intervjuer med rektorn,
den enskilda utbildningsanordnarens ansvarige chef och huvudmannens representanter
framkommer att ansvaret fér genomférande och uppféljning av elevers APL i férsta hand
ligger pa ldrare och handledare. Enligt ansvarig chef hos den enskilda
utbildningsanordnaren dokumenterar lararna elevernas APL enligt en mall i den enskilda
utbildningsanordnarens digitala uppféljningssystem, men detta redovisas inte till
huvudmannen. Fragor kring APL kan dock komma upp i utbildningsraden (se ovan), sager
ansvarig chef hos den enskilda utbildningsanordnaren. Aven av huvudmannens
redovisning infor granskningen framgar att fragor kring APL tas upp i utbildningsrad och
ocksa i méten med branschrdd och vid verksamhetsbesok. Ansvarig chef hos den enskilda
utbildningsanordnaren framhaller att inom yrkesomradet industriteknik ar det dock
endast en elevgrupp som hittills varit ute pa APL och att erfarenheterna av samarbetet
med huvudmannen an s ldnge darfor dr begrdansade. | huvudmannens avtal regleras att
den enskilda utbildningsanordnaren ska kvalitetssdkra APL-platserna fore, under och efter
APL ”s3 att malen med det arbetsplatsférlagda larandet uppfylls”. Vidare ansvarar den
enskilda utbildningsanordnaren fér att samtliga handledare erbjuds handledarutbildning
och for att genomférandet av denna utbildning sker i samrad med huvudmannen.
Huvudmannen féljer upp hur den enskilda utbildningsanordnaren lever upp till dessa krav
genom frégor i drsrapporten om hur de sakerstdller kvaliteten pd arbetsplatserna, hur
samarbetet mellan ldrare och handledare &r organiserat for att sdkerstalla att
kunskapskraven for respektive kurs uppnas under APL samt att samtliga handledare
erbjuds handledarutbildning. Den enskilda utbildningsanordnaren Astar genomfor tva
elevenkéter per &r, men i dessa har hittills inga fragor kring APL ingdtt. Enligt
huvudmannens redovisning till Skolinspektionen infér denna granskning planerar
huvudmannen att tillsammans med Astar arbeta igenom frageomradena i enkdten.
Huvudmannen planerar ocksa att genomfora en egen elevenkat i samband med att
eleverna avslutar sin utbildning. | denna enkat, som férbereds av kommunens
utbildningssamordnare, planeras fragor angaende APL ingd. Enligt rektorn kommer
elevernas asikter kring APL komma fram via enkdten och ddarmed inga i det fortsatta
uppfoljnings- och analysarbetet. Det framgar dock av intervjuer med rektorn att nagon
uppfoljning av att de kursmédl som avses uppnas under APL inte gors genom kommunens
elevenkit, pa grund av att det bedémts vara svart att tydliggora vad som efterfragas for
eleverna.

Huvudmannens uppfoljning av validering

Granskningen visar att det inte férekommit nagon validering inom yrkesomradet
industriteknik hos den enskilda utbildningsanordnaren och att huvudmannen darfér inte
foljt upp huvudmannens arbete med validering. Huvudmannen har dock sdkerstallt att
det finns rutiner fér validering hos den enskilda utbildningsanordnaren och i de
redogdrelser som huvudman och rektor lamnat infor granskningen hanvisas till dessa. |
huvudmannens avtal finns ocksa krav pa att den enskilda utbildningsanordnaren ska se
dver mojligheten till validering vid studieplaneringen med varje elev och att validering ska



kunna ske i samtliga yrkeskurser. Enligt ansvarig chef hos den enskilda
utbildningsanordnaren &r validering ett av de &mnen som tas upp i regelbundna traffar
med rektor for utbildningen. Rektorn siger i intervju att om validering sker sa behover
elevens individuella studieplan dndras och att detta &r ett arbete som kommunens studie-
och yrkesvagledare genomfér. Att folja férdndringar i elevernas individuella studieplaner
blir dirmed ett satt for rektorn att genom enskilda elever folja upp arbetet med
validering, sager rektorn. Hur arbetet med validering &r organiserat och hur eleverna far
information om processen validering foljs upp i de tidigare namnda kvalitetsrapporterna,
dir den enskilda utbildningsanordnaren ska beskriva hur de arbetar for att uppfylla
kraven i gillande foreskrifter. Huvudmannen avser ocksa att stélla fragor till eleverna om
validering i den elevenkit som planeras. | intervjun med huvudmannens foretradare
framkommer att huvudmannen arbetar for att generellt utveckla arbetet med validering
genom att inom ett annat yrkesomrade genomfor ett pilotprojekt kring validering.
Projektet har genomforts i samverkan med Skolverket, regionen och Vard- och
omsorgscollege.

Huvudmannens uppféljning av yrkesldrares kompetens

| granskningen framkommer att huvudmannen genom kvalitetsrapporterna foljer upp att
det hos den enskilda utbildningsanordnaren finns tillrdcklig kompetens hos yrkesldrarna
under avtalsperioden, men att huvudmannen inte foljer upp ldrarnas kompetens i 6vrigt. |
huvudmannens avtal stills krav pa legitimerade ldrare och detta féljs upp av
huvudmannen liksom hur betygssittningen sakerstills ndr legitimerade larare saknas. |
inskickad dokumentation av huvudmannen och i intervju med rektorn framkommer att
lirarnas kompetens ocksé féljs upp i utbildningsraden (se ovan). Andra omraden f6ljs inte
upp av huvudmannen, till exempel de delar av arbetet géllande validering och APL som
ldrarna ansvarar for, yrkeslidrarnas kompetens att arbeta med en heterogen elevgrupp
och deras kompetens inom jamstallhet®.

Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen att huvudmannen for yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning i flera delar féljer upp utbildningens kvalitet hos enskilda
utbildningsanordnare. Huvudmannen har en 6vergripande systematik och kontinuitet i
sin uppféljning och utvérdering av utbildningen hos den enskilda utbildningsanordnaren.
Systematiken byggs upp av de kvalitetsrapporter som den enskilde utbildningsanordnaren
ska lamna, kompletterat med den dialog som sker i utbildningsrdden samt de elevenkater
som huvudmannen planerar genomféra under och efter elevens utbildning.
Huvudmannen féljer ocksd upp enskilda utbildningsanordnares arbete med APL och
validering samt att det finns tillrécklig yrkeskompetens hos yrkeslarare under hela
avtalsperioden, men huvudmannen har daremot inte specifikt f6ljt upp vilken 6vrig
kompetens yrkesldrarna har.

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen dérfér att ett arbete i
férsta hand behover inledas inom féljande utvecklingsomrade:

3 For att exempelvis kunna utmana stereotypa uppfattningar om kvinnligt och manligt kopplat till olika
yrkesomréaden.



e Huvudmannen behdver félja upp och sdkerstalla att lararna har relevant och god
kompetens nar det géller sin del av arbetet med APL och validering samt
tillrdckligt god kompetens inom jamstalldhet for att exempelvis kunna utmana
stereotypa uppfattningar om kvinnligt och manligt kopplat till olika
yrkesomraden.

2. Den enskilda utbildningsanordnarens arbete for en yrkesinriktad
utbildning av god kvalitet

Inom detta omrdde granskas i vilken utstrédckning den enskilda utbildningsanordnaren
arbetar fér att eleverna ska f& en yrkesinriktad utbildning av god kvalitet.* Inom
omrddet granskas hur den enskilda utbildningsanordnaren arbetar for att det
arbetsplatsférlagda ldrandet och valideringen ska hdlla en god kvalitet. Vidare
granskas hur den enskilda utbildningsanordnaren arbetar for att det ska finnas
tillréiicklig kompetens och behérighet hos yrkesldrare under hela avtalsperioden.

Den enskilda utbildningsanordnarens arbete med APL

Det framkommer i granskningen att den enskilda utbildningsanordnaren pa olika satt
arbetar for att APL ska halla en god kvalitet bland annat genom det arbete som den till
verksamheten knutna utbildningskoordinatorn gor. Utbildningskoordinatorn har
huvudansvaret fér APL-samordning och har regelbunden kontakt med och besdker
foretagen dven vid sidan av APL-perioderna. Aven yrkesldrarna besoker foretagen for att
informera om vilka omraden som ingdr i APL och genomf6r under APL “trepartssamtal”
med elev och handledare. Syftet med besoken &r bland annat att sdkerstdlla att APL-
platser har en god arbetsmiljo. Besoken underldttar, enligt ansvarig chef, arbetet med att
hitta fungerande APL-platser. | den enskilda utbildningsanordnarens rutiner ingar att
lirarna tar upp fragan om APL med eleverna och vilka av de tillgdngliga APL-platserna som
eleverna ar intresserade av. For att eleverna ska kunna avgora var de vill fullgéra sin APL
bjuds féretagen in till skolan for att presentera sig och sin verksamhet for eleverna.
Eleverna kan ocksa gora studiebesok pa APL-platsen, tillsammans med
utbildningskoordinatorn, innan APL-perioden startar.

Granskningen visar vidare att handledarnas lamplighet i férsta hand bedéms av den
aktuella arbetsplatsen, som utser handledare. Ofta blir det ndgon som redan &r
arbetsledare eftersom de redan har kompetensen, sager utbildningskoordinatorn.
Utsedda handledare uppmuntras att genomga Skolverkets handledarutbildning. Det
framgar av dokument som Skolinspektionen tagit del av att undervisande larare och
handledaren pa arbetsplatsen har en dialog for att sdkerstélla att eleven far del av de
delar av kurserna som planerats under sin APL. De elever inom svetsutbildningen som
varit ute pa APL dr néjda med sin APL, men uppger i intervju att de inte uppfattat att APL
varit kopplat till ndgon sarskild kurs och att de uppgifter de utfért under APL varit
blandade och framfdrallt inneburit att de fick testa olika relevanta, men generella

4| bilaga 1 redogdrs kortfattat for forfattningar som ligger till grund foér denna kvalitetsgranskning.



uppgifter och metoder inom yrkesomradet. Det framkommer ocksd i granskningen att
den enskilda utbildningsanordnaren féljer upp elevernas APL i samtal med branschen och
elever samt genom att ta del av de loggbdcker som eleverna skriver under sin APL. Den
enskilda utbildningsanordnaren har ocksa samverkan med en foretradare for
branschorganisationen for att ta fram APL-platser som &r anpassade till elevers
forutsattningar och behov.

Den enskilda utbildningsanordnarens arbete med validering

Granskningen visar att den enskilda utbildningsanordnaren har upprattat skriftliga rutiner
for validering som beskriver arbetsgangen och ansvarsférdelningen, men att rutinerna
inte ar kiinda av den intervjuade yrkeslararen. Enligt de upprattade rutinerna, som
huvudmannen och rektorn beskriver i inskickade dokument, ska alla elever kartldggas och
eleverna uppmarksammas p& mojligheten att valideras. | rutinerna anges ocksd att om
validering ar aktuellt upprattas en valideringsplan som anger vilka metoder och verktyg
som ska anvandas vid valideringen och att en fordjupad kartldggning av elevens
kompetens darefter genomférs. Enligt rutinerna ska validering alltid utforas av behdrig
yrkesldrare och om det bedéms att det behdvs deltar ocksa en annan larare som
medbedémare i valideringen. Vidare anges i rutinerna att valideringen ocksa kan ske pa
en arbetsplats och dé deltar ocksa en yrkesverksam person pa arbetsplatsen. Av avtalet
mellan den enskilda utbildningsanordnaren och huvudmannen framgar att méjligheten
att validera ska ses 6ver for elever som har tidigare utbildning eller erfarenhet inom det
aktuella omradet samt att validering ska kunna ske inom samtliga yrkeskurser.

| granskningen framkommer att ingen validering skett inom yrkesomrddet industriteknik
hos den enskilda utbildningsanordnaren vid tillfallet for denna granskning da ingen elev
bedomts ha mojlighet till det. | intervju med elever framkommer att eleverna kanner till
begreppet validering, men eleverna sager sig inte fatt ndgon narmare information om
mojligheten att validera. Den intervjuade ldraren uppger att det skulle visa sig om elev
har kunskaper som kan valideras under orienteringskursen svetsgrund dar eleverna far
mojlighet att prova pa det som ingdr i utbildningen. Om en sddan situation skulle dyka
upp sa far vi losa valideringen, men det finns inga fardiga ramar, sdger yrkeslararen.
Yrkesliraren sager vidare att om det blir aktuellt att validera en elevs kunskaper sa skulle
det diskuteras i arbetslaget. Enligt yrkesléararen far yrkesldrarna inte ndgon information i
studieplan eller liknande frén kommunens studie- och yrkesvégledare (som gor den
inledande kartldggningen) om elevers tidigare utbildningar och erfarenhet i samband med
att eleverna borjar pé uthildningen. Aven ansvarig chef hos den enskilda
utbildningsanordnaren hinvisar till den tidigare ndmnda orienteringskursen som sattet
att uppticka eventuella méjligheter for en elev att validera. Ansvarig chef sdger vidare att
det dr kommunen som ska godkinna att en elev valideras och att vilka metoder som ska
anvandas for validering &r en fraga som avgors av rektorn for utbildningen.

Den enskilda utbildningsanordnarens arbete med yrkesldararnas kompetens

Granskningen visar att den enskilda utbildningsanordnaren arbetar for att det ska finnas
tillrdcklig kompetens och behérighet hos yrkeslararna under hela avtalsperioden. |
intervju med ansvarig chef hos den enskilda utbildningsanordnaren framkommer att



yrkeslararna har Iang yrkeserfarenhet inom de kurser de undervisar i, men att de inte dr
legitimerade ldrare. Den enskilda utbildningsanordnaren gor insatser for att skapa
incitament for yrkesldrarna att genomga lararutbildning, men hittills ar det ingen av
yrkesldrarna inom svets- och CNC-utbildningarna som pdbdrjat ldrarutbildning.
Yrkesldraren och ansvarig chef beréttar att den enskilda utbildningsanordnaren pad olika
sitt stottar lararna nar det géller pedagogiska fragor. Detta sker genom att yrkesldararna
utbildas inom det “grundkoncept” som den enskilda utbildningsanordnaren anvéander for
att utbilda alla ldrare i och genom andra kurser inom omradet pedagogik. Det finns ocksa
exempel pa att yrkesldrare hos den enskilda utbildningsanordnaren i Skelleftea foljt
yrkesldrares undervisning vid andra utbildningsorter, for att till exempel lara mer om
arbetet med elever med funktionsvariationer. Yrkesldrarna har ocksa getts
kompetensutveckling kring betygssattning och behdriga ldrare fran andra utbildningsorter
ar stod vid betygssittning. Yrkesldrarna har ocksa mojlighet till kompetensutveckling via
Skellefted kommun. Enligt den intervjuade yrkesldraren har nagon kartlaggning for att
identifiera ldrarnas behov av kompetensutveckling hittills inte gjorts. Yrkesldararen menar
dock att nér de uttryckt behov av ndgon kompetensutvecklingsinsats har insatsen
majliggjorts. Ansvarig chef sdger att den enskilda utbildningsanordnaren har ett system
som gor att alla larare kan dela material och uppgifter med varandra. Nér det galler
behoven av kompetensutveckling fér att behélla yrkeskunskaper sdger ansvarig chef att
yrkeslararna har deltagit i kurser for att till exempel bli legitimerade enligt branschens
krav for att kunna licensiera elever i olika yrkestekniker utifran de behov som
framkommit under utbildningen.

Granskningen visar dock att den enskilda utbildningsanordnarens arbete med att
yrkesldrarna ska ha god och relevant kunskap inom mer specifika omrdden &r begransat. |
viss utstriackning stodjer den enskilda utbildningsanordnaren yrkesldrarna nér det gller
kompetens kring deras del av arbetet med APL. Ansvarig chef berédttar att den enskilda
utbildningsanordnaren har tagit fram checklistor och en loggbok fér APL. Det
framkommer dock inte i granskningen att den enskilda utbildningsanordnaren erbjudit
kompetensutveckling kring APL, till exempel genom Skolverkets ”APL-utvecklarutbildning
for yrkesldrare”. Gillande yrkeslararnas kompetens avseende validering sdger ansvarig
chef att lararna har kompetens, men att “det inte handlar s& mycket om validering utan
om kompetensen att undervisa”. Ansvarig chef och yrkeslararen beréttar vidare att nagra
sirskilda insatser for att framja lararnas kompetens inom jamstélldhet® inte har
genomforts. Bade yrkesldrarna och ansvarig chef uppger att de inte upplever att
jamstilldhet dr ett problem de stélls infor i undervisningen eller i samband med APL.
Vidare sager den intervjuade yrkesldraren nar det galler kompetens inom jamstalldhet att
lirarna delar uppfattningen att alla elever &r lika varda, och att utifran den uppfattningen,
sager lararen, sa har lirarna tillrdcklig kompetens inom omradet. De intervjuade hénvisar
ocksa till den enskilda utbildningsanordnarens och huvudmannens likabehandlingsplan
som ldrarna diskuterat i samband med den aktuella utbildningens start.

5 Till exempel for att kunna utmana stereotypa uppfattningar om kvinnligt och manligt kopplat till olika
yrkesomraden.



Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen att den enskilda utbildningsanordnaren i
flera avseenden arbetar for att APL ska halla god kvalitet. Den enskilda
utbildningsanordnaren har méjliggjort for utbildningskoordinatorn och ldrarna att ha
kontinuerlig samverkan med de féretag som erbjuder APL. Ansvarsférdelning och rutiner
for APL &r tydliggjorda hos den enskilda utbildningsanordnaren. Genom att den enskilda
utbildningsanordnaren har upprittat rutiner for att upptécka behovet av och for
genomfdrandet av validering finns dven forutsattningar fér arbetet med validering.
Eftersom rutinerna inte ar kanda av den intervjuade ldraren och eleverna inte fatt
tillrdcklig information om méjligheten till validering finns det dock risk att behov av
validering inte upptacks.

Den enskilda utbildningsanordnaren arbetar vidare for att yrkeslararna ska ha god
yrkeskunskap. Arbetet dr dock begrdnsat nér det géller att starka yrkesldrarnas
kompetens for sin del av arbetet med APL och validering samt for att ldrarna ska ha god
kompetens inom jamstélldhet (for att exempelvis kunna utmana stereotypa uppfattningar
om kvinnligt och manligt kopplat till olika yrkesomraden).

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen d&rfér att ett arbete i
férsta hand behover inledas inom féljande utvecklingsomrade:
e Huvudmannen behover se till att den enskilda utbildningsanordnaren sdkerstéller
att elever som har mojlighet till det ges mojlighet till validering i aktuella kurser
och att ldrarna har relevant och god kompetens om rutiner kring validering.

Uppfdlining

Huvudmannen ska senast den 28 februari 2020 redovisa till Skolinspektionen vilka
atgarder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena som anges ovan
under rubrik Skolinspektionens bedémning. Som stod for redovisningen bér bifogade mall
(bilaga 2) anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per
post till, Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa i de handlingar som sands
in till Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 400-2018:6993) samt notera

vilken huvudman redovisningen avser.

| srendets slutliga handldggning har utredaren Maria Larsson och undervisningsradet
Elisabeth Fogelberg deltagit.



Pa Skolinspektionens vagnar

X Roland Fallstrom X Bo Jersenius
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Roland Fallstrom Signerat av: Bo Jersenius

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:

www.skolinspektionen.se



Bilaga 1: Forfattningsstdd i kvalitetsgranskningen av
yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pd
entreprenad

Skollagen (2010:800)
2 kap. 2 § skollagen
Kommuner ar huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola,

gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for
vuxna och fritidshem, om inte annat foljer av 4 §.

| varje kommun ska det finnas en eller flera ndmnder som ska fullgéra kommunens
uppgifter enligt denna lag. Om kommunens uppgifter fullgors av flera namnder ska varje
sddan namnd, i den utstrackning det begérs, ldmna de uppgifter som behovs for att
administrera fordelningen av platser i forskola och i sadan verksamhet som avses i 25 kap.
till de 6vriga namnderna.

For en sddan namnd som avses i andra stycket giller det som &r foreskrivet om namnder i
kommunallagen (2017:725).

2 kap. 8 § skollagen

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammelserna i
denna lag, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestammelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

2 kap. 13 § skollagen

Endast den som har legitimation som larare eller férskolldrare och dr behorig for viss
undervisning far bedriva undervisningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela féreskrifter om
vad som kravs for att vara behdrig att bedriva viss undervisning i skolvdsendet.
Regeringen far dven meddela féreskrifter om undantag fran kraven pa legitimation och
behorighet fér sddana specialldrare och specialpedagoger som dr anstéllda som larare i
grundsarskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan eller sérskild utbildning fér vuxna.

2 kap. 18 § skollagen
Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven
enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna eller
barnen, far en annan lirare eller forskolldrare bedriva undervisningen. En sadan ldrare
eller forskolldrare ska
1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och
2. isa stor utstrackning som majligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande.
En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst ett ar i sander.
Detta géller dock inte om undervisningen avser
1. modersmal,
2. yrkesdmne i gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva eller sérskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva, eller
3. individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning.



2 kap. 19 § skollagen
Om en person som avses i 18 § ska anvindas for att bedriva undervisning under ldngre tid
in sex manader, ska huvudmannen forst fatta beslut om detta.

4 kap. 3 § skollagen
Varje huvudman inom skolvdsendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.

4 kap. 4 § skollagen

Sadan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska
genomfdras dven pa forskole- och skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pd enhetsnivé ska genomfdras under medverkan av ldrare, forskolldrare,
ovrig personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och elevernas
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet.

Rektorn och forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs enligt
forsta och andra styckena.

4 kap. 5 § skollagen
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara att de mdl som
finns for utbildningen i denna lag och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

4 kap. 6 § skollagen
Det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska dokumenteras.

4 kap. 7 § skollagen
Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat sdtt kommer fram att det finns
brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas.

20 kap. 42 § skollagen

En elev i kommunal vuxenutbildning kan fa sina kunskaper och sin kompetens validerade.
Med validering avses en process som innebér en strukturerad beddmning, vdrdering och
dokumentation samt ett erkdnnande av kunskaper och kompetens som en person
besitter oberoende av hur de férvarvats.

Rektorn ska verka for att valideringen sker i enlighet med lag och andra forfattningar.

20 kap. 43 § skollagen

Den som far sina kunskaper och sin kompetens bedémda vid en validering ska ha
mojlighet att fd dessa dokumenterade skriftligt. Vad som ségs i 3 kap. 19 och 20 §§ om
rattelse och dndring av betyg galler dven en slutférd validering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar ytterligare
foreskrifter om validering.

23 kap. 1 § skollagen

En kommun, ett landsting eller en enskild huvudman far enligt bestimmelserna i detta
kapitel med bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal om att nagon annan dan kommunen,
landstinget eller den enskilde huvudmannen utfér uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag (entreprenad).



Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar far en kommun eller ett
landsting genom ett avtal enligt férsta stycket utfora uppgifter t en annan huvudman
inom skolvdsendet.

De bestimmelser som finns fér en utbildning eller en annan verksamhet enligt denna lag
ska med de undantag som anges i detta kapitel gélla dven vid entreprenad.

23 kap. 2 § skollagen

Inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal vuxenutbildning, sarskild
utbildning for vuxna och sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. far uppgifter
overlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.

23 kap. 6 § skollagen

Om en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman 6verldmnar uppgiften att
bedriva undervisning pa entreprenad, far kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen dverlimna den myndighetsutévning som hor till en ldrares
undervisningsuppgift.

Kommunen eller landstinget far nir det giller kommunal vuxenutbildning och sarskild
utbildning fér vuxna dverldmna dven den myndighetsutévning som hor till rektorns
uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
begransningar nér det giller dverlimnande av rektorsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning.

23 kap. 8 § skollagen

En kommun far sluta avtal med en annan kommun om att denna ska ta dver ansvaret for
kommunens uppgifter inom forskolan, fritidshemmet, kommunal vuxenutbildning,
sirskild utbildning for vuxna eller sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.

En kommun far ocksa sluta avtal med ett landsting om att detta ska ta ver ansvaret for
kommunens uppgifter inom kommunal vuxenutbildning pa grundléggande eller gymnasial
niva eller inom sarskild utbildning for vuxna.

| forarbetena till 23 kap. skollagen (prop. 2009/10:165, s. 508) anges att vid entreprenad
ansvarar kommunen, landstinget eller den enskilda huvudmannen i egenskap av
huvudman for verksamhetens innehall men later ndgon annan skdta sjdlva utférandet.
Bibehallet huvudmannaskap innebér att dven om en entreprendr ges i uppdrag av en
kommun att utfora uppgifter inom utbildning som kommunen &r huvudman for, sa dr det
fortfarande fraga om en kommunal verksamhet i férhallande till barn, elever och
vardnadshavare. Huvudmannen beslutar om verksamhetens mal, inriktning, omfattning
och kvalitet samt ansvarar fér uppféljning och utvardering av verksamheten. Vidare anges
i forarbetena att entreprenéren svarar for huvudmannens rékning for den undervisning
som uppdraget omfattar. Det ankommer pa huvudmannen att férsdkra sig om att
undervisningen héller erforderlig kvalitet och genomfors i enlighet med de nationella
styrdokumenten for skolformen.



Kommunallagen (2017:725)
10 kap. 8 § kommunallagen
Nir skotseln av en kommunal angeldgenhet genom avtal har ldmnats 6ver till en privat

utférare, ska kommunen eller landstinget kontrollera och félja upp verksamheten.

Enligt forarbetena till kommunallagen (prop. 2016/17:171, s. 421) ska kommuner och
landsting enligt bestimmelsen inte bara se till att de har méjlighet att félja upp och
kontrollera privata utférare, utan ocksa vidta faktiska atgarder for kontroll och
uppfoljning.

Foérordning (2011:1108) om vuxenutbildning (vuxenutbildningsférordningen)
2 kap. 8 § vuxenutbildningsférordningen
Validering far ske inom ramen fér alla kurser och ska utga fran elevens forutsattningar

och behov. En elev som har genomgatt validering for en del av en kurs behdver inte delta
i undervisningen nar det galler den delen av kursen.

2 kap. 26 § vuxenutbildningsforordningen
Med arbetsplatsforlagt lirande avses i denna forordning ldrande i en utbildning som
genomfors pé en eller flera arbetsplatser utanfor skolan.

2 kap. 27 § vuxenutbildningsforordningen

Huvudmannen ansvarar for att skaffa platser for arbetsplatsforlagt larande och att
lirandet uppfyller de krav som stélls pa utbildningen. Rektorn beslutar om hela eller delar
av kurser ska forlaggas till arbetsplatser.

2 kap. 28 § vuxenutbildningsforordningen

For en elev som deltar i arbetsplatsforlagt lirande ska det utses en handledare pa
arbetsplatsen. Som handledare far bara den anlitas som har nédvéndiga kunskaper och
erfarenheter for uppdraget och som dven i 6vrigt bedéms vara lamplig.

4 kap. 25 § vuxenutbildningsforordningen

Den som har genomgétt en orienteringskurs eller en individuell kurs ska fa ett intyg. Aven
den som har genomgatt en validering ska kunna fa ett intyg.

Statens skolverk far meddela ytterligare foreskrifter om validering.

2012 &rs laroplan for vuxenutbildningen (SKOLFS 2012:101)
1 Vuxenutbildningens uppdrag och vardegrund

[...]

Grundldggande varden

| skollagen (2010:800) slas det fast att utbildningen inom skolvdsendet syftar till att elever
ska inhamta och utveckla kunskap och virden. Den ska framja elevers utveckling och
lsrande samt en livslang lust att ldra. Utbildningen ska formedla och férankra respekt for
de manskliga réttigheterna och de grundlaggande demokratiska vdrderingar som det
svenska samhillet vilar pa. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Var och en som verkar inom vuxenutbildningen ska ocksa framja aktning for
varje ménniskas egenvérde och respekt for var gemensamma miljo.



Utbildningen ska i verensstimmelse med den etik som forvaltats av kristen tradition och
vasterlandsk humanism gestalta ménniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och
integritet, alla manniskors lika véarde, jamstélldhet mellan kvinnor och man samt
solidaritet mellan manniskor. Undervisningen ska vara icke-konfessionell.

[...]

En likvardig utbildning

[...] Hansyn ska tas till de enskilda elevernas olika férutsattningar, behov och
kunskapsniva. Det finns ocksa olika vagar att nd malen. Sarskild uppméarksamhet ska
dgnas at de elever som av olika anledningar har svarigheter att nd malen for utbildningen.
Darfor bor till exempel undervisning, vagledning eller validering utformas olika for olika
elever. [...]

Vuxenutbildningen ska aktivt och medvetet framja kvinnors och mans lika ratt och
mojligheter. Eleverna ska uppmuntras att utveckla sina intressen utan férdomar om vad
som kan uppfattas som kvinnligt och manligt.

[.]

Réattigheter och skyldigheter

[...] Det framgar ocksd av skollagen att det for varje elev inom vuxenutbildningen ska
finnas en individuell studieplan. Studieplanen kan paverkas av att eleven fér eller har fatt
sina kunskaper och kompetenser validerade. Validering kan férekomma inom
vuxenutbildningens samtliga skolformer.

Utveckling av vuxenutbildningens verksamheter

[...] Samarbete med arbetslivet, Arbetsférmedlingen och arbetsmarknadens parter ar av
betydelse for yrkesutbildningens kvalitet och fér elevens fortsatta etablering pa
arbetsmarknaden.

Utvecklingen i arbetslivet innebir bl.a. att det behdvs gransoverskridanden mellan olika
yrkesomraden och att krav stills pd medvetenhet om savél egen som andras kompetens.
Detta stéller i sin tur krav pa vuxenutbildningens arbetsformer och arbetsorganisation.

Daglig pedagogisk ledning av vuxenutbildningen och ldrarnas professionella ansvar &ar
forutsattningar for att verksamheten ska utvecklas kvalitativt. Detta kraver att
verksamheten stindigt provas, att resultaten féljs upp och utvarderas samt att nya
metoder provas, utvecklas och utvarderas.

2 Overgripande mél och riktlinjer

[...]

2.1 Kunskaper
[...]

Riktlinjer
[...]

Lararen ska [...]



e se till att undervisningen till innehall och utformning préglas av ett
jamstélldhetsperspektiv, stimulera, handleda och stédja eleven, [...]

2.2 Utbildningsval - arbete och samhadllsliv
[...] Det &r sarskilt viktigt att vuxenutbildningen samarbetar med arbetslivet nar det galler
yrkesutbildning.

Mal
Vuxenutbildningens mal ar att varje elev [...]
e ges mdjlighet att fa sina kunskaper och kompetenser validerade, [...]

Riktlinjer
Personalen ska, efter en av rektorn gjord arbetsférdelning, [...]

e informera och vigleda eleverna infér deras val av kurser, vidare utbildning och
yrkesverksamhet samt motverka sadana begransningar av valet som grundar sig
pa forestéllningar om kon och pa social eller kulturell bakgrund, [...]

e utveckla kontakter med universitet och hogskolor samt med handledare och
andra inom arbetslivet som kan bidra till att malen f6r utbildningen nas, [...]



Bilaga 2 Mall fér huvudmannens redovisning fill
Skolinspektionen

Redovisa vilka atgarder som genomforts:

Beskriv hur verksamhetens kvalitet utvecklats avseende utvecklingsomradet:

Beskriv de effekter som forvdntas pa langre sikt:

Beskriv eventuella ytterligare atgarder som planeras:

Redovisa vilka atgarder som genomforts:

Beskriv hur verksamhetens kvalitet utvecklats avseende utvecklingsomradet:

Beskriv de effekter som forvdntas pa langre sikt:

Beskriv eventuella ytterligare atgarder som planeras:
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