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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen féreldgger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Géteborgs kommun att vid vite av 1 200 000 kr kronor senast den 16 december 2019
vidta atgarder for att avhjilpa patalade brister. De vidtagna &tgérderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Géteborgs kommun inte féljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansdka hos
forvaltningsréatten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar méjligt far bristen avhjdlpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Eleven ges skyndsamt stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas och insatserna utvarderas. (3 kap. 5a och 8 §§ skollagen; Lgy
11, 2.5 Bedémning och betyg, 2.6 Rektorns ansvar)

e Elevens behov av sirskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrdckligt eller om det finns
sirskilda skil att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3
kap. 8 § skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att elever skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnés och att insatserna utvérderas.

- Rektorn ska se till att ansvariga pa skolan skyndsamt utreder elevens behov av
sarskilt stod, om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar
inte #r tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att né de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller om det finns sérskilda skél att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Samrad ska under utredningen ske
med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Styrning och utveckling av verksamheten
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Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

o Rektorn foljer upp skolenhetens resultat, trygghet och studiero. Uppf6ljningen
genomfors i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap.
4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.6
Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar rektorn om
noédvindiga utvecklingsatgérder, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mél och riktlinjer, 2.6 Rektorns
ansvar)

e Rektorn planerar fér genomfdrandet av utvecklingsatgérder och genomfér dessa.
Planeringen och &tgidrderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgy 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska félja upp och dokumentera skolenhetens kunskapsresultat samt
arbete for trygghet och studiero.

- Rektorn ska utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen besluta
om nédviandiga utvecklingsatgérder och dokumentera dessa.

- Rektorn ska planera fér genomférandet av de beslutade utvecklingsétgérderna
och genomféra dessa samt se till att planeringen och atgdrderna dokumenteras
for den enskilda skolenheten.

Forelaggande

Skolinspektionen foreligger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Goteborgs
kommun att senast den 16 december januari 2019 vidta atgarder for att avhjélpa
pétalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas fér
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgirder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Arbetsplatsforlagt ldrande, grundldggande behorighet och introduktionsprogram
(om yrkesprogram och/eller introduktionsprogram finns vid skolenheten)

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Elever pa introduktionsprogram fér en utbildning som &r planerad sa att eleven
forbereds for arbete eller studier. (17 kap. 3-7 §§ skollagen)
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Atgérder

- Huvudmannen ska se till att elever pa introduktionsprogrammet individuellt
alternativ far en utbildning som bedrivs i form av heltidsstudier, om inte eleven
begirt att utbildningens omfattning minskas och huvudmannen finner att det
finns sarskilda skl hérfor.

- Huvudmannen och rektorn ska se till att for alla elever pa introduktionsprogram
upprittas individuella studieplaner med det innehéll som framgar av
forfattningarna. Dérvid ska elevernas studier i grundskolans &mnen och andra
insatser som 4r gynnsamma for elevens kunskapsutveckling och som &r avsedda
att inga i utbildningen anges.

Bedémning

Skolinspektionen tillsyn visar att det inte bedrivs négot systematiskt kvalitetsarbete vid
skolenheten. Rektorn gor varken uppféljningar och analyser av skolenhetens samlade
resultat eller efterfrigar eventuella analyser av undervisningen fran ldrarna.
Skolenheten saknar dokumenterade planeringar av utvecklingsinsatser och det
framkommer att eventuellt genomférda insatser inte f6ljs upp och utvérderas. Da
skolenheten inte haft nagot systematiskt kvalitetsarbetet under lang tid ar detta
allvarligt och har sannolikt férsvérat rektorns majligheter att identifiera brister och
utvecklingsbehov i verksamheten.

I tillsynen har det d&ven framkommit att merparten av eleverna har stora stédbehov.
Flera av dem fér sina stodbehov tillgodosedda men det ar samtidigt manga elever vid
skolenheten som inte far stod i form av extra anpassningar. Vidare framkommer det i
utredningen att skolan inte arbetar pa sadant satt att rektorn, nédr det blir aktuellt, ser
till att elevers stodbehov utreds, for att ddrefter eventuellt besluta om stédatgérder med
tillhérande atgardsprogram. Didrmed saknar skolan den systematik i stddarbetet som
krévs for att forsikra sig om att faktiska stodatgérder vidtas och far avsedd effekt. Med
avsaknad av atgardsprogram hindras &ven eleverna méjligheten att 6verklaga
eventuella stodinsatser. Aven bristerna i stddarbetet har forekommit under lang tid,
vilket #r allvarligt och sannolikt haft en negativ inverkan pa elevernas mdjlighet att na
kunskapskraven.

Dessutom har det framkommer i tillsynen att elever pa individuellt alternativ inte far
en utbildning som motsvarar heltidsstudier, vilket strider mot férfattningarnas krav.

Forelaggande vid vite

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionens bedomning
Skolinspektionens tillsyn visar att arbetet med extra anpassning och sarskilt stod pa
Schillerska gymnasiet 3 inte féljer skollagens krav. Vad géller bristerna i arbetet med att
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ge elever stod i form av extra anpassningar har det framkommit att larare som
undervisar pa sprakintroduktionsprogrammet inte hinner anpassa undervisningen och
ge sadant stod till alla elever som har behov av det. Vidare har det framkommit att
eleverna inte ges studiehandledning p4 modersmalet i den omfattning de behéver. Det
finns inte heller ndgot gemensamt arbete pa skolan med att sékerstalla att extra
anpassningar genomférs eller att de haft avsedd effekt. Vad géller bristerna i skolans
arbete med att uppmirksamma och utreda elevers eventuella behov av sarskilt stod har
det framkommit att skolenheten saknar strukturer 4ven for detta. Skolan har inga
rutiner for lirarna att rapportera till elevhélsan i de fall extra anpassningar inte fatt
avsedd effekt och elevers behov av sérskilt stod kan beh6va utredas. Rektorn har inte
heller efterfragat denna information. I vissa fall har lérare &nda informerat elevhélsan
om att anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningens ram inte ar
tillrickligt for att eleverna ska kunna na kunskapskraven. Trots detta och trots att
flertalet elever pa skolenheten far betyget F i merparten av de &mnen de ldser har inga
utredningar om behov av sérskilt stod genomforts.

Skolan behdver darfor se 6ver sina rutiner och sitt arbetssitt for att sékerstélla att alla
elever som har behov av och rétt till extra anpassning och sarskilt stod far det. I detta
ingar &ven att erbjuda studiehandledning pa modersmalet i den omfattning som
eleverna behover det. Om en elevs behov av sérskilt stdd inte utreds skyndsamt, eller
inte utreds alls, riskerar eleven att bli utan det sérskilda stéd som denne har rétt
tillenligt skollagen. Utan en utredning &r det ocksa svart for ldrare och rektor att veta
att eventuella atgirder som sétts in verkligen &r adekvata och motsvarar elevens behov
och ddrmed hjdlper eleven.

Rittslig reglering

I skollagen anges att om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet pa
ett nationellt prov, uppgifter fran lirare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form
av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas
till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska ocksé utredas om eleven
uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhdlsan om det
inte &r uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt
stdd ska han eller hon ges sddant stod. Ett atgiardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sérskilt stod och det ska
tillgodoses framgé. Av programmet ska det ocksa framgé nér atgérderna ska f6ljas upp
och utvirderas och vem som &r ansvarig fér uppfoljningen respektive utvérderingen.
Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning enligt 8 § visar att eleven
inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har Gverlatit
beslutanderitten till istallet besluta att ett atgédrdsprogram inte ska utarbetas. Av
gymnasiefrordningen framgér att elev ska fa studiehandledning p4 sitt modersmal,
om eleven behdver det. Om det finns sérskilda skél, far en elev som har ratt till
modersmalsundervisning och som fére sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett
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annat sprak &n modersmalet ges studiehandledning pa det spraket istallet for
modersmalet.

Bakgrundsinformation

Eleverna vid skolenheten #r indelade i tre spar/grupper. En av grupperna bestar av
elever som liser individuellt alternativ. Undervisningen for eleverna i denna grupp
bedrivs ofta enskilt eller i mindre elevgrupper. En annan elevgrupp vid skolenheten
bestar av 14 elever pa sprakintroduktion som skolan bedémt beh6ver mer stdd. For den
storre delen av elever pa sprakintroduktion sker dock undervisningen i storre grupper
om cirka 20 elever i vardera. De undervisas av en ldrare i respektive grupp. Vid
Skolinspektionens granskning av skolenhetens betygskatalog framkommer att
merparten av eleverna far betyget F i merparten av @mnena de léser.

Skolinspektionens utredning avseende extra anpassning

Skolinspektionens utredning visar att elever i de storre undervisningsgrupperna pa
sprakintroduktion inte ges de extra anpassningar som de behdver. Lararna berattar
under intervjun att forkunskaperna hos eleverna i dessa grupper skiljer sig mycket at.
Detta och gruppernas storlek innebér att de inte hinner anpassa undervisningen och
stodja alla elever i den omfattning som de behover, sdger ldrarna. En av lararna som
undervisar elever i dessa grupper beréttar att hen haft enskild undervisning vid ett
fatal tillfillen med ett fatal elever. I vrigt har stodet till eleverna begrénsats till att
lrarna sa langt det dr méjligt anpassat sin “vanliga” undervisning. Av intervju med
elevhilsan framgar att specialpedagogen inte fatt nagot uppdrag att stotta ldrarna med
att ge extra anpassningar. Lirare som undervisar i de stérre grupperna pa
sprakintroduktion har efterfragat detta men det har inte blivit av, berattar
specialpedagogen. Elevhilsan uppger vidare att det sdllan kommer pa tal att
dokumentera och folja upp anpassningar inom undervisningen och att man pé
skolenheten inte pratar om extra anpassningar pa det sittet som i skollagen. I intervju
bekriftar dven lirarna att de, elevhélsan och rektorn inte pa nagot systematiskt satt
foljer upp huruvida eventuella extra anpassningar har genomférts och om de har
avsedd effekt.

P4 Skolinspektionens skriftliga fraga infér tillsynen om vilka extra anpassningar
eleverna far och hur dessa f6ljs upp anger rektorn att extra anpassningar ges i form av
skdrmar for elever med koncentrationssvarigheter och tydliga lektionsupplagg. Nagon
redogorelse for hur extra anpassningar foljs upp pa skolenheten gors inte.

Dartill berittar de intervjuade ldrarna att det under flera ar saknats tillgéng till
studiehandledare pa modersmalet. De menar att manga elever som inte natt
kunskapskraven i deras amnen nog hade kunnat géra detta om de hade fatt visst stod
pa sitt modersmél under lektionerna. Nyligen har emellertid rektorn sett till att elever
far studiehandledning pa dari och pa en av de lektioner Skolinspektionen besker fick
en grupp elever ett aktivt sddant stod. I intervju beréttar rektorn att han nyligen ocksa
ordnat tillgéng till studiehandledning pé arabiska. Dock &r detta inget stod som ges
under lektionstid. Rektorn beréttar vidare att det dr flera elever som ér i behov av
studiehandledning pa somaliska men att eleverna inte har tillgéng till det.

Skolinspektionens utredning avseende sirskilt stod
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Skolinspektionens utredning visar vidare att ansvariga pa skolan inte skyndsamt
utreder elevers behov av sérskilt stéd om det visar sig att det stod som getts i form av
extra anpassningar inte ar tillréckligt for att eleven ska ha mé&jlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Vid intervju med lérarna och elevhalsan berattar
de att det inte finns ndgon rutin pa skolenheten for att rapportera till elevhilsan om en
elev riskerar att inte na kunskapskraven. Det framkommer vidare att rektorn inte heller
har efterfragat nagot sddan information. P4 Skolinspektionens fraga till rektorn hirom
bekriftar han att det inte finns ndgon formaliserad process pa skolenheten om vad
lirarna ska gora om de mérker att elever, trots att anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen under en ldngre tid genomforts, fortfarande riskerar att inte
né& malen. Han bekriftar vidare att elevhélsan inte gor utredningar om behov av
sarskilt stod och att det inte skrivs ndgra atgirdsprogram pé skolenheten. Orsaken till
detta uppges vara bland annat begrénsad tillgéng till specialpedagog. Han uppger att
han dock betraktar de smé grupperna som en form av sérskilt stod.

Vid granskning av skolenhetens betygskatalog framkommer att merparten av eleverna
far betyget F i merparten av dmnena de ldser. De intervjuade lérarna berdttar att manga
av eleverna de undervisar liser om samma @mnen som de tidigare fatt betyget F i.
Vidare berittar lararna att de allra flesta av eleverna i en av undervisningsgrupperna
inte nadde kravnivan pa de senaste nationella proven i ett &mne. Ovanstaende har dock
inte lett till att rektorn sett till att elevernas eventuella stodbehov utreds eller att
eleverna fatt nagra stodinsatser och &tgérdsprogram, uppger léararna. En del av dessa
elever som inte natt mélen far nu undervisning i den mindre
sprakintroduktionsgruppen dér larartatheten &r relativt hog och dar lararna uppger att
de har relativt goda férutsittningar att stodja eleverna i undervisningen.

Bland eleverna i de stérre sprakintroduktionsgrupperna har manga fatt betyget F i ett
eller flera &mnen och liser nu om samma dmnen. Lirarna som undervisar dessa elever
under innevarande termin uppger under intervjun att det, med knappt tvéd ménader
kvar av terminen, ser ut som att de allra flesta elever kommer fé betyget F igen. Lararna
berittar att de i samtal med elevhilsan tagit upp vissa elevarenden och tryckt pa att
deras anpassningar i undervisningen inte racker och att det behdver utredas vilka
andra stodinsatser som eleverna kan behéva. Men detta har inte lett till att elevernas
stodbehov utretts, eller att eleverna pa nagot annat sétt fatt mer stod &n det ldrarna
kunnat ge i sin undervisning, beréttar de. Elevhalsan bekréftar under intervju att de
inte gjort ndgra utredningar av sirskilt stod for eleverna p& denna skolenhet.
Elevhilsan och lirarna berittar vidare att det inte skrivs nagra atgardsprogram for
skolenhetens elever eller att det finns nigra tillfdllen da specifika stédinsatser foljs upp.

P4 fragor till rektorn vilket sérskilt stod eleverna vid skolenheten far har han uppgett
att hela undervisningen fér den lilla gruppen pé sprakintroduktion ar att beteckna som
sarskilt stod. Har undervisar tva larare 14 elever och de beskriver att de har mdjlighet
att ge eleverna mer stdd i undervisningen dn vad som tidigare var fallet. Dessa ldrare,
samt lararna som undervisar eleverna pa individuellt alternativ, uppger att de pd olika
sitt forsoker stodja eleverna i undervisningen men att arbetet inte foljer skollagens krav
pé att stodbehov ska utredas, atgérdsprogram ska utarbetas och att atgérder ska foljas
upp och utvérderas. Att arbetet inte foljer dessa krav pé systematik och réttssakerhet
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bekriftas av lararna som undervisar eleverna pa sprakintroduktion i de storre
grupperna.

I intervju med rektorn respektive elevhélsan framkommer att Schillerska gymnasiet 3 i
stort sett saknat tillgéng till specialpedagog under flera ar. En kort tid innan tillsynen
har skolenheten emellertid fatt tillgéng till en annan specialpedagog men denna
kommer framforallt att arbeta mot elever vid gymnasiets andra enheter. Det stéd som
eleverna fatt fran elevhilsan har framst handlat om kuratorsstod rérande den sociala
situationen for elever pa sprakintroduktion.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som féljer av de féreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om
foreliggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgdrder som
tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjélpa de pétalade bristerna.

Ett foreliggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas med vite om
foreliggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar férutsttningarna fér
eleverna att nd malen for utbildningen, om det av sarskilda skél inte &r obehovligt.

Goteborgs kommuns verksamhet vid Schillerska gymnasiet 3 uppfyller inte de krav
som foljer av gallande foreskrifter. Goteborgs kommun foreldggs dérfor att fullgora
sina skyldigheter och att vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid tillsynen kunnat konstatera omfattande
brister inom skolans arbete med extra anpassning och sarskilt stod. Utredningen har
bland annat visat att larare inte alltid har majlighet att ge stéd i form av extra
anpassningar samt att skolan saknar ett fungerande arbete for att uppmérksamma,
uppmirksamma och skyndsamt utreda om elever har behov av sérskilt stod.

Av tillsynen framgar att bristerna forelegat under dtminstone flera ldsar. Det &r hogst
sannolikt att dessa brister haft en negativ inverkan pa elevernas forutsattningar att na
mélen f6r utbildningen. De elever som drabbas av bristerna dr framfér allt sddana som
far betraktas som sérskilt utsatta. Det dr saledes angelédget att bristerna inom detta
centrala omrade snarast réttas till.

Med hinsyn till att bristernas allvar de konsekvenser bristerna redan fatt och framé&ver
riskerar att fa for eleverna samt den tid under vilken bristerna fortgatt beddmer
Skolinspektionen att bristerna ar sddana att de allvarligt férsvarar férutséttningarna for
eleverna att nd malen med utbildningen. Eftersom det av sérskilda skl inte kan anses
obehovligt, ska Skolinspektionen darfor forena foreldggandet i denna del med vite.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionens bedomning
Skolinspektionen beddmer att rektorn inte ser till att det bedrivs négot systematiskt
kvalitetsarbete vid skolenheten och konstaterar att detta dven varit fallet under tidigare
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l4sar. Rektorn sammanstiller och analyserar inte kunskapsresultaten. Och lérarna har
inte heller fatt i uppdrag att analysera sin undervisning och bidra till en analys av
skolenhetens samlade resultat. Det framkommer vidare att det inte finns nagot
skolenhetsgemensamt forum for lararna att utbyta erfarenheter fran undervisningen.
D4 #r det n viktigare att rektorn informerar sig om vilka pedagogiska diskussioner och
eventuella analyser av undervisningen som lararna gor inom respektive arbetslag. Det
har dock framkommit i utredningen att rektorn inte gor det. Darmed riskerar rektorn
att missa brister och utvecklingsomraden i skolenhetens undervisning som kréver att
verkningsfulla insatser vidtas. Likasa riskerar rektorn att missa goda exempel som
skulle kunna spridas inom skolenheten.

Tillsynen visar dessutom att rektorn inte har fattat ndgra beslut om att
enhetsovergripande utvecklingsinsatser ska bedrivas eller att enhetens arbete ska
riktats mot nagra specifika fokusomréden. D4 denna systematik saknats &ven under
tidigare lasar finns inga uppféljningar och utvirderingar av hur eventuellt genomforda
insatser genomforts och inverkat pa skolenhetens utveckling. De enkéter med fokus pa
trygghet och trivsel som skolenhetens elever besvarat har forvisso sammanstallts f6r
hela gymnasieskolan, men négon analys av resultaten pa skolenhetsniva har inte gjorts.
Sammantaget bedémer darfor Skolinspektionen att det systematiska kvalitetsarbete
som bedrivs vid Schillerska gymnasiet 3 strider mot forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten genomfors ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under
medverkan av ldrare, dvrig personal och elever. Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat sétt kommer
fram att det finns brister i verksamheten ska huvudmannen se till att nédvéndiga
atgarder vidtas. Enligt ldroplanen ansvarar rektorn fér att skolans resultat f6ljs upp och
utvidrderas i forhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har
ansvaret for skolans resultat.

Skolinspektionens utredning

I tillsynen framkommer det att rektorn inte foljer upp skolans kunskapsresultat, vilket
visat sig vid granskning av skolans dokument samt i intervjuer med berdrda grupper
pa skolan. Infér tillsynen har Skolinspektionen begért att huvudmannen skickar in
skolenhetens aktuella dokumentation dver det systematiska kvalitetsarbetet.
Huvudmannen har da skickat in ett dokument med en sammanstéllning av elevernas
genomstrdmning pé de olika introduktionsprogrammen. I dokumentet finns ingen
sammanstillning av satta betyg eller analyser av undervisningen och resultaten.
Huvudmannen har ocksa skickat in dokumentet ”Verksamhetsplan 2018/19 skolenhet
Schillerska gymnasiet 3”. Inte heller i detta dokument finns nagra sammanstéllningar
av kunskapsresultat och heller inga analyser av vad som behdver utvecklas i
undervisningen. Skolinspektionen har ocksa infor tillsynen bett rektorn att besvara ett
antal skriftliga fragor. P& fragan om och hur skolans resultat foljs upp har rektorn inte
svarat nagonting.
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Nir Skolinspektionen senare besdker skolan berattar rektorn under intervjun att han
inte fokuserat p& uppfoljningar. Han séger att hans fokus istéllet varit att tréffa elever
for att pa sa sétt f& information om hur de upplever sin situation i skolan. Enligt de
intervjuade ldrarna har skolan inte nagra specifika fokusomraden som deras
gemensamma arbete ska riktas mot. Larare fran skolenhetens olika arbetslag uppger att
skolan inte bedriver ndgot arbete for att folja upp elevernas resultat och att det
Atminstone inte skett under de senaste tre ldsaren. De sédger att de inte fatt nagot
uppdrag fran rektorn att f6lja upp och analysera sin egen undervisning och de satta
betygen. Rektorn har inte heller sett till att lirarna fatt méjlighet att folja upp och
analysera undervisningen och resultaten inom programarbetslagen eller resultaten
inom skolenheten, uppger lararna. Vidare siger lararna att rektorn aldrig gor
lektionsbesok eller att de pa annat sétt markt att rektorn informerar sig om vad som
sker i undervisningen eller vad som kommer fram fran de diskussioner om
pedagogiska fragor lararna har i olika forum.

I tillsynen framkommer det att skolenhetens elever &ven undervisas av en del ldrare
som tillhér andra skolenheter och ddrmed inte ingar i ndgot av arbetslagen for
Schillerska gymnasiet 3. Lararna beréttar dock att samverkan kring undervisningen
inte sker mellan alla ldrare som undervisar skolenhetens elever utan sker endast inom
respektive arbetslag. P4 arbetslagsmétena har de aterkommande diskussioner om
fragor som rér undervisningen och hur den kan utvecklas, men rektorn har inte
efterfragat ndgon information om detta, séger ldrarna. Lirarna ges inte heller méjlighet
att delta i skolenhetsgemensamma &terkommande pedagogiska diskussioner och
uppfdljningar av undervisningen.

Elever som pa sprékintroduktion &r indelade i olika undervisningsgrupper och de olika
grupperna undervisas och betygssitts i vissa fall av olika ldrare men i samma
grundskoledmnen. Vid granskning av skolans betygskatalog framkommer det att det
skiljer sig mycket mellan betygen ldrarna som undervisar olika elevgrupper satt i
samma dmne. I intervjuer med ldrare och rektor ges viss forklaring till detta i och med
att grupperna eventuellt har nivagrupperats till viss del utifran elevernas
sprakkunskaper. Nagra larare berittar under intervju att de uppmérksammat
uppenbart felaktig betygsséttning i vissa fall och papekat detta fér rektorn. Lararna och
rektorn uppger emellertid att betygssittning inte heller &r ett omrade som har f6ljts
upp och analyserats. Detta, eller andra indikationer pa att utvecklingsinsatser inom
omradet betyg och bedémning krévs, har dock inte féranlett rektorn att ha
betygsdiskussioner med ldrarna eller att insatser vidtagits for att ge ldrare som
undervisar och betygssitter skolenhetens elever forutsattningar att férebygga och
sikerstilla att betygssattningen blir likvardig.

Det framkommer vidare i tillsynen att rektorn inte heller f6ljer upp resultatet av ett
eventuellt arbete for att skapa trygghet och studiero. Pa den skriftliga fraga som ror
uppfoljning av virdegrundsarbetet har rektorn inte svarat nagonting och i ndmnda
verksamhetsplan fér lasaret 2018/19 redovisas endast enkétresultat for hela Schillerska
gymnasiet och séledes ingen specifik information om hur eleverna vid skolenhet 3
svarat. I intervjuer med elever och ldrare berdttar de att en del av eleverna, men ldngt
ifran alla, fatt besvara enkéter med frégor om trygghet och trivsel. I kontakt med
Goteborgsregionen (GR) har Skolinspektionen fatt ta del av resultatet fran den enkat
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GR skickat ut till elever vid Schillerska gymnasiet 3 under varen 2018. Det dr dock bara
knappt hilften av skolenhetens elever som besvarat denna enkét. Genom granskning
av dokument som Skolinspektionen fatt in frén huvudmannen i samband med
regelbundna kvalitetsgranskningar av Schillerska gymnasiets tva andra skolenheter
framkommer det att elever pa sprakintroduktion under véaren 2018 besvarat en
skolgemensam enkét som bland annat innefattat fragor om trygghet och trivsel. I
intervjuer har Skolinspektionen fragat rektorn om han foljer upp resultatet av
vardegrundsarbetet fér skolenheten och rektorn har dé svarat att han inte gor
uppfdljningar av skolans arbete.

Tillsynen visar dven att rektorn inte beslutar om nédvéndiga utvecklingsinsatser.
Lirarna siger i intervju att rektorn inte bedriver nagot kvalitetsarbete vid skolan. Pa
Skolinspektionens foljdfragor om rektorn sitter upp mal for verksamheten, beslutar om
utvecklingsinsatser och om personalen och rektorn féljer vilka resultat ett eventuellt
arbete har gett svarar lararna att rektorn inte gér nagot av dessa saker. P4 ytterligare
fragor om detta arbetsomrade berittar ldrarna och elevhélsan att de inte getts m&jlighet
att analysera resultatet och medverka i framtagandet av eventuella
skolenhetsévergripande atgérder for att forbattra kunskapsresultaten och skapa en
trygg miljo for eleverna. Infér tillsynen har Skolinspektionens skriftlig bett rektorn att
beskriva vilket utvecklingsarbete som genomférts vid skolenheten under det senaste
aret samt motivera varfor just dessa arbeten prioriterats. Rektorn har da svarat att
samtliga skolenheter vid Schillerska gymnasiet fokuserat pa kollegialt larande men
utan att ge ndgon motivering till vad i en eventuell analys av resultaten som motiverar
att detta ska prioriteras. Aven i ovan nimnda verksamhetsplan ges det
skolévergripande arbetet med kollegialt lirande som exempel pa utvecklingsarbete,
men det ges varken nigon beskrivning av hur skolans fokus pa detta ska omsattas i
praktiken eller vad i skolenhetens analys av sin verksamhet som motiverar detta fokus.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreligga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som féljer av de foreskrifter som giller for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de dtgérder som
tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjalpa de patalade bristerna.

Ett foreliggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas med vite om
foreliggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar férutséttningarna fér
eleverna att nd malen for utbildningen, om det av sdrskilda skél inte dr obehdvligt.

Goteborgs kommuns verksamhet vid Schillerska gymnasiet 3 uppfyller inte de krav
som féljer av géllande foreskrifter. Goteborgs kommun foreldggs darfor att fullgéra
sina skyldigheter och att vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, kunnat konstatera omfattande brister inom
skolans systematiska kvalitetsarbete. Det har under flera &r inte genomfdrts négra
uppféljningar av resultaten och nagon systematisk analys av skolenhetens samlade
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arbete. Bristerna i skolans systematiska kvalitetsarbete far dérfér betecknas som
allvarliga.

Den avsaknad av kinnedom av verksamheten som ett bristande systematiskt,
kontinuerligt kvalitetsarbete medfor innebér att skolan saknar méjligheter att satta in
vilgrundade, relevanta atgérder for att sikerstilla att verksamheten utvecklas samt
bedrivs i enlighet med kraven i skollagen och andra forfattningar, exempelvis avseende
arbete med extra anpassningar och sarskilt stod.

Mot bakgrund av bristens allvar och av hur linge den férevarit finner Skolinspektionen
skil att forena foreldggandet med vite.

Foreldggande

Arbetsplatsforlagt lirande, grundldaggande behérighet och introduktionsprogram
(om yrkesprogram och/eller introduktionsprogram finns vid skolenheten)

Elever fir for lite undervisningstid och deras individuella studieplaner ger inga
korrekta beskrivningar av utbildningen

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att eleverna pé individuellt alternativ inte sdkerstlls en
utbildning som bedrivs i en omfattning som motsvarar heltidsstudier. Beddmningen
grundas pa det faktum att majoriteten av eleverna endast far undervisning om ca tio
timmar per vecka, trots att huvudmannen inte gjort en bedémning av att det finns
sarskilda skil for minskning av undervisningstiden i en sidan omfattning fér var och
en av dessa elever. Skolinspektionen bedémer ocksa att innehallet i de individuella
studieplanerna for eleverna pa individuellt alternativ, saval som for eleverna pa
sprakintroduktion, inte motsvarar férfattningarnas krav avseende vilka uppgifter de
ska innehalla.

Riittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen pa introduktionsprogram bedrivas i en omfattning
som motsvarar heltidsstudier. Eleverna har enligt skollagen rétt till i genomsnitt minst
23 timmars undervisning i veckan (garanterad undervisningstid). Utbildningens
omfattning far dock minskas for en elev som begar det om huvudmannen beddmer att
det finns sérskilda skal. I forarbetena till bestimmelsen om heltidsstudier angav
regeringen att utbildningen till sin omfattning bor vara likvéirdig med utbildningar pa
nationella program (prop. 2009/10:165 s. 455). Regeringen har déarefter i férarbetena till
nu gallande lagstiftning patalat att det finns starka likvardighetsskél som talar for att en
reglering av den garanterade undervisningstiden fér elever som ldser pa
introduktionsprogram bdr inforas i skollagen. Elevens rétt till heltidsstudier pa
introduktionsprogram ska dérfor enligt férarbetena fortydligas sa att eleven har ratt till
minst 23 timmar garanterad undervisningstid i veckan (prop. 2017/18:183, s. 91-92).

Enligt skollagen ska det for varje elev uppréttas en individuell studieplan. Enligt 1 kap.
7 § gymnasieférordningen ska en elevs individuella studieplan bland annat innehalla
uppgifter om vilken studievig eleven gar p4, de val av kurser eller &mnesomraden som
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eleven har gjort och, nér det &r aktuelltelevens studier i grundskolans @mnen. Om
eleven gar ett introduktionsprogram i gymnasieskolan ska den individuella
studieplanen dessutom bland annat innehélla uppgifter om utbildningens mél och
lingd, delar av kurser, annan yrkesinriktad utbildning, praktik och andra insatser som
4r gynnsamma for elevens kunskapsutveckling och som &r avsedda att inga i
utbildningen.

Skolinspektionens utredning

I intervju med rektorn beréttar han att eleverna pa individuellt alternativ har cirka tio
timmars undervisning per vecka. Rektorn séger att han &r medveten om att eleverna
borde fa mer undervisningstid men att anledningen &r att ménga av eleverna tidigare
varit “hemmasittare” och att denna begrénsade tid i skolan dérfor har ansetts vara en
variant som passar eleverna. De intervjuade eleverna och ldrarna bekréftar att eleverna,
med vissa mindre individuella variationer, far tva timmars undervisning per dag vilket
alltsa blir tio timmar per vecka. De séger att vissa elever utéver denna undervisning
bedriver en del sjélvstudier négra timmar mer under veckan. Utdver denna
undervisningstid har dven ett fatal elever fatt undervisning i idrott och halsa, uppger
lararna.

Vid granskning av de individuella studieplanerna for eleverna pd individuellt
alternativ och sprakintroduktion framkommer det att studieplanerna varken visar vilka
grundskoledmnen eleverna laser, vilket lasar de géller for eller nér undervisningen i
respektive &mne ska avslutas. De anger inte heller om eleverna avslutat
undervisningen i ndgot dmne och fatt betyg samt saknar en beskrivning av eventuellt
andra insatser som kan vara gynnsamma for elevens utveckling. Rektorn beréttar att
han inte alls 4r n6jd med de individuella studieplaner de har i dagslédget da &ven han
noterar att de saknar beskrivningar av centrala delar. Rektorn beréttar att férvaltningen
héller pa att ta fram en gemensam mall f6r de individuella studieplanerna som dé &dven
ska borja anvindas for eleverna pé Schillerska gymnasiet 3. Vid tiden for tillsynen ar
det dock fortfarande ovan nimnda individuella studieplaner som géller f6r
skolenhetens elever, uppger rektorn.

Motivering till féreldggande som ingripande

Goteborgs kommuns verksamhet vid Schillerska gymnasiet 3 uppfyller inte de krav
som foljer av gallande féreskrifter. Goteborgs kommun férelédggs darfor att fullgéra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Géteborgs kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Bedémning och betygsséttning
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Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Géteborgs kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssittning.

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Géteborgs kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom trygghet, studiero och atgérder mot krédnkande behandling.

Grundliggande forutsattningar for skolenheten
Det har vid tillsynen inte framkommit annat n att Géteborgs kommun uppfyller

forfattningarnas krav inom grundldggande forutsittningar for skolenheten.

I den slutliga handldggningen av drendet har utredaren Fredrik Nellemo,
enhetsjuristen Ingrid Hesslén Brunius, enhetschefen Helena Boéthius och
avdelningsjuristen Charlotte Fagher deltagit.
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Fakta om Schillerska gymnasiet 3

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Géteborgs kommun under varterminen
2019. Schillerska gymnasiet 3 besoktes av Skolinspektionen mellan den 20 mars 2019
och den 2 april 2019.

Schillerska gymnasiet &r en kommunal gymnasieskola i Goteborg som ér indelad i fyra
skolenheter. Skolenheten Schillerska gymnasiet 3 omfattar introduktionsprogrammen
individuellt alternativ och sprakintroduktion. Vid tiden fér tillsynen har skolenheten
cirka 130 elever och leds av en rektor.

Skolinspektionen besdkte skolenheten den 20-21 mars och den 14 april 2019. Besdket
genomfdrdes av Daniel Talje och Fredrik Nellemo.

Maluppfyllelse

D4 skolenheten inte har elever pé nationella program saknas offentlig statistik dver
kunskapsresultaten. I dokumentation som huvudmannen gett in till Skolinspektionen
redovisas hur manga elever som fullfoljt utbildningen efter ett, tva, tre respektive fyra
ar. Huvudmannen har inte redovisat nagra andra kunskapsresultat.

Huvudmannen har inte skickat in nigon resultatsammanstéllning av skolenhetens
arbete for att skapa trygghet och studiero. I det inskickade dokumentet
“Verksamhetsplan 2018/19 skolenhet Schillerska gymnasiet 3” redovisas férvisso
resultatet £r hela Schillerska gymnasiet i Goteborgsregionen (GR):s enkit for lasaret
2017/18. Dir star att i GR:s elevenkit framkom att en stor andel av eleverna inte
upplever sig lika trygga (79,7) jamfort med medelvérdet f6r Svriga skolor i regionen
(83,5), men huvudmannen och skolenheten har inte kommit in med nagot resultat
nedbruten till skolenhetsniva. Skolinspektionen har dock kontaktat GR och fétt ta del
av resultaten av den enkit de 1atit elever pa Schillerska gymnasiet 3 besvara under
varterminen 2018. P4 pastaendet “jag har studiero pa lektionerna” har 78 procent av de
svarande uppgett att det stimmer. P4 pastdendet “jag kdnner mig trygg i skolan” har
71 procent av de svarande uppgett att s &r fallet.

I samband med Skolinspektionens tillsyn av Schillerska gymnasiet 3 har
Skolinspektionen dven genomfort regelbundna kvalitetsgranskningar av tvéa andra
skolenheter vid skolan; Schillerska gymnasiet 2 och Schillerska gymnasiet 4. I den
dokumentation “Uppféljningsrapport 2017/18 skolenhet Schillerska gymnasiet 2”, som
huvudmannen skickat in fér denna enhet (och fér enhet 2), redogérs for att hela
Schillerska gymnasiet 14tit elever besvara enkétfragor under varen 2018, med samma
fragor som Skolinspektionen anvénder i sin enkét. Eleverna har fatt ange fran 1
(”stammer inte alls”) till 5 (stimmer helt och hallet”) hur vél de tycker olika pastaenden
stimmer. I resultatredovisningen finns ocksa resultat for elever pa sprékintroduktion,
men inget for elever pa individuellt program De har svarat att pastdendena “jag kénner
mig trygg i skolan” (4,67) och “jag har studiero pa lektionerna ”(4,18) stimmer i hog
grad.
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om féreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsrétten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Kungsgatan 20, Box 2320, 403 15 Géteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdder det allménna
ska dverklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken @ndring som 6nskas. De
skil som finns for dndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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