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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kungélvs
kommun att senast den 31 oktober 2019 vidta atgarder for att avhjalpa péatalade brister.
De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen. Nedan redovisas forslag pa atgérder. I de fall det & mojligt far
bristen avhjdlpas pa annat sétt.

Extra anpassningar och sarskilt stod
Skolinspektionen konstaterar att Kungélvs kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Elevens behov av sirskilt stdd utreds skyndsamt, om det visar sig att det st6d
som getts i form av extra anpassningar inte &r tillrackligt eller om det finns
sirskilda skil att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3
kap. 8 § skollagen)

Atgérder
- Om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte dr

tillrdckliga ska rektorn se till att elevens behov av sarskilt stod utreds
skyndsamt. Utredningen ska ge skolan ett tillrackligt underlag for att forsta
varfor eleven har svarigheter i skolsituationen och vilka elevens behov av st6d
ar.

Trygghet, studiero och atgarder mot krinkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Kungélvs kommun inte uppfyller forfattningskraven

avseende att:

e Utbildningen ska utformas pa ett sddant sétt att alla elever tillfrsékras en
skolmiljé som préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder
- Rektorn ska se till att utbildningen vid Olserddsskolan utformas sé att alla

elever tillforsikras en skolmiljo som préglas av studiero.

Grundliggande forutsattningar for skolenheten
Skolinspektionen konstaterar att Kungélvs kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Skolan ska sikerstilla att alla elever deltar i utbildningen samt skyndsamt
utreda franvaro vid upprepad eller langre frénvaro. (7 kap. 17, 19 a §§
skollagen)

Atgérder
- Rektorn ska se till att alla elever deltar i undervisningen samt skyndsamt

utreder upprepad eller langre franvaro.
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Beddmning

Med anledning av signaler som inkommit till Skolinspektionen under hostterminen
2018 har Skolinspektionen gjort en riktad tillsyn av Olserddsskolan i Kungélvs
kommun inom omradena extra anpassningar och sirskilt stod, trygghet, studiero och
dtgirder mot krinkande behandling samt grundliggande forutsittningar for skolenheten.
Tillsynsbesok dgde rum pa skolenheten den 30-31 januari och 29 februari 2019.
Tillsynen omfattar endast arskurs 4-6. Vid tillsynsbesdken genomférdes
lektionsobservationer och intervjuer med elever, larare, representanter fran elevhilsan
och rektorn.

Skolinspektionen bedémer att det vid Olserddsskolan finns brister inom flera omraden
av central betydelse i skolans uppdrag. Det finns brister inom omradet extra
anpassningar och sdrskilt stod da elevers behov av sarskilt stéd inte alltid utreds
skyndsamt nér det visat sig att de extra anpassningar som getts eleven inte medfort att
eleven natt de kunskapskrav eller kravnivaer som ska uppnas.

Tillsynen visar ocksa att det finns brister inom omréadet trygghet, studiero och atgérder
mot kridnkande behandling. Skolinspektionen bedémer att utbildningen inte utformas
sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som préglas av studiero.

Vidare visar tillsynen att det finns brister inom omradet grundlaggande férutsattningar
for skolenheten. Skolinspektionen bedémer att rektorn inte sékerstaller att alla elever
deltar i utbildningen eller skyndsamt utreder franvaro vid upprepad eller ldngre
franvaro.
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Forelaggande

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att elevens behov av sérskilt stod inte alltid utreds
skyndsamt. Skolinspektionens utredning visar att fran det att det identifierats att en
elevs behov av sarskilt stod behover utredas kan det dréja upp till en termin innan
skolan startar en utredning. Nér utredningen sedan genomférs bestér den enbart av en
pedagogisk kartlaggning oavsett hur elevens svarigheter visar sig. Det finns
exempelvis elever pa skolenheten som aterkommande &r franvarande fran lektioner
och som pa grund av sin franvaro missat undervisning och dér de insatser lérare har
gjort inte har varit tillrdckliga for att f4 eleverna att delta i undervisningen.

Omfattningen av dessa elevers franvaro har inte kartlagts och den bakomliggande
orsaken till deras beteende har inte utretts vilket medfor att det bland dessa elever kan
finnas elever som &r i behov av sérskilt stod, antingen pa grund av sina svérigheter
eller till f6ljd av att franvaron gjort att de missat undervisning i stor utstrdckning och
inte befaras na kunskapskraven eller uppstillda kravnivaer.

Rattslig reglering

I skollagen anges att om det inom ramen fér undervisningen, genom anvéndning av
nationellt beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran lérare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att
det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas
eller de kravnivéer som géller, trots att stod har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skl att anta att sidana anpassningar inte
skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sérskilt stod ska d@ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter
i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart
obehgvligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stéd, ska han eller
hon ges sadant stod. Sarskilt stod far ges i stéllet fér den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sdrskilda stodet ska ges inom
den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av skollagen eller annan
forfattning.

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stdd. Av programmet
ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses framgd. Av programmet ska det
ocksa framga nér atgarderna ska f6ljas upp och utvérderas och vem som &r ansvarig for
uppféljningen respektive utvirderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nér ett atgardsprogram utarbetas. Om det finns sérskilda skil, far ett
beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan innebira att sarskilt stod ska ges enskilt eller i
en annan undervisningsgrupp (sérskild undervisningsgrupp) én den som eleven
normalt hor till.
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Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med rektorn, larare och representanter for elevhélsan framgar att elevers
behov av sarskilt stod inte utreds skyndsamt och i tillrdcklig omfattning efter att en
elevs behov av utredning for sarskilt stod uppmarksammats. Rektorn berdttar i intervju
att han 4r medveten om att elevers behov av sarskilt stod inte utreds skyndsamt.
Rektorn uppger att fran det att det inkommit anmélningar om att extra anpassningar
inte racker for att en elev ska na kunskapskraven kan det dr&ja veckor innan en
utredning om sarskilt stod p&borjas men det kan ocksa drdja langre. Larare ger i
intervju exempel fran laséret 2018/19 att en utredning om sarskilt stéd kan initieras sa
snart behovet identifierats, men det kan ocksé dréja upp till en termin innan en
utredning &r pdbdrjad. Rektorn uppger i intervju att utredningen av sérskilt stod bestar
av en pedagogisk kartliggning men det gors ingen social kartliggning av elevens
behov dven om eleven skulle uppvisa sédana behov. I intervju med representanter for
elevhilsan uppger de att de anser att det, utifran de behov vissa elever pé skolenheten
har, finns skl att genomféra ocksé sociala utredningar, vilket inte gors. Féretrddare for
elevhilsan siger vidare att det finns flera elever pa skolenheten som avviker fran
lektioner och som inte deltar i undervisningen och att dessa elever har diskuterats pa
elevhilsmdten, men att det inte har pabérjats nagon utredning eller vidtagits nagra
atgarder for att ta hand om dessa elever. Rektorn bekréftar i intervju att han vet att det
finns elever i olika klasser och arskurser som inte deltar i undervisningen eller nérvarar
i klassrummet. Han har dock inte kinnedom om vilka dessa elever ar eller hur mycket
dessa elever inte deltar i undervisningen.

Motivering till foreldggande som ingripande

Olserddsskolan uppfyller inte de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Kungélvs kommun foreldggs dérfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att utbildningen inte utformas sé att alla elever tillforsakras
en skolmiljé som priglas av studiero. Av utredningen framgar att det i flera klasser
regelbundet inte rader studiero pa lektioner pé olika sitt vilket far till foljd att det finns
elever som har svart att folja och tillgodogora sig undervisningen. Det &r sérskilt stora
brister i studieron i en klass. Detta har pagatt under lang tid. Trots att ansvariga kédnner
till att studieron brister och att vissa atgarder har vidtagits sa har dessa atgédrder inte
varit tillrickliga for att tillforsikra eleverna en skolmiljé som préglas av studiero.

Rattslig reglering
Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sétt att alla elever tillforsdkras
en skolmilj6é som préglas av trygghet och studiero.

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med elever och observationer som Skolinspektionen genomfért av
lektioner framkommer det att vissa klasser inte har studiero vilket fér till f5ljd att
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elevernas kunskapsutveckling riskerar att paverkas negativt. Av Skolinspektionens
observationer av lektioner framkommer att det att studieron brister; under flera
observerade lektioner ér det flera elever som ror sig mellan klassrummet och
korridoren varav vissa &r langre stunder i korridoren under lektionen. Nér eleverna
vistas i korridoren dgnar de sig inte at skolarbete. Eleverna beréttar i intervju att det i
vissa klasser &r bristande studiero p& majoriteten av lektionerna under en skolvecka
och att det har varit sd under hela innevarande lasar. Eleverna beskriver att studieron
ar beroende av vilken ldrare de har. Det &r vanligt att elever pratar rakt ut, skriker och
springer runt i klassrummet, i nadgon klass. Eleverna beréttar att nér de inte har
studiero &r det svért att koncentrera sig och léra sig saker. Det brukar vara stokigt nar
lararen har genomgangar och eleverna séger att da hinner de nog inte ga igenom lika
mycket som de skulle kunna ha gjort om det var lugnt. Eleverna siger att det innebér
att de kanske inte lér sig lika mycket som eleverna i parallellklassen, dér det &r lugnare.
Eftersom det &r stokigt under genomgangen kan det vara svart att forsta instruktioner i
uppgifter infor eget arbete, berittar eleverna. Eleverna beréttar dven att studieron i
andra klasser dr avhingigt vilken ldrare de har, och i vissa klasser kan det vara lugnt
under ldrarens genomgéng men stokigt ndr de har eget arbete. Eleverna berattar att
lararen ofta blir avbruten av elever och att de ddrmed missar skolarbete. Elever i olika
klasser beskriver att studieron dértill paverkas av att det finns elever i flera klasser som
r6r sig in och ut ur klassrummet under pagaende lektion. I en &rskurs beréttar eleverna
att studieron #r battre det hir lasaret, men att de haft bristande studiero de tidigare
aren. Eleverna forklarar att det har blivit béttre dels for att eleverna sjélva har mognat
men ocksé for att de har fatt en ny larare som &r béttre pa att séga till i tid och déar det
blir konsekvenser for elever som inte foljer tillsdgelser.

Av intervju med foretrddare for elevhilsan framgar att de delar den upplevelse elever
har om att det inte dr studiero i alla klasser. Elevhdlsan beskriver i intervju att det ar
bristande studiero i ett par av skolans klasser men att det féretrddesvis rader god
studiero pé skolan. De beskriver att studieron framfor allt brister i en klass. Klassen har
haft vikarie under i stort sett hela ldsaret 2018/19. Elevhélsan har genomf&rt
observationer i klassen och rapporterat till rektorn att studieron inte &r bra. Elevhilsan
berittar att det saknas ett gemensamt férhéllningssatt kring hur man skapar och
upprétthaller studiero i den klassen.

Av intervju med ldrare framkommer att det saknas ett samlat arbete pé skolan for att
skapa och uppritthélla studiero. Lararna uppger i intervju att de inte har arbetat med
att skapa gemensamma strukturer kring lektionsupplégg, utdver fortbildning kring att
skriva upp lektionstid och férklara malet med undervisningen for eleverna. Lararna
berittar att de sjdlva implementerat detta i undervisningen men det dr inget som
vikarier har informerats om. Elevhilsan och lararna arbetar, enligt lararna, inte direkt
med detta. Lararna beréttar att utdver Skolinspektionens elevenkit gors ingen egen
kartldggning av studieron pa skolan.

Lararna beskriver vidare att det i vissa klasser inte varit tillrécklig studiero under hela
lasaret. Generellt, i dessa klasser, blir studieron samre nér det &r vikarier i klassen.
Lirarna berittar att trots att det dr ként pa skolan att studieron varierar i vissa klasser
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har inte rektorn uttalat att elevhilsan ska rikta sitt arbete mot dessa klasser eller larare.
Det sker viss samverkan mellan elevhilsan och larare, men framst pa enskilda larares
initiativ. I ndgon klass med bristande studiero dar det varit vikarie under en lingre tid
har vikarien inte fatt nagot stod kring arbetet med studiero, struktur eller undervisning.

Detta trots att vikarien hade behévt detta, enligt ldrarna, men inte vetat vilket stéd hen
kan fa.

Av intervju med rektorn framgar att han kénner till att alla klasser inte har studiero och
att det finns ett pdgdende arbete med att férbittra studieron i vissa klasser. Rektorn
berittar att studieron pa skolan generellt &r god for elever i arskurs 4-6, men att det i
vissa klasser och grupper finns ett behov att férbattra studieron. Rektorn grundar sin
bedémning pa egna lektionsobservationer, information fran lérare, elever och foréldrar.
Rektorn beskriver att det i ett par klasser handlar om brist pa studiero i
undervisningssituationen, exempelvis for att elever ror sig mellan klassrummet och
korridoren under lektioner. Rektorn har hanterat det via klasskonferenser, utifran
krankningsérenden och kuratorn har i vissa fall gatt in som stdd i nagon klass for att
starka gruppen. Rektorn har méjliggjort for vikarien att samplanera lektioner med
lararen for parallellklassen. Pa Skolinspektionens fraga om vikarien, utifran ldget i
klassen, fatt stod och handledning i att méta klassen i undervisningen svarar rektorn
att han inte har tagit ndgot sddant initiativ. Rektorn har under ldsaret fatt information
om léget i klassen genom olika typer av incidentrapporter och krénkningsanmélningar.
Under hosten har rektorn skapat en méjlighet for nagra elever att ga undan fran
undervisning i helkass. Det ledde senare till att beslut om en sérskild
undervisningsgrupp fattades.

Ett fortbildningsarbete har pabérjats som ett led i att utveckla arbetet med en
gemensam lektionsstruktur och studiero, med fokus pé ledarskapet i klassrummet,
berittar rektorn. Rektorn beskriver att for den klass med storst behov avseende
studiero finns det ocksé gruppstérkande insatser som leds av kuratorn. Rektorn séger
ocksa att, fér den gruppen, dr det viktigt att uppdraget ar tydligt att de inte ska
exkludera elever men att detta inte har varit tillrackligt tydligt tidigare. Rektorn séger
dven att han anser att de har tillsatt de resurser i klassen som behovs.

Motivering till féreldggande som ingripande

Olserddsskolan uppfyller inte de krav som foljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Kungélvs kommun foreldggs dérfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Grundlaggande forutsattningar fér skolenheten

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolan inte sékerstéller att alla elever deltar i
utbildningen eller skyndsamt utreder franvaro vid upprepad eller langre franvaro. Det
framkommer av tillsynen att sdvél ldrare, elevhdlsa som rektorn har kinnedom om att
det under innevarande ldsér finns elever i olika arskurser som delvis befinner sig
utanfoér undervisningen under en vanlig skolvecka. Trots detta har inte atgérder
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vidtagits fér samtliga elever. Ansvariga pa skolan saknar kunskap om exakt vilka
elever det rér sig om och det saknas ocksa kunskap om hur mycket respektive elev ar
franvarande fran undervisningen. Elevernas franvaro utreds inte av personalen i syfte
att kunna identifiera orsaken till elevers franvaro samt att bryta det ménster som har
uppkommit med hég franvaro. Da ingen utredning av elevers frénvaro har paborjats
har inte heller rektorn kunnat se till att en anmélan om elevers franvaro snarast gjorts
till huvudmannen. Skolinspektionen bedémer att rektorn inte tagit tillrdckligt ansvar
for att alla elever ska delta i utbildningen.

Rattslig reglering

I skollagen anges att en elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli. Om en
elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som avses i 7 kap. 17 §
skollagen ska rektorn, oavsett om det dr en fraga om giltig eller ogiltig frénvaro, se till
att frinvaron skyndsamt utreds om det inte &r obehovligt. Utredningen ska genomféras
i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhdlsan. Om
forutsittningarna for en utredning om sérskilt stod enligt 3 kap. 8 § &r uppfyllda ska
dven en sddan utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frénvaron snarast anmals till huvudmannen.

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med elever framkommer att det i flera klasser finns elever som pa grund
av aterkommande frnvaro inte deltar i undervisningen. Eleverna beskriver att det kan
vara elever som inte kommer in i klassrummet utan stannar kvar i korridoren eller att
det ar elever som gar ut frén klassrummet mitt under en padgaende lektion och inte
kommer tillbaka till undervisningen innan lektionen é&r slut.

I intervju med elevhilsan framkommer det att finns flera elever som gér ut fran
klassrummet och undervisningen for att istillet vistas i korridoren. De séger att detta
innebér att dessa elever missar undervisning, men att det ocksa riskerar leda till att
andra elever blir oroliga. De berittar att de har pratat om att elever avviker fran
undervisningen och &r franvarande, under elevhalsans méten. Det har ddremot inte
vidtagits nagra atgérder eller paborjats nagon utredning for att ta hand om dessa elever
eller for att kartldgga vilka elever detta giller.

Larare beréttar i intervjuer de vet att det finns elever i flera arskurser som inte deltar i
undervisningen i vissa delar. Vissa ldrare har patalat for rektorn att det finns elever
som inte deltar i undervisningen, men har inte fatt nagon aterkoppling fran rektorn.
Lérarna uppger att tidigare rektor kontaktades 2017 for information om att det fanns
elever som inte deltog i undervisningen men att detta inte har hanterats av de rektorer
som tjénstgjort sedan dess. De beskriver att de inte vet hur skolan arbetar for att elever
som inte deltar i undervisningen ska delta, men att lararna har férsokt att prata med
varandra om &tgérder for att fordndra situationen. Lararna beskriver att skolan inte
heller utreder vilka behov dessa elever eventuellt har.
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I intervju med rektorn framkommer att det finns rutiner for skolans arbete med elever
med langtidsfrénvaro. Rektorn séger att kartliggningen av vilka elever som inte deltar i
undervisningen, men som dr ndrvarande i andra lokaler, som exempelvis korridorer, pa
skolan inte ar klar. Rektorn férklarar att han vet att det finns elever i olika klasser och
arskurser som inte deltar i undervisningen eller nérvarar i klassrummet. Han har dock
inte kinnedom om vilka dessa elever &r eller hur mycket dessa elever inte deltar i
undervisningen. Rektorn séger att det pa skolan kanske inte finns en samsyn kring hur
mycket en elev kan rora sig utan att det paverkar elevers deltagande i undervisningen.
Rektorn beskriver att skolan behdver identifiera bade hur mycket elever r franvarande
fran undervisningen och aterkoppla detta till vardnadshavare. Detta behdver goras
béde tillsammans med ldrare och med elevhilsa, sdger rektorn. Det framkommer i
intervju med rektorn att franvaro fran undervisning inte alltid finns med i utredningar
gallande elevers behov av sdrskilt stod.

Motivering till féreldggande som ingripande

Olserddsskolan uppfyller inte de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Kungélvs kommun foreldggs déarfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Claes Borjesson

Beslutsfattare
Signerat av: Claes Borjesson

X Matilda Yvede

Féredragande
Signerat av: Matilda Yvede

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens etableringskontroll hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Kungélvs kommun
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Bilaga 1: Fakta om Olserédsskolan

Skolinspektionen har den 30 oktober 2018 initierat ett d&rende utifrén uppgifter som har
kommit fram genom anmélningar géllande trygghet och studiero.

Skolenheten besdktes av Skolinspektionen den 30-31 januari 2019 och 29 februari 2019.
Tillsynen har omfattat omradena extra anpassningar och sérskilt stod, trygghet,
studiero och atgérder mot kriankande behandling, grundlaggande forutséttningar for
skolenheten samt styrning och utveckling av verksamheten.

Skolenheten ligger i norra delen av Kungélvs kommun och har 191 elever ldsaret
2018/19, i rskurs 3-6. Verksamheten leds av en rektor.
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