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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen féreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Dals-Eds
kommun att senast den 18 oktober 2019 vidta atgérder for att avhjélpa patalade brister.
De vidtagna &tgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgdrder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjélpas pa
annat sitt.

Undervisning och ldrande

Skolinspektionen konstaterar att Dals- Eds kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Undervisningen dr strukturerad och utgar fran och omfattar mélen i laroplanen
och respektive kursplan. (5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 1 Skolans
virdegrund och uppdrag, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 5 Kursplaner)

¢ Utbildningen och undervisningen organiseras, planeras och genomfors sa att
elever mots och arbetar tillsammans oberoende av konstillhérighet. (Lgr 11, 1
Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning, 2.1 Normer och
varden, 2.8 Rektorns ansvar)

e Tutbildningen tas hénsyn till elevers olika behov. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; 3 kap. 12 d och f §§ skollagen; 9 kap. 4 a § skolférordningen; Lgr 11,
2.2 Kunskaper)

Atgérder

- Undervisningen ska utga fran och omfatta malen i ldroplan respektive kursplan.

- Lararna ska se till att utbildningen och undervisningen organiseras, planeras och
genomfors sé att elever mots och arbetar tillsammans oberoende av
konstillhorighet.

- Lararna ska i utbildningen ta hdnsyn till elevernas olika behov.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Dals- Eds kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Elevens behov av sirskilt stéd utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ér tillrdckligt eller om det finns
sdrskilda skl att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3
kap. 8 § skollagen)
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e Elever som &r i behov av sirskilt stod ges stod pa det sitt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behéver. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; 3 kap. 8-12
§§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

o Nar det géller sérskilt stod f6ljs insatta atgarder upp och utvérderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

Atgérder

- Rektor ska se till att elevens behov av sarskilt stéd utredas skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ér tillrdckliga
eller om det finns sérskilda skl att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrdckliga.

- Rektor ska se till att elever som &r i behov av sérskilt stod ges stod pa det sétt och
i den omfattning som utredningen visar att de behdver.

- Rektor ska se till att insatta atgarder ndr det géller sarskilt stod f6ljs upp och
utvarderas.

Bed6émning och betygssittning

Skolinspektionen konstaterar att Dals- Eds kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Lirarna bedomer elevernas kunskaper allsidigt utifran kunskapskraven. (Lgr 11,
2 Overgripande mél och riktlinjer, 2.7 Beddmning och betyg; Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:19) om kunskapskrav for grundskolans @mnen)

e Eleven och elevens vardnadshavare informeras fortlopande om elevens
utveckling. (3 kap. 4 § och 10 kap. 12 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mél och
riktlinjer, 2.4 Skola och hem, 2.7 Beddmning och betyg)

e Betyg beslutas om i enlighet med forfattningarnas krav. (3 kap. 14 och 16 §§
skollagen; 10 kap. 15-20 §§ skollagen; 6 kap. 5 och 7 §§ skolférordningen)

Atgérder

- Eleven och elevens vardnadshavare ska informeras fortlopande om elevens
utveckling.

- Lararen ska bedoma elevernas kunskaper allsidigt utifran kunskapskraven.

- Betyg ska beslutas om och skilen fér betyg ska anges i enlighet med
forfattningarnas krav.

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Dals- Eds kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Utbildningen utformas si att alla elever tillférsakras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kréankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)
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Atgérder

- Rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla elever tillférsékras en
skolmiljo som préglas av trygghet.

- Rektorn ska se till att det vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av elever.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Dals- Eds kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Lirarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Skolans
uppdrag, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar)

o Elevhilsan arbetar fraimst férebyggande och hilsoframjande och stédjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska se till att 1drarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet
med att nd utbildningsmalen.

- Rektorn ska se till att elevhdlsan framst arbetar férebyggande och
hélsofrdmjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Dals- Eds kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar rektorn om
noédviandiga utvecklingsatgérder, och dokumenterar de beslutade atgdrderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

e Rektorn planerar f6r genomforandet av utvecklingsatgérder och genomfor dessa.
Planeringen och atgérderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska, utifrén en analys av det som framkommer i uppf6ljningen, besluta
om nodviandiga utvecklingsatgdrder och dokumentera dessa.

- Rektorn ska planera for genomforandet av de beslutade utvecklingséatgérderna
och genomfé6ra dessa samt se till att planeringen och atgérderna dokumenteras.

Bedodmning

Skolinspektionens bedomer efter tillsyn av Hagaskolan att det finns brister i
verksamheten som huvudmannen tillsammans med rektorn maste atgérda sa att
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bestimmelserna i skollagen och 6vriga forfattningar efterlevs. Tillsynen visar att
skolenheten inte har ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i att pa skolenheten
systematiskt och kontinuerligt utveckla utbildningen utifrén identifierade
utvecklingsomraden. Det finns rutiner for att identifiera utvecklingsomraden men de
atgarder som vidtas r inte tydligt kopplade till utvecklingsomradet och dokumenteras
inte. Tillsynen visar att varken ldrare eller elever alltid vet varfor atgdrderna satts in,
vad de ska leda till eller hur de ska utvarderas. Hagaskolan fick efter Skolinspektionens
tillsyn &r 2015 foreldggande vad géller bristen pa ett systematiskt kvalitetsarbete och
bristen p4 dokumentation av det samma. Denna tillsyn ar 2019 visar att samma brister
till viss del fortfarande foreligger och att redovisade atgérder ar 2015 inte foljts upp av
huvudmannen for att sékerstélla att arbetet lett till forandringar som blivit en del av det
systematiska kvalitetsarbetet.

Skolinspektionen bedémer ocksa att obehdriga larare ansvarat for betygséttning och
satt betyg utan handledning av behorig ldrare, och att all undervisning inte utgar frén
och omfattar malen i laroplanen, centralt innehall och respektive kursplan. Tillsynen
visar att Hagaskolan har och har haft svart att rekrytera behorig personal for
undervisningen vid skolan. For att eleverna ska ha méjlighet att na sé langt som méjligt
i sin kunskapsutveckling méste huvudmannen och rektorn ta ansvar for att all
undervisning utgar fran och omfattar malen i laroplanen, centralt innehall och
respektive kursplan, detta for att sdkerstélla att undervisningen och betygen som sitts
vid skolan dr likvirdiga. Tillsynen visar att det finns rutiner fér hur obehdriga ldrare
ska handledas av behériga, rutinen dr dock otydlig och rektorn féljer inte upp att
rutinen f6ljs utan forlitar sig pa att lararna skéter handledning och betygséttning
utifrdn de lagkrav som géller, vilket inte alltid &r fallet.

Vidare bedémer Skolinspektionen att skolan inte sdkerstéller att elever i behov av
sarskilt stod far det stod de behover for att kunna na sa langt som mdéjligt i sin
kunskapsutveckling. Det finns en rutin om att alla extra anpassningar ska
dokumenteras i skolans digitala larplattform men det sékerstills inte att sa sker. Detta
kan medféra att elevers behov av stéd och sarskilt stod inte upptécks och atgérdas.
Hagaskolans elevhilsa siger i intervju att elever som inte nar minst betyget E tas upp
till diskussion med undervisande l4rare men det &r oklart nér en diskussion ska dverga
i beslut om att atgérdsprogram ska upprittas eller inte. Skolinspektionen vill papeka
att for elevernas behov av sirskilt stod ska garanteras maste de stodéatgéarder som en
utredning visat att de behdver dokumenteras i ett atgdrdsprogram, eller sd maste beslut
tas om att &tgidrdsprogram inte ska upprittas och utifrén vilka grunder ett sddant
beslut tas. Att elevhilsan och rektorn saknar kunskap om hur behovet av stodinsatser
for skolans elever ser ut anser Skolinspektionen vara allvarligt.

Vid Skolinspektioners tillsyn av Hagaskolan ar 2015 fick skolan foreliggande pa
omradet " Trygghet, studiero och atgérder mot krankande behandling”. I
huvudmannens svar till Skolinspektionen star att en 6nskad effekt av
forandringsarbetet &r att ” All personal har en gemensam syn pa vad som ses som
trakasserier och kriankande behandling”. Denna tillsyn visar att skolan fortfarande
saknar ett systematiskt gemensamt vardegrundsarbete i syfte att sékerstélla att alla
elever dr trygga i skolan, vilket dr en grundlaggande rattighet och en férutséttning for
elevernas kunskapsinhdmtning. Da skolan saknar ett systematiskt och gemensamt
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arbete for detta saknas ocksd méjligheter for rektorn och huvudmannen att utvérdera,
analysera och vidta atgérder for att komma léngre i arbetet med elevernas trygghet.
Skolinspektionen bedémer vidare att elevhélsan pa skolenheten inte arbetar frémst
forebyggande och hilsofraimjande. Elevhalsans medlemmar har inget av rektorn riktat
uppdrag nér det géller det forebyggande och hélsofraimjande arbetet och de har inte
heller tagit ndgot eget initiativ for att som samlad elevhilsa arbeta framst forebyggande
och hélsofrémjande utifrdn de kartliggningar som gors, framst via enkéter, vid skolan.

Tillsynen av Hagaskolan visar pa en genomgaende brist pa uppféljningar av rutiner
och resultat av skolans arbete. Infér tillsynen och under besoket pa Hagaskolan fick
Skolinspektionen ta del av ett antal omrdden som rektorn identifierat som
utvecklingsomraden. Lérarna har via arbets- och &mneslag tagit del av dessa omraden
men saknar kunskap om mélen for utvecklingsatgérderna och hur de ska forverkligas.
Dirmed saknar de redskap for hur de ska arbeta, hur arbetet ska féljas upp och vad det
ska leda till.

Foreldggande

Undervisning och larande

Undervisningen utgdr inte i tillricklig grad frian malen i liroplanen

Skolinspektionens bedémer att Hagaskolan saknar system for att sdkerstilla att
samtliga elever garanteras en undervisning som utgar fran och omfattar mélen i
laroplanen och respektive kursplan. Vid tillsynen framkommer att det finns elever pa
skolan som har och har haft lirare som saknar bade ldrarlegitimation och behdrighet i
det dmne eller de zmnen de undervisar i. Trots att det finns ménga obehériga lérare vid
skolan saknas en fungerande systematisk uppf6ljning av rektorn for att garantera alla
elever en undervisning som utgar fran det centrala innehallet och kursplanerna. Aven
om rektorn har skapat en rutin for detta f6ljs den inte av alla ldrare och att det &r t.ex.
inte tydligt vem som &r handledare fér vem. Det saknas ocksa sakerstéllda rutiner for
overlamning av information mellan lirare som bérjar och slutar. Detta har lett till att
lirare som tar 6ver klasser ibland saknar uppgifter om vilka delar av @&mnets centrala
innehall som ldraren och klassen arbetat med, liksom uppgifter om var den enskilde
eleven befinner sig i forhallande till kunskapskraven i &mnet. Bristen pa systematik
kring handledning av obehériga larare kombinerat med bristande rutiner vid
overlimning mellan ldrare medf6r en uppenbar risk for att den undervisning eleverna
fatt — och far — inte utgar frdn och omfattar malen i laroplanen och respektive kursplan.
For att eleverna ska ha méjlighet att né sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling
maste huvudmannen och rektorn ta ansvar for att all undervisning utgér fran och
omfattar mélen i ldroplanen, centralt innehall och respektive kursplan, detta for att
sikerstilla att undervisningen och betygen som sitts vid skolan &r likvérdiga. For
eleverna kan otydlighet och brist pa struktur leda till att de inte vet mélen f6r
undervisningen och att de inte forstar vilka kunskaper de ska ges mdéjlighet att
utveckla.
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Riittslig reglering

Enligt laroplanen ansvarar rektorn for att verksamheten som helhet inriktas mot de
nationella malen. I forarbetena anges att laroplanen innehaller skolans vérdegrund och
uppdrag samt mal och riktlinjer for utbildningen. Det anges vidare att kursplanerna
kompletterar ldroplanen och anger malen f6r undervisningen i varje enskilt &mne.
Regeringen anser (prop. 2008/09:87, s.10) att en given férutséttning for att en kursplan
ska fungera i ett malstyrt skolsystem ar att den forstas och anvénds av larare.
Kursplanen ska tillsammans med de 6vergripande mélen vara grunden for planering
och genomférande av undervisningen. Den ska ocksé utgéra underlag for diskussioner
mellan ldrarna for utveckling av metoder och arbetssitt. I Skolverkets allménna rad for
planering och genomférande av undervisningen — for grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan (SKOLFS 2011:149) — anges bland annat att lararen i sin
ledning av undervisningen bor strukturera och styra de processer som sker i
undervisningen. Léraren ska skapa balans mellan gemensamma genomgangar och
diskussioner, enskilt arbete och samarbete mellan elever for att skapa goda
forutsattningar for varje elevs larande. Lararen ska ocksa se till att eleverna forstar
syftet med de aktiviteter som ska ske i undervisningen, vilka kunskaper de ska ges
méjlighet att utveckla samt hur de ska fa visa sina kunskaper. I kommentaren till de
allménna raden (s. 13 och 19) anges att “Skolans uppgift ar att skapa forutséttningar for
att alla elever ska utvecklas si langt som majligt enlig de nationella malen. Det
forutsitter en valplanerad och strukturerad undervisning som utgér fran skollagen,
skolférordningen, liroplanen och kursplanerna med tillhérande kunskapskrav. Syftet
med planeringen &r att skapa struktur for undervisningen for savél ldrare som elever”:
En viktig del i en strukturerad undervisning ér att det finns ett logiskt flode i lektionen
och en tydlighet kring hur enskilda moment och aktiviteter gagnar undervisningens
syfte. Lararen ansvarar for att leda undervisningen och tydliggdra pa vilket sitt olika
moment i undervisningen &r kopplade till de férméagor som eleverna ska ges mojlighet
att utveckla. Det méste ocksa vara tydligt f6r eleverna pa vilket sitt aktiviteterna i
undervisningen ska ge dem majlighet att utveckla dessa formégor.

Utredning

Eleverna beskriver att det finns ldrare som i borjan av terminen gar igenom det centrala
innehallet och gér igenom kunskapskraven, men detta géller inte alla ldrare, det finns,
enligt eleverna dmnen dér detta aldrig gés igenom, ett exempel &r i moderna sprak.

Elever fran, foretradesvis drskurserna 7-9, sdger i intervju att de, i vissa &mnen, fatt byta
larare ett flertal génger under det senaste ldsaret och att detta innebér det att eleverna
far “bdrja om” varje géng for att visa den nya lararen hur langt de har kommit i sin
kunskapsutveckling. I intervju med ldrare siger obehdriga lérare att det eleverna sager
stammer, det finns ingen dokumentation kring elevernas kunskapsutveckling att ta
over som gor att den vikarierande lararen snabbt kan skaffa sig en bild av elevernas
kunskaper. Skolan har ett system dér lararna forvantas fylla i matriser i det datasystem
skolan anvander, men intervjuer med bade larare och rektorn visar att det varierar
mellan ldrare hur uppdaterade matriserna ér. De vikarierande lérarna dr sa gott som
alltid obehériga och saknar, enligt eleverna, kunskaper i de &mnen de undervisar i.
Eleverna beréttar vidare att dessa larare inte alltid har strukturerade lektioner och att



Skolinspektionen Beslut
2019-06-12
Dnr 43 - 2018:6290

8 (21)

eleverna far ldra sig sjilva genom att ldsa i laroboken. I intervju med lérarna siger de
att det inte finns tydliga strukturer kring vem som har ansvar for larare som &r nya och
obehériga. I drskurserna 4-6 sker stodet mestadels i arbetslagen som bildas kring en
arskurs. Tillsynen visar dock att det dven dér fungerar olika i &rskurserna och att det dr
upp till larargruppen att organisera stodet till nya larare. Lérare som undervisar i
arskurserna 7-9 siger att de inte har nagot organiserat arbete kring samverkan och
handledning kring ldrare som &r obehdriga, men att de oftast “16ser” det i
arbetsgruppen. Enligt ldrarna &dr de osdkra pa om och nar de dr ansvariga handledare
for en ny kollega. Rektorn sdger i intervju att det ska finnas rutiner men att hon ar
osdker pa att de f6ljs. Infor Skolinspektionens tillsyn av Hagaskolan skickade
huvudmannen in dokumentet “Delarsbokslut 2018”. Enligt detta dokument &r en av
skolans tva identifierade kritiska faktorer “Behorig personal”. I den analys som gjorts i
bokslutet konstateras att det &r svart att rekrytera personal till skolan och i svaret pa
kommunicerat protokoll redogér huvudmannen for olika sitt att forsdka 6ka andelen
behérig personal vid skolan.

Eleverna fiir inte en utbildning som organiseras, planeras och genomfors si att elever méts och
arbetar tillsammans oberoende av kinstillhiorighet.

Tillsynen visar vidare att trots att skolan uppmarksammat att pojkars kunskapsresultat
ar betydligt simre &n flickors saknas ett aktivt och systematiskt arbete for att séikerstilla
att skolan arbetar for att flickor och pojkar ska ha samma méjligheter att né goda
resultat och ha samma méjligheter till fortsatta studier. Trots att skolan har identifierat
att flickor och pojkar inte &r lika aktiva i skolarbetet har inga gemensamma
utvecklingsatgérder tagits fram i syfte att kritiskt granska konsmonster i till exempel
undervisningen. Tillsynen visar att skolan inte har ndgot gemensamt arbete for att
frdmja jamstdlldhet och ddrmed kan rektorn och huvudmannen inte sdkerstélla att alla
elever far méjlighet att utveckla sin férmaga att kritiskt granska konsménster och hur
de kan begrénsa manniskors livsval. Att fa méjlighet att trina denna férmaga ér ett
uttalat krav i laroplanen.

Riittslig reglering

Enligt ldroplanen ska skolan verka for jamstélldhet. Skolan ska ddrmed gestalta och
férmedla lika réttigheter, mojligheter och skyldigheter for alla mdnniskor oberoende av
konstillhorighet, I enlighet med grundldggande varden ska skolan ocksa frémja
interaktion mellan eleverna oberoende av konstillhorighet. Genom utbildningen ska
eleverna utveckla en forstaelse av hur olika uppfattningar om vad som ér kvinnligt och
manligt kan paverka méanniskors mojligheter. Skolan ska ddrigenom bidra till att
eleverna utvecklar sin forméaga att kritiskt granska konsmonster och hur de kan
begransa manniskors livsval.

Utredning

Huvudmannens visar i sin analys av inskickat “Delarsbokslut 2018” att det ar stor
skillnad mellan pojkar och flickors kunskapsresultat vid Hagaskolan. I syfte att férska
ta reda pa varfor pojkars betyg dr sa mycket ldgre @n flickornas startade Dals-Eds
kommun ett samarbete med hdgskolan i Trollhdttan kring projektet “Hitta drivet,
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studiemotivation och genusmonster i grundskolan”. I projektet ingick under varen 2018
en klass i arskurs 6 och en i drskurs 9 och elevernas svar pa stéllda fragor redovisades
for skolan i augusti 2018. Enligt intervjuer med rektorn och representant for
huvudmannen ska projektgruppen dven presentera en analys av resultatet for skolan
och huvudmannen léangre fram. Nagra effekter av projektet kunde dnnu inte redovisas.

Vid de lektionsbesok Skolinspektionen gjorde vid tillsynen var det tydligt att, om inte
lararen styrde placeringen i klassrummet, flickor satte sig bredvid flickor och pojkar
bredvid pojkar. Det var ocksa tydligt att flickor ar mer synligt engagerade i
undervisningen och aktiva vad galler bade handuppréackning, motivation att 16sa
uppgifter samt att samarbeta i grupp. Lararna bekréftar Skolinspektionens bild av att
flickor &r mer aktiva under lektioner @n pojkar, men att denna kunskap inte lett till
négra gemensamma insatser eller diskussioner kring vilken typ av undervisning som
kan passa flickor/pojkar mer eller mindre bra eller pedagogiska diskussioner dér olika
metoder tas upp for att fa fler elever att vilja ldra. Elever sdger i intervju att om eleverna
sjdlva far vélja platser sa sdtter de sig bredvid sina kompisar som oftast dr av samma
kon. Elever sager vidare att det finns larare som forsoker fa pojkarna att vara mer
aktiva pé lektionerna men det dr inte sd manga léarare som jobbar med detta. Lararna
sdger att de inte har nagot gemensamt arbete kring hur fragor om jamstélldhet tas upp.
Det dr upp till den enskilda ldraren att géra detta och det saknas system for att
sikerstilla att s& sker. Vid intervjuer med larare sdger de att de 4r medvetna om
skillnaderna i kunskapsresultat men att det inte bedrivs nagot gemensamt arbete i syfte
att hoja kunskapsresultaten for pojkar.

Lérarna sdger vidare att skolan har bekymmer med elever som inte &r motiverade att
ga i skolan, vilket oftast handlar om pojkar. “Hitta drivet” har inte, s& hér langt, lett till
négra diskussioner eller gemensamma strategier. Enligt ldrarna ar det vid
uppstartsdagen vid hostterminens borjan som fragor kring jamstélldhet tas upp som en
del av den dagens innehall, nagra andra exempel pa jamstélldhetsarbete kan ldrarna
inte ge. Skolinspektionens enkit inf6r tillsynen visar att 65 procent av eleverna i arskurs
9 anser att pastdendet ”I min skola pratar vi om jamstélldhet mellan kénen” stammer
ganska daligt eller stimmer inte alls. Rektorn séger i intervju att de véntar pa en analys
av projektet “Hitta drivet” och att det projektet &nnu inte lett till ndgot beslut om hur
alla ska arbeta gemensamt med jamstélldhetsfragor.

Lérarna ska i utbildningen ta hiinsyn till elevernas olika behov.

Tillsynen visar ocksa att alla elever inte ges en utbildning som tar hénsyn till elevernas
olika behov. Detta eftersom undervisningen i hog grad ar lika for alla och att
undervisningen inte i alla &mnen anpassas utifran elevernas olika niva och
forutsittningar. Det framkommer ocksa att alla elever inte har en reell mgjlighet till
inflytande dver sin undervisning eftersom alla elever inte kénner till mélen med
undervisningen och inte heller ges méjlighet att medverka i planeringen av
undervisningen. Nagot system for att sikerstalla att alla larare pa skolan arbetar utifran
forfattningarnas krav i dessa avseenden finns inte heller fran rektorns sida utan det &r
upp till varje enskild larare att se till att kraven f6ljs vad géller laroplanens mél,
individanpassning och elevernas inflytande.
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Rittslig reglering

[ utbildningen ska enlig skollagen hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stdd och stimulans sé att de utvecklas s& langt som méjligt. En
strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barns och elevers forutséttningar att
tillgodogora sig utbildningen. Enligt laroplanen ska ldraren ta hénsyn till varje enskild
individs behov, férutsittningar, erfarenheter och tankande.

Enligt ldroplanen ska de demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och
vara delaktig omfatta alla elever. Eleverna ska ges inflytande &ver utbildningen.
Lararen ska utgd fran att eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar for sin inlérning
och for sitt arbete i skolan. Vidare ska ldraren svara for att alla elever far ett reellt
inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehéll samt se till att
detta inflytande 6kar med stigande alder och mognad. Lararen ska vidare tillsammans
med eleverna planera och utvardera undervisningen.

Utredning

Skolinspektionens enkit infor tillsynen visar att 92 procent av eleverna i drskurs 5 anser
att pastiendet ” Skolarbetet &r roligt” stimmer helt och héllet eller stimmer ganska bra.
Motsvarande siffra fér eleverna i arskurs 9 var 31 procent. Vid de lektionsbesk som
Skolinspektionen gjorde under besoket pa Hagaskolan kunde konstateras att eleverna
vid flertalet av lektionerna arbetade med samma material och samma uppgifter.
Eleverna som gar i mellanstadiet beréttar i intervju att om man blir klar fére sina
kamrater finns det andra uppgifter att fa, de kan vara svarare eller ha samma
svarighetsgrad. Det gér ocks4 att fa lattare uppgifter om s& behovs. Eleverna séger att
det oftast dr liraren som bestimmer vad de ska jobba med och hur. Det kan hénda,
séiger eleverna, att det ndgon gang gar att fa paverka om de ska jobba i grupp eller
sjilva, men oftast inte. Intervju med elever i arskurserna 7-9 visar att det finns &mnen
dér alla elever gor samma uppgifter och har samma material oavsett var eleven
befinner sig i sin kunskapsutveckling i amnet. Eleverna beréttar vidare att om de blir
klara med en uppgift finns det oftast fler uppgifter att gora eller s far de lésa. Enligt
eleverna &r amnet samhillsorienterande &mnen annorlunda, dar tar uppgifterna aldrig
”slut”, de &r konstruerade pa ett annat vis. Eleverna aterkommer till att eftersom
manga ldrare dr obehoriga s& paverkar det undervisningen till det sémre och lararen
har oftast inte en struktur pd lektionen som medfor att eleverna kan fa uppgifter utifran
sin férméga utan alla gér samma uppgifter och eleverna menar att de inte utvecklas och
kommer langre i sin kunskapsutveckling.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Dals-Eds kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter
som giller for verksamheten, foreligger skil att foreldgga Dals-Eds kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.
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Extra anpassningar och sarskilt stod

Bedomning

Skolinspektionen bedomer att Hagaskolan saknar rutiner for att sékerstilla att elever
som inte nar minst betyget E far det stod eller sirskilda stéd som eleven behdver for att
kunna na kunskapskraven. Att elevers behov av stod diskuteras mellan lérare och
elevhilsa utan att &tgdrdsprogram uppréttas racker inte. For att elevernas behov av
stod ska kunna garanteras maste de stodatgarder som diskuterats och prévats
utvarderas, och vid behov utredas och dokumenteras i ett atgardsprogram, eller sa
maste beslut tas om att &tgdrdsprogram inte ska upprittas och utifrén vilka grunder ett
sadant beslut tas. Att denna dokumentation av sarskilt stod inte sker innebér att elever
riskerar att inte fa forutsdttningar att na kunskapskraven fér minst betyget E.
Skolinspektionens genomgang av betygskatalogerna tillsammans med information om
dokumenterade utredningar och uppréttade atgérdsprogram visar att manga elever
som saknar betyg i flera &mnen, och saknat det under flera terminer, inte har
dokumenterade utredningar eller upprittade atgérdsprogram. Dé det finns elever som
saknar atgérdsprogram kan skolan inte heller f6lja upp hur det gér fér eleven i syfte att
sakerstilla att ritt dtgérder satts in for att eleven ska komma sa langt som méjligt i sin
kunskapsutveckling. I de upprittade atgardsprogram Skolinspektionen tagit del av
saknas utvirderingar av insatta atgarder utifran satta datum fér uppfdljning och
utvirdering. Detta innebdr att skolan inte sikerstaller att elever inte far det stod de har
ratt till och riskerar att limna Hagaskolan utan att kunna soka vidare till studier i
gymnasieskolan och ddrmed minskade mdéjligheter att vélja framtida studier och yrken.

Riittslig reglering

Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stdd ska, enligt skollagen, hon
eller han ges sddant stod. Vidare anger skollagen att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sdrskilt stdd. Av atgardsprogrammet ska behovet av sérskilt
stod och hur det ska tillgodoses framgé. Av atgérdsprogrammet ska det ocksa framga
nir atgirderna ska f6ljas upp och utvirderas och vem som dr ansvarig for
uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nér ett tgérdsprogram utarbetas. Atgirdsprogrammen beslutas av
rektorn. Om en utredning visar att en elev inte behéver sarskilt stod, ska rektorn eller
den som rektorn har éverlatit beslutanderatten till istéllet besluta att ett
atgérdsprogram inte ska utarbetas. Vidare anger skollagen att det sérskilda stodet, for
en elev i grundskolan, ska ges pa det sitt och i den omfattning som behdvs for att
eleven ska ha méjlighet att uppna de kunskapskrav som minst ska uppnés.

I férarbetena till Skollagen/prop. 2013/14:160 (s. 29) anges att det &r viktigt att de
konkreta atgérder som avses att vidtas med anledning av det identifierade behovet av
sarskilt stod anges i dtgdrdsprogrammet. Om en elev har behov av regelbundna
specialpedagogiska insatser i ett visst &mne kan det t.ex. anges att eleven ska
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undervisas av specialldrare i det &mnet, hur manga timmar per vecka detta ska ske
samt om denna undervisning ska ske utéver ordinarie undervisning i det aktuella
amnet eller istéllet fér den ordinarie undervisningen. Att saval behovet av sérskilt stod
som de konkreta atgérder som ska vidtas anges i atgardsprogrammet dr viktigt dels for
att atgdrdsprogrammet dr ett viktigt redskap for larare, rektorer och annan
skolpersonal i arbetet med att stodja eleven sa att han eller hon kan né& de kunskapskrav
som minst ska uppnas, dels for att eleven och vardnadshavarna ska kunna ta stéllning
till om det &r néjda med de atgérder som avses att vidtas eller om de vill Sverklaga
beslutet om atgérdsprogram. Det &r dven viktigt att beslutet och dess effekter ska
kunna f6ljas upp och utvérderas.

Utredning

Infor tillsynen av Hagaskolan gick Skolinspektionen bland annat igenom betyg satta for
elever i tva klasser och dver tva arskurser, totalt ca 46 elever. Genomgangen visar att 20
elever varterminen 2017 inte klarade kunskapskraven och fick minst betyget E, utan
hade betyget F i ett eller flera &mnen. Nar eleverna lamnar nésta drskurs varterminen
2018 ar det fortfarande 20 elever som inte har klarat minst betyget E i ett eller flera av
samma dmnen. Vid Skolinspektionens bes6k pa skolan gjordes en genomgéng av
uppréttade atgérdsprogram och f6r ovanstaende elever, som nu gér i en arskurs hégre.
Sex av dessa 20 elever har vid tillfallet f6r Skolinspektionens besdk nagon typ av
stodatgérd. Av dessa sex elever har tva elever upprattade atgdrdsprogram och en elev
har ett beslut om anpassad studiegang. I de uppréttade atgardsprogram
Skolinspektionen tagit del av saknas utvarderingar av insatta atgéarder utifran satta
datum f6r uppfoljning och utvérdering.

Vid intervju med elevhélsan sager de att de inte kan svara pa vad anledningen kan vara
till att s& ménga elever i &rskursen inte har betyg i ett eller flera &mnen. Enligt
elevhilsan gér de inte igenom satta betyg pa gruppniva utan arbetar med de
individarenden de fér till sig via ldrarnas orosanmalningar. Elevhalsan séger vidare att
de far veta om en elev har ”F-varning” och att varningen diskuteras. Nér betygen &r
satta gar elevhilsan igenom alla elever som inte natt minst betyget E. Enligt elevhdlsan
kan elever som inte nar betyget E fa en resursperson till hjalp eller sa kan eleven fa
anpassad studiegéng. Vid samtal med larare sédger de att de kan diskutera enskilda
elevers stodbehov med elevhilsan, de sdger vidare att de dr osékra pa nér en
pedagogisk utredning ska ske for ett eventuellt atgérdsprogram, de kinner inte till den
exakta innebdrden av vad ”Steg 1” innebdr. Léararna tror inte att alla elever i behov av
sarskilt stod har ett tgdrdsprogram som visar pa elevens behov av stéd. Larare som
undervisar i drskurserna 7-9 siger i intervju att de inte &r sékra pd att elever i den
arskurs som Skolinspektionen uppmirksammat via betygskatalogen alltid far det stod
de behover och att det stod eleverna far ges av obehorig larare i en liten grupp. Intervju
med ldrare visar vidare att anmilan om oro for att en elev inte ska na kunskapskraven,
”Steg 1” inte géller alla &mnen utan att denna anmélan frémst &r till f6r oro i
“karnidmnena”. Lararna menar att det inte hade varit méjligt att géra en anmélan i alla
de amnen dér elever riskerar att inte na kunskapskraven. Enligt rektorn, som &r
specialpedagog pa skolan, kan en “Steg 1” blankett leda till utredning, handledning
eller diskussion med ldraren. Rutinen med blanketten ska enligt rektorn gélla alla
amnen eleverna ldser. Pa en direkt fraga om det pa skolan finns elever som trots
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inlimnad orosanmilan &nda inte blivit utredda av elevhilsan och saknar beslut om att
atgardsprogram ska upprittas eller inte ska upprattas svarar rektorn att sa kan det
vara, men understryker att alla “F-betyg” har diskuterats.

Motivering till féreliaggande som ingripande

Dé Dals-Eds kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter
som giller for verksamheten, foreligger skil att féreldgga Dals-Eds kommun att
fullgtra sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjélpa bristerna.

Bed6mning och betygssittning

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att skolan inte sékerstéller att alla elever och deras
vardnadshavare far information om var eleven befinner sig i sin kunskapsutveckling.
Eleverna far inte i alla dmnen information fran ldrare om var de befinner sig i sin
kunskapsutveckling och de vet i manga fall inte varfor de fatt det betyg de fétt.
Information om var eleven befinner sig i sin kunskapsutveckling ska ges i samtliga
dmnen som eleven ldser.

Rektor och huvudmannen maste vidare sikerstélla att skolans regler och rutiner kring
betygsittningen foljer forfattningarnas krav. Det &r av storsta vikt att Hagaskolan
tydliggor for alla larare som arbetar pa skolan vad som giller f6r en réttssidker
betygsittning. Det rdder en osikerhet pa skolan om vem som &r ansvarig for de betyg
som ska utfardas i de fall lirare saknar lararlegitimation och/eller saknar utbildning i
det dmne, de &mnen, som ldraren undervisar i. Skolinspektionen ser allvarligt pa att
rektorn och huvudmannen inte sékerstéller att samtliga betyg vid Hagaskolan sétts
utifrén de lagkrav som finns kring betygsittning. Detta maste omedelbart atgérdas.

Rittslig reglering

Enligt laroplanen uttrycker betyget i vad méan den enskilde eleven har uppnatt de
nationella kunskapskrav som finns for respektive &mne. Vidare framgér av ldroplanens
riktlinjer att l&raren ska, utifrén kursplanernas krav, allsidigt utvérdera varje elevers
kunskapsutveckling och redovisa detta for eleven. Léraren ska vid betygssattningen
utnyttja all tillgénglig information om elevens kunskaper. I laroplanen anges ocksa att
ett av skolans mal &r att varje elev utvecklar férmagan att sjdlv bedéma sina resultat
och stilla egen och andras bedémning i relation till de egna arbetsprestationerna och
forutsattningarna. Det &r viktigt att eleverna upplever att bedémningarna énda fram till
slutbetyg sétts &r till for att stodja deras kunskapsutveckling.

Enligt skollagen ska betyg beslutas av den eller de ldrare som bedriver undervisningen
vid den tidpunkt nér betyg ska séttas. Om lararen eller lérarna inte &r legitimerade, ska
beslutet fattas tillsammans med en larare som dr legitimerad. Kan dessa inte enas ska
betyget beslutas av den legitimerade lararen under férutsittning att han eller hon ar
behérig att undervisa i det dmne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslutas av
rektorn.

Utredning
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Vid Skolinspektionens intervjuer med elever i arskurserna 7-9 beréttar de att de under
tiden pa hogstadiet bytt larare ett flertal ganger i vissa av de dmnen de laser. I viantan
pé att skolan ska fa behoriga larare far eleverna undervisning av larare som &r
obehériga, det vill siga saknar utbildning i det eller de &mnen de undervisar i. Eleverna
uttrycker att de far “bdrja om” varje gang de byter larare och att det far till f6ljd att det
blir svarare att komma langre i sin kunskapsutveckling och ddrmed fa ett hogre betyg.
Lararna séger i intervju att det dr svart att fa en uppfattning om var bade klassen och
eleverna individuellt befinner sig i forhéllande till centralt innehall och kunskapskrav
eftersom det inte finns ndgon systematik i hur och vad som ska dokumenteras nér en
ldrare slutar sin anstillning. Rektorn séger i intervju att det, enligt konferensschemat,
ska finnas tid fér kollegor att ge stod vid bedomning och betygséttning, men rektorn
sager “att det kanske inte arbetas med aktivt”. Eleverna berattar vidare att de far
information om var de befinner sig i sin kunskapsutveckling i vissa @mnen, men inte i
alla. Eleverna séger att de inte heller i utvecklingssamtalen far veta hur de ska arbeta
eller vad som krévs for att de ska kunna fa ett hogre betyg i ett &mne. Det finns ocksa
ldrare som inte talar om i férvag hur de ligger till utan eleverna far vénta tills betygen
delas ut, detta géller, enligt eleverna dven i vissa fall dar eleverna fér ett F i ett amne.
Flertalet elever séger i intervju att det &r séllan som en larare relaterar till kursplanen
for att forklara var eleven befinner sig i sin kunskapsutveckling, Eleverna uttrycker att
de inte alltid far en férklaring pa vad det &r som kravs for att de ska komma vidare i sin
kunskapsutveckling och ddrmed ockséa kunna fa ett hdgre betyg.

Intervjuer med lérare vid Hagaskolan visar att ldrare som inte ar legitimerade eller har
utbildning i det &mne de undervisar i sitter betyg. Lararna séger att det har funnits
olika typer av stod infor betygsattningen men att skolan saknar rutiner for att
sikerstilla att betyget blivit “rétt”. De obehdriga lararna séger vidare att det finns stéd
att f& infor betygsattningen, men att det ar de sjédlva som satt betyget och att betyg inte
alltid har diskuterats med kollegor som har behorighet for att sitta betyg. De obehoriga
lararna siger att om de &r den enda undervisande lararen i ett &mne och inte har ndgon
dmneskollega att diskutera betygsattning med s& har de kunnat fa stdd av skolans
specialpedagog, nu tf. rektor. Det har enligt ldrarna emellertid varit den obehdriga
lararen som satt betyget. Larare séger vidare i intervju att det &r den ldrare som
undervisar eleven som sitter betyg. Det géller enligt lararna bade behdriga och
obehériga ldrare. Det finns larare som Skolinspektionen talat med som séger att de inte
fatt ndgot stod nér det géller betygsattning utan de har, via Skolverkets hemsida och
genom att ldsa litteratur, forsokt att pa egen hand sétta betyg. Lararna séiger vidare att
de inte uppfattat att elevhilsan har nagot tydligt uppdrag kring stod vid betygsittning
utan det stodet som en del har fatt har varit mer fran specialpedagogen utifran eget
intresse av att hjdlpa till.

Infér Skolinspektionens tillsyn skickade huvudmannen in dokumentet “Delarsbokslut
2018 Hagaskolan ”. I analysdelen skriver huvudmannen att “Forbéttringsarbetet med
betyg och beddmning fortsétter och det ar ett oerhort viktigt omrdde nér det galler
likvdrdig skola”. I analysen star det vidare att ”V-klass”, vilket &r skolans digitala
verktyg, ingér som ett redskap i arbetet med betyg och beddmning och att det ar av
storsta vikt att det anvénds av alla fullt ut. Enligt analysen behover skolan arbeta
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vidare med detta. Rektorn skriver i de insdnda dokumenten infor tillsynen att “Betyg
och bedémning &r ett kommunalt utvecklingsarbete”.

Motivering till féreldggande som ingripande

D4 Dals-Eds kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter
som géller fér verksamheten, foreligger skal att foreldgga Dals-Eds kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Bedommning

Skolinspektionen bedémer att Hagaskolan saknar ett gemensamt och systematiskt
malinriktat arbete for att garantera alla elever en skoldag som préglas av trygghet.
Skolenheten saknar ocksa ett malinriktade arbete for att forhindra krdnkande
behandling av elever. Vid Skolinspektionens tillsyn av Hagaskolan &r 2015 fick skolan
forelaggande inom omradet ”Trygghet, studiero och atgdrder mot krédnkande
behandling”. I huvudmannens svar till Skolinspektionen stér att en énskad effekt av
forandringsarbetet dr att ” All personal har en gemensam syn pa vad som ses som
trakasserier och krankande behandling”. Denna tillsyn visar att det fortfarande inte
réder samsyn om ett systematiskt gemensamt arbete for att sékerstilla att alla elever &r
trygga i skolan. Skolinspektionen konstaterar att det visserligen finns larare som
arbetar systematiskt med sin grupp och som ser sig géra framsteg vad giller elevernas
trygghet, men det giller inte alla ldrare. Skolan har inget systematiskt och gemensamt
arbete inom omradet vilket inte heller ger méjligheter for rektorn och huvudmannen att
utvirdera, analysera och vidta atgérder for att komma langre i arbetet med trygghet. I
ett sddant system tenderar elevens skoldag att bli “ett lotteri”, vissa elever har turen att
f4 larare som prioriterar virdegrundsfragor, andra elever har inte samma tur vilket inte
ar acceptabelt.

Rittslig reglering
Enligt skollagen ska alla elever tillférsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sérskild
verksamhet bedrivs ett mélinriktat arbete for att motverka kréankande behandling av
elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att forebygga och
férhindra att elever utsitts for krankande behandling. Vidare anger skollagen att
huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt 6ver de
atgdrder som behdvs for att forebygga och forhindra kréankande behandling av elever.
Planen ska innehélla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses paborjas eller
genomféras under kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgdrderna har
genomforts ska tas in i efterféljande ars plan. Enligt skollagen &r en lérare eller annan
personal som fér kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten skyldig att anméla detta till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande



Skolinspektionen Beslut
2019-06-12
Dnr 43 - 2018:6290

16 (21)

behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmala detta till
huvudmannen. Huvudmannen dr skyldig att skyndsamt utreda omsténdigheterna
kring de uppgivna krénkningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som
skéligen kan krdvas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Utredning

Infor Skolinspektionens regelbundna tillsyn av Hagaskolan har huvudmannen skickat
in av Skolinspektionen énskat underlag ”Information infér regelbunden tillsyn
Hagaskolan Dals-Ed”. I detta underlag beskriver rektorn att skolan vérterminen 2018
pabérjade ett arbete med att revidera skolans ordningsregler. Arbetet resulterade i
ordningsregler och en atgirdstrappa. Anledningen till att ordningsregler och
atgardstrappa togs fram var for att skolan, da frimst drskurserna 7-9, hade en orolig tid
niir skolan renoverades och att mycket brdk uppstod i fér sma utrymmen. For att fa en
“nystart” justerades ordningsreglerna infor varterminen 2019 och nu samlas till
exempel mobiltelefonerna in under lektionstid. Det ar lugnare pa skolan efter
renoveringen, men det behdvdes, enligt den insénda dokumentationen, ytterligare
atgéarder for att forbattra studieron pé lektionerna.

Intervjuer med elever visar att det ser olika ut i vilken grad lérare arbetar for att det ska
vara tryggt for eleverna under bade lektions- och rasttid. De yngre eleverna beskriver
att deras lirare pratar med dem nir nagot hint och oftast reder upp situationen, de
onskar dock fler vuxna ute pa rasterna for det ar da, det enligt eleverna oftast blir brak
eller att de kan bli kallade elaka saker. Eleverna beskriver att det finns situationer pa
raster och mellan lektioner i korridorer da elever inte dr trygga. Nagra elever beskriver
hur deras larare arbetar med dem, till exempel utifrén en film, om hur man ska vara
mot varandra, detta kdnner andra elever inte alls igen. De dldre eleverna i arskurserna
7-9 beskriver en vardag som kan se olika ut. I nagra klasser har det varit véldigt oroligt
och dér har kuratorn aktivt arbetat med ”kill- och tjejgrupp” for att det ska bli lugnare,
vilket det enligt eleverna har blivit. Det finns ocksa elever som beréttar att det
forkommer elaka tillmilen som bitch, hora, slyna och papekande om att man é&r tjock.
Eleverna beskriver ocksé ett par exempel pa krankande behandling som andra elever
rékat ut for i nartid. Som exempel beréttar eleverna om en elev som blev utsatt for att,
utan att vara forberedd, fa ta emot “dckliga saker”. Det fanns elever som visste vad som
skulle ske och stod och vantade. Dessa elever skrattade at den utsatta elevens reaktion,
ingen gjorde, enligt eleverna, nagot for att hjédlpa hen. Nar Skolinspektionen beskriver
situationen for lirarna siger nagra att de kdnner igen att det hént, andra har inte hort
talas om detta. Alla lirare dr dock dverens om att inget aktivt har hant i syfte att
sikerstilla att en sddan situation inte upprepas. Rektorn séger att hon inte hort talas om
det som skett. Eleverna séger att det &r olika om ldrare séger ifran nér de hor
krankningar mellan elever, vissa stannar upp och pratar med eleverna om vad som
skett. Andra elever passerar eller kollar av om det hela dr “pa skoj” och gér vidare.

Lirarna sdger i intervju att utdver den likabehandlingsdag som skolan har i bérjan av
hostterminen s& finns inget gemensamt vardegrundsarbete vid skolan som genomsyrar
skolans verksamhet. Lararna som undervisar de yngre eleverna séger att de tycker att
det blivit littare att tala eleverna till ritta och att de inte upplever eleverna i arskurs 4-6
som otrygga vid tillfallet for Skolinspektionens besék. Lararna som undervisar i
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arskurs 7-9 séger i intervju att det &r viktigt att lararna &r ute pa rasterna och att de
tycker att det hade varit bra om &ven elevhilsan hade varit det. Lararna séger vidare att
det inte finns ndgot gemensamt férhallningssatt kring hur larare ska agera i situationer
dér krankande behandling blir kdnd. Det gemensamma ér att det ska skrivas en
orosanmilan. Aven lararna fér &rskurserna 7-9 tar upp likabehandlingsdagen som det
enda gemensamma tillfallet nir virdegrundsfragor tas upp pé skolan, for évrigt finns
inget som alla férvintas gora for att sékerstalla att alla elever har en skoldag som
praglas av trygghet och studiero. Lararna sager att det hander att det kommer fram
idéer vid arbetslagskonferenser om virdegrundsarbetet, men att det &r ovanligt att
forslag genomfors. Rektorn séger i intervju att det formodligen &r sd att
vardegrundsarbetet inte omfattar alla ldrare, rektorn séger att det ar ett uppdrag som
ligger inom elevhilsans uppdrag. Rektorn sager vidare att “det inte dr latt att fa ca 56
personer att agera lika och tillsammans”.

Infér Skolinspektionens tillsyn skickade Hagaskolan in “Likabehandlingsplan 2018”.
Dir beskrivs ordningsreglerna som géller f6r eleverna samt atgardstrappan i de fall
ordningsreglerna inte f6ljs. Under rubriken ” Atgérder lasar 18/19” finns inga riktlinjer
om hur skolan ska arbeta systematiskt och gemensamt for att motverka krénkande
behandling av elever.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Dals-Eds kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten, foreligger skl att féreldgga Dals-Eds kommun att
fullgtra sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Grundldggande forutsattningar for skolenheten

Bedommning

Skolinspektionen bedémer att lirarna vid skolenheten inte samverkar med varandra i
tillracklig utstrickning i arbetet med att na utbildningsmalen. Skolinspektionen
bedémer vidare att skolans elevhilsa inte arbetar fraimst férebyggande och
halsofrdmjande.

Hagaskolan sékerstiller inte en tillrécklig samverkan mellan lérare. Vid tillféllet for
tillsynen var nistan hilften av de undervisande lararna obehdriga vilket stéller stora
krav pa en fungerande samverkan mellan ldrarna for att sékerstélla och stodja
elevernas utveckling mot mélen. Tillsynen visar vidare att samverkan mellan behdriga
och obehériga larare fungerar olika pa skolan beroende pé arbetslag och
dmnessamverkan. Skolan saknar ett arbete for att sdkerstdlla att samtliga larare,
obehériga som behériga, ingér i samverkan for att garantera att alla elever far en
undervisning som omfattar mélen i ldroplanen och respektive kursplan. Att detta inte
sikerstills kan i forlangningen till exempel resultera i bristfélligheter i betygsattningen
av elever, se omraddena “Undervisning och larande” och “Bedémning och
betygsittning”.

Skolinspektionen bedémer vidare att elevhalsan pa skolenheten inte arbetar framst
forebyggande och hilsoframjande vad géller vardegrundsarbete eller for att stodja
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elevernas utveckling mot utbildningens mal. Tillsynen visar att elevhélsan vid skolan
inte har ndgot av rektorn riktat uppdrag for att arbeta fraimst férebyggande och
halsofrdmjande. Elevhilsans professioner har inte heller tagit nagot eget initiativ for att
som samlad elevhilsa arbeta framst férebyggande och hélsofrdmjande.

Rittslig reglering

Enligt liroplanen ska alla som arbetar i skolan samverka for att géra skolan till en god
milj for utveckling och larande. Lararen ska samverka med andra ldrare i arbetet for
att nd utbildningsmalen. I Skolverkets allménna rdd om planering och genomférande
av undervisning (SKOLFS 2011:149) anges att rektorn bor utveckla former for
samverkan och kunskapsutbyte mellan ldrare.

Enligt skollagen ska det f6r eleverna i grundskolan finnas tillgéng till elevhélsa.
Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhélsan ska framst vara férebyggande och hilsofraimjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och
kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 277) anges bland annat att elevhélsans
fokus inte ska vara hilso- och sjukvardande insatser i sndv bemérkelse utan
forebyggande insatser i ett bredare perspektiv.

Utredning

Intervjuer med larare visar att den samverkan som finns mellan ldrare pé skolan sker
pé initiativ ldrare emellan och i nagra fall sa samverkar lérare utifran det arbetslag de
tillhér. Behoriga larare séger att det dr framfor allt i planering av undervisningen som
obehériga ldrare far stéttning, men att detta stod inte dr en sjélvklarhet eller ett av
rektorn uttalat krav, utan detta gors kollegor emellan for att undervisningen ska
fungera sd bra som majligt. Intervjuer visar att det finns lérare som tycker att
samverkan fungerar vél och det finns ldrare som uttrycker att de inte kan samverka
med kollegor pa det sitt de skulle dnska. Intervjuer visar vidare att det finns lérare som
tycker att det saknas tid fér samplanering och att samverkan frdmst handlar om
praktiska fragor. Lararna séger vidare att det kan finnas schematekniska problem som
blir anledningen till att samverkan inte gar att genomfora. Lararna séger att det finns
tid i kalendariet for arbetslagskonferens men att den tiden dr splittrad pa olika
uppgifter och att det ar tid for amnesovergripande arbete som saknas. Det behdvs mer
tid for planering sédger en del av lararna. I den enkét som Skolinspektionen skickade ut
till den pedagogiska personalen vid skolan infor tillsynen svarar 84 procent av de larare
som deltagit i enkéten att pastaendet “Pa den har skolan finns rutiner for att handleda
nyanstillda i arbetet” stimmer ganska daligt eller stiammer inte alls. Enligt rektorn
ledde enkitsvaret till att huvudmannen anstillde en person for att utarbeta en handbok
med riktlinjer och stod for personal som arbetar pa Hagaskolan, enligt rektorn f6ll det
inte sd vil ut som 6nskat och nagon parm finns dnnu inte att tillga. Rektorn séger
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vidare att en primér uppgift pa skolan dr att fa samman personalen och fa dem att bli
enade och att samverka.

Elevhélsan berittar att de inte har ett av rektorn uttalat uppdrag som samlad elevhilsa,
ett uppdrag som innebér att resultatet av arbetet ska vara utvarderingsbart och inga i
skolans kvalitetsarbete. Elevhilsan séger vidare att deras uppdrag framst ar att flja
upp individuella insatser for speciella elever och inte att f6lja upp generella insatser pa
gruppniva. Elevhilsan har till exempel inte varit involverade i att p& systemniva
diskutera resultaten i de klasser ddr manga elever har F i ett eller flera &mnen.
Elevhilsan sdger vidare i intervju att de inte har nagot av rektorn uttalat uppdrag att ha
ett samlat “grepp” kring virdegrundsarbetet vid skolan. Bade elevhilsan och ldrarna
sdger i intervju att de under en dag “Likabehandlingsdagen” som infaller i borjan av ett
nytt lisér, pratar om vardegrundsarbete. Dagen utmynnar inte, enligt ldrarna, i ndgot
gemensamt vardegrundsarbete som genomsyrar skolans verksamhet under resten av
lasaret och som foljs upp. Elevhilsan sdger att de inte har ndgot gemensamt uppdrag
for att som samlad elevhilsa arbeta férebyggande genom att involveras i skolans arbete
med virdegrunden. De deltar som alla andra i personalen pa den likabehandlingsdag
som skolan har i borjan av ett nytt lasar.

Motivering till foreldggande som ingripande

Dé Dals-Eds kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som giller for verksamheten, foreligger skal att foreldgga Dals-Eds kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjélpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Bedommning

Skolinspektionen bedémer att det vid skolenheten Hagaskolan inte bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete som bestar i att pa skolenheten systematiskt och
kontinuerligt utveckla utbildningen utifrén identifierade utvecklingsomréden. Det
finns rutiner for att identifiera utvecklingsomraden men de atgédrder som vidtas &r inte
tydligt kopplade till utvecklingsomréden och dokumenteras inte. Det finns ocksa ett
antal utvecklingsomraden som framférallt huvudmannen har identifierat pa
Hagaskolan. Omradena dr inte alltid de samma for eleverna i arskurserna 4-6 som i
arskurserna 7-9. Det &r istéllet lararna i de olika arbetslagen och &mneslagen som
arbetar med det de identifierat som utvecklingsomraden i “sina” klasser och arbetslag.
Léararna deltar i de gemensamma projekt som anordnas pé skolan som till exempel
“Hitta drivet”, salutogent forhallningssitt, betyg och beddmning och
likabehandlingsdagen, men varken ldrare eller rektorn kan redogéra fér hur och om
projekten ska utvérderas, pa vilket sétt eller vad de ska/har lett till.

Vidare bedémer Skolinspektionen att varken larare eller elever alltid vet varfér
utvecklingsatgirder av olika slag satts in, vad de ska leda till eller hur de ska
utvirderas. Rektorn sdger att foregaende rektor inte arbetat med det systematiska
kvalitetsarbetet pa avsett sitt och att det nu krdvs strukturer for att fa till stand ett
kvalitetsarbete. Det saknas ett gemensamt skolovergripande arbete med, och analyser
av, arbetet med elevernas kunskapsresultat och arbetet med trygghet och studiero. Om
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identifierade utvecklingsomraden inte leder till ett gemensamt och utvarderingsbart
arbete saknar skolan mojlighet att vidta atgdrder i syfte att nd en hogre maluppfyllelse.

Riittslig reglering

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten bedrivs ett
kvalitetsarbete som bestér i att systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och
utveckla utbildningen. Vidare anger skollagen att kvalitetsarbete pa enhetsniva ska
genomforas under medverkan av ldrare, Ovrig personal och elever. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mal som finns for utbildningen i skollagen
och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Om det framkommer att det finns brister i verksamheten ska
huvudmannen se till att nédvéndiga atgarder vidtas. Enligt laroplanen ansvarar
rektorn f6r skolans resultat och for att dessa f6ljs upp och utvérderas i férhallande till
de nationella malen och kunskapskraven.

Utredning

En genomgang av insdnt material infor tillsynen visar att det fér Hagaskolan finns ett
av Fokusnamnden upprittat dokument; “Delarsbokslut 2018 Hagaskolan”. Pa vilka
underlag Fokusnamnden upprittar delarsbokslutet for Hagaskolan framgér inte av
dokumentet.

Delérsbokslutet innehaller tva identifierade kvalitetsfaktorer, “behdrig personal och
tidigt identifiera elever i behov av sarskilt stod/behov”. Dokumentet innehéller en
analys av identifierade utvecklingsomraden vid skolan, bland annat har den stora
skillnaden i betygsresultat mellan pojkar och flickor resulterat i att skolan arbetar
tillsammans med en hdgskola i projektet “Hitta drivet” och fokus ska enligt analysen
vara skillnaden i elevers kunskapsresultat. I projektet har en klass i arskurs 6 och en
klass i arskurs 9 deltagit och svarat pa enkatfragor. Lararna har deltagit i ett antal
foreldsningar. Intervjuer med ldrare visar att de inte vet vad som &r syftet med
projektet, hur och om det ska bedrivas framat av dem eller om, hur och nér projektet
ska utvarderas och vad utvarderingen i sa fall ska leda till.

Infér tillsynen skickade Hagaskolan in “Kunskapsnivan systematiskt kvalitetsarbete
Hagaskolan laséret 2016-2017” Dokumentet innehaller en redovisning av till exempel
meritvdrde i arskurs 9, och betygsresultat i de olika arskurserna. Daremot innehaller
dokumentet innehaller inga sammanstéllningar eller analyser av resultaten vid skolan.
Dokumentet innehaller inte heller ndgra planerade atgarder eller dokumentation kring
tidigare genomforda atgarder pa skolenhetsniva.

Det sker ingen analys av det som framkommer i uppfdljningen av kunskapsresultat
och, beslut om nédvéndiga utvecklingsatgarder utifran kunskapsresultat. Larare sager
att det kan férekomma diskussioner utifrén betygsresultat, men det sker ingen
systematisk diskussion och analys av elevernas kunskapsresultat pa gruppniva
gallande exempelvis arskurser, amnen eller larare. Det sker inte heller ndgon analys av
det som framkommer i uppf6ljningen av kunskapsresultat och, beslut om nédvéandiga
utvecklingsatgérder utifran kunskapsresultat. Elevhélsan foljer upp kunskapsresultat
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for enskilda elever och deltar inte heller de i en analys av kunskapsresultat pa
gruppniva.

I intervju med rektorn séger hon att en viktig uppgift for henne ar att skapa strukturer
pé skolan och att jobba for att fa samman personalen och fa dem att vilja at samma hall,
bli enade och samverka. Rektorn sédger att skolan har en likabehandlingsdag i borjan av
terminen, d& samtlig personal deltar och alla elever. Enligt bade rektorn och lararna
finns det inget gemensamt arbete kring vardegrundsarbetet som tar sin utgangspunkt i
denna gemensamma dag utan det &r upp till varje larare om och hur de vill arbeta med
sina elever kring vardegrundsfragor. Lararna séger i intervju att skolan saknar rutiner
for att sikerstilla att virdegrundsarbetet kommer alla elever till del. Elevhélsans
medlemmar séger i intervju att de inte har nagot uttalat samlat uppdrag for att leda
eller delta i arbetet med det forebyggande och fraimjande elevhélsoarbetet vid skolan
och inte heller ett uppdrag att medverka i uppféljning av verksamheten.

Motivering till féreldggande som ingripande

Dé Dals-Eds kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten, foreligger skl att féreldgga Dals-Eds kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vignar

e
W Qﬁu{ﬂu&@m

Karin Widlund
Beslutsfattare Foredragande

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Hagaskolan
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Fakta om Hagaskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Dals-Eds kommun under varen 2019.
Hagaskolan besoktes av Skolinspektionen den 15 och 16 januari 2019.

Hagaskolan &r en kommunal grundskola i Dals-Eds kommun. Vid tiden for tillsynen
har skolenheten 316 elever i arskurserna 4-9. Skolenheten leds av en tf. rektor och en
nytilltradd bitrddande rektor.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Skolverkets statistik for lasaret 2017/18 visar att 57 procent av eleverna pa Hagaskolan i
arskurs 6 uppnadde kunskapskraven i samtliga @mnen. Andelen &r lagre &n for riket
som samma lasar var 77 procent. En genomgang av satta betyg for elever i arskurs 6
varen 2018 visar att flickor har hogre maluppfyllelse 4n pojkar i samtliga &mnen
férutom i samhalls- och naturorientanden dmnen.

Skolverkets statistik for lasaret 2017/18 visar att 76 procent av eleverna pa Hagaskolan i
arskurs 9 uppnadde kunskapskraven i samtliga &mnen, vilket dr i paritet med riket.
Andelen elever som blev behériga till ett yrkesprogram var 82 procent lasaret 2017/18,
att jamfora med riket som var 84 procent.

Det genomsnittliga meritvardet for eleverna i arskurs 9 pa Hagaskolan varen 2018 var
221,3, vilket &r nagot ldgre dn genomsnittet for riket som var 228,7. Flickornas
genomsnittliga meritvérde var 239,1 (riket 243,2) och pojkarnas 200,7 (215,3). Amnet
idrott och hélsa hade den hégsta genomsnittliga betygspoéngen (15,8) medan &mnet
matematik hade det lagsta (12,0).

Trygghet och studiero

Den enkit som Skolinspektionen genomférde under varterminen 2018 med elever i
arskurs 5 besvarades av 47 (av 54) elever pa Hagaskolan. I denna enkit far pastaendet
”Jag har studiero pa lektionerna” medelvarde 6,1 (dér 1 dr minsta vérdet och 10 hogsta)
vilket & samma resultat som for genomsnittet for samtliga svaranden i
enkdtomgangen. Vidare fér pastdendet “Pa lektionerna stér andra elever ordningen i
klassrummet” ett medelvérde pé 4,2 vilket dr nagot hogre dn genomsnittet som &r 4,0.

Skolinspektionen genomférde motsvarande enkédt under varterminen 2018 med elever i
arskurs 9. Enkéten besvarades av 45 (av 54) elever. P4 pastaendet “Jag har studiero pé
lektionerna” dr medelvirdet 5,2. Genomsnittet f6r samtliga svaranden i
enkdtomgéngen dr nagot hogre 5,6. Vidare far pastaendet ”Pa lektionerna stér andra
elever ordningen i klassrummet” ett medelvarde pa 4,2, genomsnittet dr 4,3.
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