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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Borlange
kommun att senast den 29 november 2019 vidta atgarder for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Undervisning och larande

Skolinspektionen konstaterar att Borlange kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Undervisningen &r strukturerad och utgar fran och omfattar malen i laroplanen
och respektive kursplan. (5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 1 Skolans
virdegrund och uppdrag, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 5 Kursplaner)

Atgéarder

Huvudmannen ska:

- Sakerstélla att undervisningen i samtliga &mnen ar strukturerad och omfattar
malen i laroplan och kursplaner for respektive &mne som eleven far
undervisning i.

- Sakerstélla att bedomning om elevs sprakkunskaper i svenska anvands som
underlag for beslut om vilken kursplan eleven ska undervisas och bedomas
utifran.

- Sékerstélla att undervisning i svenska som andrasprak ges till de elever som
beddms vara i behov av undervisning enligt kursplanen i svenska som
andrasprak.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Borldnge kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sdadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3
kap. 8 § skollagen)

e Elever som &r i behov av sarskilt stod ges stod pa det sétt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behdver. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; 3 kap. 8-12
§§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

o Nar det galler sdrskilt stod foljs insatta dtgarder upp och utvarderas. (3 kap. 9 §
skollagen)
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Atgarder

Huvudmannen ska se till att:

- Elevers behov av sarskilt stod skyndsamt utreds om extra anpassningar inte
leder till att eleven nar de kunskapskrav som minst ska uppnas.

- Om en utredning visar att en elev ar i behov av sdrskilt stod ge eleven ett sddant
stod pa det sdtt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha majlighet
att nd de kunskapsresultat som minst ska uppnas.

- Sakerstélla att de beslutade stodatgarderna genomfors, f6ljs upp och utvarderas.

- Elever i behov av studiehandledning pa modersmalet ges det i den omfattning
som de behover for att ges majlighet att uppna kunskapskraven i alla &mnen.

- Forutom befintlig psykosocial och medicinsk kompetens ska dven
specialpedagogisk och psykologisk kompetens involveras i arbetet med
stodinsatser, fOr att 0ka forutsédttningarna for att stodinsatsernas innehall och
omfattning tillgodoser elevernas faktiska behov.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Borlange kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som praglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgéarder

Huvudmannen ska:
- Se till att utbildningen utformas sa att alla elever tillforsékras en skolmiljé som
praglas av trygghet.

Grundlaggande forutsattningar foér skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Borlénge kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Lérarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Skolans
uppdrag, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar)

o Elevhalsan arbetar framst forebyggande och hélsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

o Elever ges en studie- och yrkesorienterande verksamhet som tillgodoser deras
behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet sa
att eleverna far préva och utveckla sina intressen oberoende av konstillhorighet.
(2 kap. 29 § skollagen; 10 kap. 8 a § skollagen; Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och
uppdrag, En likvardig utbildning, 2.8 Rektorns ansvar)
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Atgarder

Rektorerna ska ha forutsattningar att

Se till att lararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen.

Se till att det péa skolenheten dven finns tillgang till specialpedagogisk och
psykologisk kompetens for delaktighet i elevhilsans férebyggande och
framjande arbete, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Se till att eleverna ges en studie- och yrkesorienterande verksamhet som
tillgodoser deras behov av vagledning infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Borlange kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

Rektorn foljer upp skolenhetens resultat, trygghet och studiero. Uppfdljningen
genomfors i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap.
4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar rektorn om
nodvéndiga utvecklingséatgérder, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder

Huvudmannen ska se till:

Att rektorn tillsammans med ldrare och 6vrig personal f6ljer upp och analyserar
vad som péverkar och orsakar skolans kunskapsresultat samt upplevd trygghet
och studiero.

Att rektorn utifran analysen beslutar om nédvéandiga utvecklingsatgérder.

Att rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarderna, och vem eller
vilka som ansvarar for genomforandet, samt att utvecklingsatgarderna
genomfdrs och f6ljs upp.

Att det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras.

Beddmning

Skolinspektionens tillsyn av Tjarnadngskolan visar att det finns omfattande brister
inom flera centrala delar av verksamheten. Det har varit stor omséattning pa rektorer

och larare pa skolan vilket paverkat utbildningens kvalitet och kontinuitet. Bristande

styrning och ledning har lett till att skolans resultat, framforallt kunskapsresultaten,

inte foljts upp och analyserats pa ett andamalsenligt satt. Den nya skolledningen, som
vid tidpunkten for tillsynen bestar av tva rektorer, tilltradde infor innevarande lasars
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start. Rektorerna har gjort ett antal insatser for att utveckla verksamheten, men dessa
har inte varit tillrackliga for att skolenhetens verksamhet ska bedémas uppfylla
forfattningskraven. Utredningen visar att det pa skolan saknats ett systematiskt arbete
for att utveckla undervisningen samt tryggheten och studieron men att rektorerna
paborjat ett arbete for att identifiera utvecklingsomraden och analysera vilka insatser
som kréavs for att 6ka maluppfyllelsen. Manga larare saknar behorighet och
legitimation f6r den undervisning de bedriver, vilket paverkar undervisningen och
elevernas larande negativt. Exempelvis dr det inte sékerstéllt att undervisningen ar
strukturerad och utgar fran laroplan och kursplaner. Det finns dven allvarliga brister i
Tjarnadngskolans forutsattningar och organisation gallande undervisningen i svenska
som andrasprak och i studiehandledningen pa modersmalet, trots att en stor andel av
eleverna har utlandsk bakgrund. Brister finns dven i arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod, och det finns elever vars behov av sarskilt stod inte utretts trots att
bade rektorerna och lérare anser att dessa elever kan vara i behov av sarskilt stod. De
psykosociala och medicinska kompetenserna ingar i elevhélsan pa skolan och
elevhélsan arbetar bade stodjande, forebyggande och hélsoframjande, utifran befintliga
kompetenser. Den befintliga kompetensen i elevhélsan tas tillvara i arbetet med sarskilt
stod, men det saknas i princip specialpedagogisk kompetens och den psykologiska
kompetensen anvénds i lag utstrackning, vilket i hog grad paverkar bade arbetet med
stodinsatser och det forebyggande och hélsoframjande arbetet pa skolan negativt. Det
finns ocksa brister i skolans arbete med studie- och yrkesvégledning och samverkan
mellan larare &r inte tillrdckligt organiserad. Vissa av bristerna har pagatt under ett
antal &r, vilket framkommer béde i intervjuer och i skolenhetens verksamhetsrapport
frén lasaret 2017-2018. Sammantaget bedomer Skolinspektionen att huvudmannen och
rektorerna maste vidta mer kraftfulla atgarder for att komma tillrdtta med de brister
som finns vid skolan.

Foreldggande

Undervisning och larande

Skolinspektionen beddmer att det inte ar sdkerstallt att undervisningen omfattar malen
i laroplanen och kursplanerna for alla elever pa Tjarnaangskolan. Skolinspektionen
bedomer att det finns brister gallande undervisningen i svenska som andrasprak. Av
utredningen framgar att skolan visserligen vidtagit vissa atgarder fOr att organisera och
fordela de resurser for svenska som andrasprak som finns pa skolan, men utredningen
visar att det anda finns brister. Bristerna galler tillgdngen till kompetens att bedriva
undervisning i svenska som andrasprak, skolans rutiner for sjalva undervisningen,
sakerstdllandet att de elever som ldser amnet svenska som andrasprak gor det utifran
en adekvat beddmning av elevens behov av undervisning i &mnet samt att den
undervisningen som ges motsvarar elevernas behov. Brister gillande undervisningen i
svenska som andrasprak kan innebéra att elevernas mojligheter till maluppfyllelse
forsamras i flertalet damnen.

Av 5 kap. 2 § skolforordningen (2011:185) framgér att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som
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behovs for att skapa forutsattningar for att eleverna nar de kunskapskrav som minst
ska uppnas och i ovrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for utbildningen.

Av laroplanen for grundskolan framgar att svenska som andrasprak &r ett eget &mne
med en egen kursplan. Enligt 5 kap 14 § skolférordningen ska undervisning i svenska
som andrasprak, om det behovs, anordnas for elever som har ett annat sprak &n
svenska som modersmal, elever som har svenska som modersmal och som har tagits in
fran skolor i utlandet, och invandrarelever som har svenska som huvudsakligt
umgangessprak med en vardnadshavare. Av samma paragraf framgar att rektorn
beslutar om undervisning i svenska som andrasprak for en elev. Av 5 kap 15§
skolforordningen foljer att undervisningen i svenska som andrasprak ersatter
undervisningen i svenska. Svenska som andrasprék far darutdver anordnas som bland
annat sprakval i grundskolan.

Av utredningen framkommer att det finns brister gédllande undervisningen i amnet
svenska som andrasprak. Det framkommer i Skolinspektionens intervjuer med ldrare
att samtliga elever med annat modersmal &n svenska laser enligt kursplanen for &mnet
svenska som andrasprak, och att ndgra av dessa elever dven far forstarkt undervisning.
Iintervju med arbetslagsledarna framkommer att de tror att det finns nagra elever med
annat modersmal dn svenska som egentligen borde undervisas enlig kursplanen i
svenska, da dessa elever verkar ha tillrdckliga kunskaper i det svenska spraket. Larare
uppger i intervju att en stor del av undervisningen i svenska som andrasprak sker pa
ordinarie lektioner med ldrare som inte ar utbildade for att undervisa i amnet. Det ar
enligt lararna outtalat att larare som dr behoriga att undervisa i svenska som
andrasprak framst undervisar de elever som per definition ar nyanlédnda. Det
framkommer dven i intervjuer med ldrare, arbetslagledare och elevhélsa att skolan har
for fa larare i svenska som andrasprak for att tillgodose behovet pa skolan. Vidare
framkommer i intervjuerna att flera av de undervisande lararna inte har tillracklig
kompetens for att undervisa i svenska som andrasprak och otillracklig kunskap om vad
som skiljer de tva kursplanerna at, det vill siga vad kursplanerna i svenska respektive
svenska som andrasprak innebar i praktiken. Arbetet med undervisningen i svenska
som andrasprak ar, enligt elevhilsan, inte tillrdckligt organiserad och det finns ingen
overgripande samordnare for undervisningen. Vidare framkommer att det i respektive
skolbyggnad, Tjarnadngskolan och Soldangskolan, finns team med sarskild inriktning
mot undervisning i svenska som andrasprak samt extra sprakstodsinsatser som ges i
skolans sprakverkstdder. Rektorerna uppger i intervju att skolan har ett
utvecklingsbehov gillande undervisningen i svenska som andrasprak, bland annat
géllande struktur och rutiner fér den undervisning i &mnet som bedrivs i klassrummen
och f6r hur forstarkningsinsatser inom svenska som andrasprak ska organiseras.
Rektorerna uppger dven att skolan har behov av att utoka antalet larare i &mnet. Redan
i skolenhetens verksamhetsrapport for lasaret 2017-2018, som Skolinspektionen tagit
del av infor tillsynen, framkommer att de identifierat en osdkerhet pa skolan kring
huruvida elever ska undervisas och bedémas utifran kursplanen i svenska som
andrasprak eller svenska.
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Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten vid Tjarnadngskolan inte uppfyller skolforfattningens krav forelaggs
Borlange kommun att vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Skolinspektionen bedémer att arbetet med sarskilt stod pa skolan brister. Tillsynen
visar att utredning av elevers behov av sarskilt stod inte gors i enlighet med
skolforfattningarnas krav. Detta innebér att skolan i hog grad riskerar att elever i behov
av sdrskilt stdd inte ges det sarskilda stod som eleven behover, da stodbehovet inte
heller utretts i samverkan med tillborlig kompetens. Bristerna innebar risk for att inte
alla elever far de stodinsatser de har ratt till, vilket kan paverka elevernas mojlighet att
na utbildningens mal. Skolinspektionen bedomer att 4ven studiehandledningen pa
modersmalet brister, da tillgdngen inte ar tillracklig. Det framkommer ocksa att flera av
studiehandledarna har bristande kompetens, bland annat i det svenska spréket.
Otillracklig studiehandledning kan innebéra att elevernas mojligheter till
maluppfyllelse i flertalet amnen forsvaras.

I skollagen anges att om det inom ramen fér undervisningen eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Om det visar sig att det stod som getts i form
av extra anpassningar inte dr tillrdckligt eller om det finns sarskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga ska elevens behov av sarskilt stod
utredas. Enligt skollagen ska rektorn se till att elevens behov av sarskilt stod utreds
skyndsamt. Samréad ska ske med elevhalsan om det inte dr uppenbart obehovligt.
Vidare anges att om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod ska han
eller hon ges sadant stod. Det sdrskilda stodet ska ges pa det sitt och i den omfattning,
som det behdvs for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Ett atgardsprogram ska utarbetats for en elev som ges sarskilt stod. Av
atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod och hur det tillgodoses framga. Av
atgardsprogrammet ska det dven framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som é&r ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2013/14:160 s 25) framgar bland annat att
specialpedagogisk kompetens bér tillvaratas i utredningen om en elevs behov av
sarskilt stod genom samrad med elevhalsan. Vidare framgar att det endast i
undantagsfall bor kunna anses vara uppenbart obehovligt att i en utredning om sérskilt
stod samrada med den del av elevhilsan som har specialpedagogisk kompetens.

Av 5 kap. 4 § skolforordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal om eleven behover det.

Utredning av behov av sirskilt stod sker inte skyndsamt

Av Skolinspektionens utredning framgar att elevers behov av sdrskilt stod inte utreds
skyndsamt. I intervju med Skolinspektionen uppger larare och representanter for
skolans elevhalsa att det pa skolan forvisso finns rutiner for arbetet med stodinsatser,
men att rutinerna behdver forbattras och fortydligas. I intervju med larare och
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elevhalsans representanter framkommer att de inte kianner till att det pé skolan finns
elever med aktuella atgardsprogram, och enligt larare har bara kartlaggningar gjorts
och inga atgardsprogram har upprattats pa skolan under en period pé cirka tva ar. Det
finns ocksa elever pa skolan vars stddbehov ldrarna bedomer behover utredas och
enligt larare haller atgardsprogram pa att upprattas pa skolan. I intervju med
arbetslagledare uppges dock att det finns ndgon enstaka elev som har atgardsprogram.
Skolledningen (rektorer med ansvar for respektive skolbyggnad) uppger i intervju att
det finns ett antal elever som identifierats kunna vara i behov av sarskilt stod, och att
dessa elever far stod i form av extra anpassningar. Eleverna far dock inte ndgon
specialpedagogisk insats eftersom skolan saknar specialpedagogisk kompetens som
kan arbeta direkt med eleverna. Skolledningen uppger vidare att de har planerat for en
overgripande kartldggning av elevernas kunskaper for att fa en bild av stodbehovet pa
skolan. Vid tidpunkten for Skolinspektionens tillsynsbesok har kartlaggning endast
genomforts i forskoleklasserna och kommer enligt rektorernas utsago inom en snar
framtid dven att vara genomford i de 6vriga arskurserna.

Specialpedagogisk kompetens saknas i arbetet med att utreda elevernas stodbehov
Utredningen visar att ldrarna diskuterar elevarenden och extra anpassningar med
elevhélsans kompetenser, vilket pa Tjarnaangskolan &r de psykosociala och medicinska
kompetenserna. Enligt elevhiélsans representanter utvarderas insatserna och nar extra
anpassningar inte racker ar nésta steg att gora en pedagogisk utredning. I intervjuer
med ldrare och elevhalsan framkommer att pedagogiska kartlaggningarna genomfors
av larare, utifran en mall for &ndamaélet, dock utan stéd av specialpedagogisk
kompetens. Elevhélsans representanter uppger att utredningar av elevers behov gors
av den centrala elevhilsan nér det giller neuropsykiatriska fragestallningar, men att
det utdver det inte finns ndgon specialpedagogisk kompetens involverad i
bedomningar av elevers behov av sérskilt stod pa skolan.

Studiehandledning pd modersmdlet ges inte i tillricklig utstrickning

Utredningen visar att det finns brister i arbetet med studiehandledning pa
modersmalet. I intervju med bland annat larare och elevhilsan uppges att
studiehandledning erbjuds i flera sprak men att tillgang till studiehandledning saknas i
ett fatal sprak. Vidare framkommer att vissa elever far studiehandledning pa
modersmalet medan andra elever inte far det, samt att det ar olika om elever som far
studiehandledning pa modersmalet far det i tillracklig utstrdckning. For
studiehandledningen pa somaliska, det vanligaste modersmalet pa skolan, ar antalet
studiehandledare inte tillrdckligt for att tillgodose behoven hos samtliga elever. I
intervjuer med ldrare, elevhilsa och rektorerna framkommer dven att flera av de
personer som &r anlitade for att ge eleverna studiehandledare pad modersmalet sjilva
har bristfilliga kunskaper i svenska spraket. Dessutom uppger arbetslagledarna i
intervju med Skolinspektionen att studiehandledningen pa modersmalet generellt inte
ar organiserad utifrdn &ndamaélsenlighet utan att det ar styrt utifrdn schematekniska
faktorer, samt att studiehandledarnas tid inte racker till for att ha ett samarbete med
elevernas amneslarare.
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Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten vid Tjarnadngskolan inte uppfyller skolforfattningens krav forelaggs
Borlange kommun att vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen beddmer att utbildningen inte i tillracklig utstrackning utformas sé
att alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet. Trots att den nya
skolledningen, som tilltradde infér hostterminen 2018, genomfort ett flertal insatser
inom ramen for det malmedvetna arbetet mot krankande behandling bedomer
Skolinspektionen att det inte ar tillrackligt, utan insatserna behover intensifieras. Det
malinriktade arbetet behover forstarkas ytterligare da insatsernas effekter inte har varit
tillrackliga.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sitt att alla elever tillforsdkras
en skolmiljé som préglas av trygghet.

Skolinspektionens utredning visar att det finns elever pa skolan som inte ar
tillforsakrade en skolmiljé som praglas av trygghet. I intervjuer med elever
framkommer en motsigelsefull bild av elevernas upplevda trygghet pa skolan. A ena
sidan utrycker eleverna inte direkt att det dr otryggt pa skolan, och vissa elever uppger
till och med att de upplever att eleverna pa skolan ar trygga, medan eleverna a andra
sidan ger flera exempel pa att det forekommer brék, slagsmal, fula ord, konflikter,
mobbing, stolder och hot. Det bekriftas d@ven i intervjuer med skolpersonal att det
dagligen &r stokigt och brakigt samt att det ofta forekommer konflikter mellan elever,
framst pa raster och i korridorer. Redan i skolenhetens verksamhetsrapport for lasaret
2017-2018 redovisades slutsatsen att trots att elever uttryckt att de trivdes bra pa skolan
sag personalen att antalet konflikter var stort. Det framholls dven i samma
verksamhetsrapport att ett aktivt arbete for att forebygga konflikter pa individ- och
gruppniva behovdes pa skolan. I Skolinspektionens utredning framkommer ocksa att
det pagar ett vardegrundsarbete pa skolan och att skolan dven har satt in
trygghetsskapande atgarder, bland annat har rastvardschema utformats och
rastaktiviteter anordnas. I skolenhetens likabehandlingsplan for lasaret 2017-2018
beskrivs bland annat att skolan reflekterat Gver otrygga platser pa skolan, att
personaltiatheten dkats i de omraden eleverna upplevt otrygghet, att rastvaktschema
utformats samt att skolan fortsatter utbilda eleverna till kamratstodjare. Trots dessa
insatser uppger eleverna i intervju att det fortfarande ar stokigt och brékigt pa skolan
samt att det finns vuxna som inte agerar nar elever till exempel brékar eller retas.

Iintervju med larare framkommer att eleverna har langt att ga till matsal, idrott och
slojd och att eleverna anvander raster till att forflytta sig mellan byggnaderna. Det
framkommer i intervju med arbetslagledare att det ar ett orosmoment att ha sa langa
avstand mellan lokalerna. Det sker manga forflyttningar for eleverna och det ar bland
annat under dessa forflyttningar som otrygga situationer uppstar. Det uppstar till
exempel problem nér eleverna i arskurs 3 forflyttar sig mellan lokalerna och det racker
inte med tva medfdljande vuxna da elever plétsligt kan hoppa ut i vdgbanan. Aven i
skolenhetens verksamhetsrapport for lasaret 2017-2018 framkommer att forflyttningar
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mellan lokalerna identifierats bidra till den oroliga situationen péa skolan, vilket tyder
pa att problemet inte ar nytt.

Elever uppger i intervju med Skolinspektionen att det finns ordningsregler men att fa
foljer dem. Det finns vissa konsekvenser for elever som brékar, till exempel
avstangning fran fotbollsplanen. Hemringning och kvarsittning ar konsekvenser som
ndmns av eleverna men de uppger samtidigt att dessa konsekvenser i praktiken sallan
verkstalls. Eleverna uppger att vissa larare bryr sig och sager till nér elever brakar,
medan andra larare inte gor det. Elever framhaller att det finns nigra larare som kan
upprétthalla ordning pa lektioner och som eleverna har respekt for, men att det
generellt ar stokigt pa rasterna. Att ldrare inte sager till elever som brakar eller stor kan,
enlig elever, bero pa att lararna inte orkar eller inte kan séga till eleverna tillrackligt
effektivt.

Motivering till forelaggande som ingripande

Da verksamheten vid Tjarnaangskolan inte uppfyller skolforfattningens krav forelaggs
Borlange kommun att vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Skolinspektionen beddmer att det saknas en organisation som méjliggor for samtliga
larare vid skolenheten att samverka i arbetet med att utforma en undervisning som ger
eleverna forutsattningar att na utbildningsmalen. Vidare bedomer Skolinspektionen att
det finns brister i elevhalsans forebyggande och hélsoframjande arbete dé skolan inte
har tillgang till samtliga kompetenser som enligt skolforfattningarna ska inga i
elevhélsan. Elevernas behov av védgledning inf6r val av framtida utbildnings- och
yrkesverksambhet tillgodoses inte heller i enlighet med skolforfattningarnas krav.

Samverkan organiseras inte

Enligt laroplanen ska alla som arbetar i skolan samverka for att gora skolan till en god
miljo for utveckling och larande. Lararen ska samverka med andra ldrare i arbetet for
att na utbildningsmalen. Rektorn har ocksa ett sarskilt ansvar for att personalen far den
kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna utfora sina
uppgifter och kontinuerligt ges majligheter att dela med sig av sin kunskap och lara av
varandra for att utveckla utbildningen. I Skolverkets allménna rdd om planering och
genomforande av undervisning (SKOLFS 2011:149) anges att rektorn bor utveckla
former for samverkan och kunskapsutbyte mellan lararna.

Skolinspektionens utredning visar att det inte sker nagon strukturerad
skolovergripande samverkan mellan lararna. I intervju med lérare ges exempel pa att
samverkan sker i de olika arbetslagen men att vissa moten, till exempel i &mnesteam,
kan vara ostrukturerade. Larare sager dven att de kan ha svart att na fram till varandra
kollegialt, da den hoga personalomséttningen ibland leder till att ldrare inte kdnner
varandra, och det finns inte heller nagra tydliga ansvarsomraden for personalen. Larare
uppger vidare i intervju att samarbetet mellan larare som undervisar i arskurserna 1- 6
minskat under de senaste &ren och det inte finns nagra styrda pedagogiska eller
didaktiska diskussionsforum pa skolan. Arbetslagledarna uppger att det skiljer sig
mellan de olika skolbyggnaderna hur samspelt personalen dr samt huruvida beslut
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efterlevs av samtlig personal. Arbetslagledare uppger vidare i intervju att skolan
behover utveckla samverkan och samplanering mellan d&mnesléarare och berérda
studiehandledare pa modersmalet. Utredningen visar att det dven finns brister
gdllande samverkan avseende bedomningsfragor pa skolan. Det framkommer i
intervjuer med ldrare att sambeddmning gors i &rskurs 6, men annars finns ingen
strukturerad samverkan for bedomning pa Tjarnaangskolan.

Tillgdngen till specialpedagogisk och psykologisk kompetens dr inte tillricklig

Enligt skollagen ska det for eleverna i férskoleklassen och grundskolan finnas
elevhilsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Skollagen anger ocksa att elevhalsan frimst ska vara
forebyggande och hélsoframjande och att elevernas utveckling mot utbildningens mal
ska stodjas. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det enligt
skollagen finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska
det finnas tillgang till personal med saddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. I forarbetena till skollagen betonas att de
mer generellt inriktade insatserna, ddr elevhilsans medverkan &r viktig, bland annat
rOr elevernas arbetsmiljo, skolans vardegrundsarbete som till exempel arbetet mot
krankande behandling samt undervisningen om tobak, alkohol och andra droger och
ovrig livsstilsrelaterad ohilsa, jamstdlldhet och sex- och samlevnad m.m. Det framgar
dven att arbetet med elevhalsa forutsitter en hog grad av samverkan mellan
elevhalsans personal och 6vriga personalgrupper. (Prop. 2009/10:165, s. 276) 1
forarbetena anges dven att det ar viktigt att tillvarata den specialpedagogiska
kompetensens i ett tidigt skede. I den specialpedagogiska yrkesrollen ingar att stodja
lararna och medverka i det forebyggande arbetet med att undanrdja hinder och
svarigheter i olika larmiljoer inom verksamheten. (Prop. 2013/14:160 sid 22)

Utredningen visar att samtliga kompetenser i elevhélsan inte arbetar framst
hélsoframjande och forebyggande. I samtliga av Skolinspektionens intervjuer med
skolpersonal pa Tjarnadngskolan framkommer att bade den specialpedagogiska
kompetensen och den psykologiska kompetensen i princip saknas pa skolan. I intervju
med representanter for elevhalsan framkommer att en specialpedagog i den centrala
elevhélsan till viss del deltar i elevhélsan pa skolenhetens arbete, men att det &r ytterst
begransat och endast géller arskurserna 3-6. Specialpedagogen deltar inte i det
forebyggande och hélsoframjande arbetet pa skolan. Rektorerna, elevhilsan och larare
uppger i intervjuer att skolan har ett stort behov av mer specialpedagogisk kompetens i
det forebyggande arbetet och dven i arbetet med stddinsatser, till exempel extra
anpassningar. Den psykologiska kompetensen dr endast med pa vissa av elevhélsans
moten, det sa kallade ”Stora EHT”, och anlitas i vissa elevdrenden. Larare uppger att
det inte finns nagon psykologisk kompetens alls med i det forebyggande arbetet pa
skolan. I skolenhetens verksamhetsrapport for lasaret 2017-2018 framkommer att
skolans elevhélsa haft skolpsykolog att tillga pa uppdrag av rektor, men att
specialpedagogisk kompetens har saknats pa skolan under tva lasar.
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Studie- och yrkesvigledningen dr inte tillricklig

Enligt skollagen ska elever i grundskolan ha tillgang till personal med sadan
kompetens att deras behov av vagledning infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses. En forutsattning for att eleverna ska kunna utnyttja
den stora frihet och de mgjligheter till egna val som erbjuds ar att de far adekvat
information om utbildningsutbud och valméjligheter, saval utifran sina intressen och
forutsattningar som i férhallande till arbetsmarknadens behov. (Prop. 2009/10:165 sid
278f) Rektorn har enligt laroplanen ett sarskilt ansvar for att den studie- och
yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far vigledning infér de
olika val som skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning. Enligt laroplanen ska
studie- och yrkesvégledaren, eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter,
informera och végleda eleverna infor den fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen
och vara till stdd for den 6vriga personalens studie- och yrkesvagledande insatser. (Lgr
11, 2.6 Skolan och omvarlden och 2.8 Rektorns ansvar)

Iintervjuer med larare framkommer att det pa skolan varken finns nagon studie- och
yrkesvégledare, ndgon planering for arbetet med studie- och yrkesvégledningen eller
nagot uppdrag som sékerstéller arbetet med studie- och yrkesvagledning pa
Tjarnadngskolan.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da verksamheten vid Tjarnaangskolan inte uppfyller skolforfattningens krav forelaggs
Borldange kommun att vidta atgérder for att avhjalpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolenhetens systematiska
kvalitetsarbete. Skolenhetens dokumenterade resultatuppfoljning har varit bristfallig
over tid. Rektorerna som tilltradde infor lasarsstarten 2018/2019 har forvisso sjdlva
skapa sig en bild av skolan och beslutat om och paboérjat genomférandet av vissa
nodvéndiga utvecklingséatgarder. Dock bedomer Skolinspektionen det systematiska
kvalitetsarbetet pa Tjarnadngskolan inte vara tillrdcklig for att bedomas vara i enlighet
med skolforfattningarnas krav, da till exempel kunskapsresultaten i samtliga &mnen
och arskurser inte f6ljts upp. Utvecklingsatgarderna ar darmed inte beslutade utifran
en analys baserad pa ett tillrackligt underlag.

Enligt skollagen &r det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bedrivs ett
systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar av uppfoljning, analys och
utveckling av utbildningen samt att detta arbete dokumenteras. Kvalitetsarbetet pa
enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare, 6vrig personal och elever.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for
utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella nal) uppfylls.

Skolinspektionens utredning visar att det inte skett nagon systematisk uppfoljning av
skolans samtliga resultat och att beslutade atgarder darmed ar grundade pa ett
otillrackligt underlag. I intervju uppger rektorerna att da de bada tilltradde som
rektorer pé skolan fanns det vildigt lite dokumenterat gallande utvecklingsarbetet pa
skolenheten. Skolledningen har arbetat med att kartlagga omrade for omrade for att fa
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en 6verblick over alla delar av verksamheten och har dven gjort ett arshjul for hur de
fortsattningsvis ska folja upp olika delar, bland annat kunskapsresultaten. En
kartlaggning av elevernas kunskaper é&r, vid tidpunkten for tillsynen, paborjad pa
skolan med syfte att ge en 6vergripande bild av samtliga elevers kunskaper i &mnena
svenska och engelska. Tryggheten pa skolan foljer rektorerna upp i samrad med
elevradet samt genom den anmaélningsprocess som skolan har géllande krankande
behandling. Rektorerna uppger att de ofta &r ute i verksamheten och att de da féljer
upp bland annat studieron. Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att
rektorerna har, utifrdn de kartliggningar de gjort under lasaret, satt in en rad atgarder
for att forbattra verksamheten pa skolan. Atgarderna ar dock inte beslutade utifran en
analys baserat pa ett fullstindighet underlag.

Motivering till forelaggande som ingripande

Da verksamheten vid Tjarnaangskolan inte uppfyller skolforfattningens krav forelaggs
Borlange kommun att vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister
Bedémning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Borlange kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom beddmning och betygssattning.

Pa Skolinspektionens vagnar

X' Ana-Maria Koci Spang X Lillie Eiriksdottir Backwall
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Ana-Maria Koci Spang Signerat av: Lillie Eiriksdottir Backwall

I handlaggningen av drendet har dven utredare Ann-Katrin Karlsson och jurist
Malin Norell deltagit.

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd4 www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Tjarnadngskolan



Skolinspektionen Bilaga 1
2019-06-24
Dnr 43-2018:10330

1(1)

Fakta om Tjarnaangskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Borlange kommun under varterminen 2019.
Tjarnadngskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 19 februari 2019 och den 21
februari 2019.

Tjarnadngskolan ar en kommunal grundskola beldgen i Borlange kommun for elever i
forskoleklass till arskurs 6. Skolan bestér av tva skolbyggnader, Tjarnaangskolan och
Solangskolan, och har vid tidpunkten for tillsynen cirka 358 elever. Skolan leds av tva
rektorer som huvudsakligen ansvarar f6r verksamheten i vardera skolbyggnad.

Enligt Skolverkets statistik for lasaret 2018/19 har 92,0 procent av eleverna pa skolan
utldndsk bakgrund, jamfort med genomsnittet i riket som ar 25 procent. Enligt samma
statistik har 47,4 procent av lararna pa skolan lararlegitimation med behorighet i minst
ett av undervisningsamnena, jaimfort med genomsnittet i riket som ar 70,5 procent.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Arskurs 6

Enligt Skolverkets statistik for lasaret 2017/18 var de genomsnittliga betygspoédngen pa
nationella provet i arkurs 6 i matematik 8,7 poang pa Tjarnaangsskolan, jamfort med
12,3 betygspodng som var genomsnittet i riket. I svenska som andrasprak var det
genomsnittliga betygspodnget pa Tjarnadngsskolan 9,1 poang jamfort med 8,7
betygspodng i riket. Statistik gallande provresultaten pa nationella proven i &mnet
svenska redovisas inte da det var fOr fa elever som genomfdrde proven pa
Tjarnadngskolan. I engelska var det genomsnittliga betygspoanget pa Tjarnadangsskolan
10,7 poéang jamfort med 14,9 betygspoang i riket.

Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik for lasaret 2017/18 klarade 85,1 procent av eleverna i arskurs
3 pa Tjarnadngskolan delprovet muntlig kommunikation i matematik, jamfort med
andelen i riket som var 95,3 procent. Andelen elever som klarade de &vriga delproven i
matematik var pa Tjarnadngskolan mellan 22 procent och 57,4 procent och i riket var
det mellan 82,6 procent och 95,6 procent.

I svenska som andrasprak vad det 90,6 procent av eleverna i arskurs 3 pa
Tjarnadngskolan som klarade delprovet muntlig uppgift, jamfort med riket dar andelen
var 92,5 procent. Andelen elever som klarade &vriga delprov i svenska som andrasprak
var som lagst farre an 20 procent och som hogst 77,6 procent, vilket kan jamféras med
rikets resultat som var lagst 65,7 procent och hogst 85,1 procent.

Trygghet och studiero

I Skolinspektionens skolenkat som genomfordes hosten 2017 skattar elever i arskurs 5
bland annat trygghet och studiero pa skalan 0-10, dar ett hogt index indikerar en
positiv uppfattning. Resultatet pa Tjarnadngskolan gillande studieron var index 6,1,
jamfort med index 6,2 som var genomsnittet pa samtliga medverkande skolenheter.
Resultatet géllande tryggheten pa Tjarnadngskolan var index 7,8 och genomsnittet for
samtliga medverkande skolenheter var index 8,2.



