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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Borlange
kommun att senast den 12 december 2019 vidta atgérder for att avhjdlpa patalade
brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Borlange kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

o Elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3
kap. 8 § skollagen)

o Elever som ar i behov av sdrskilt stod ges stod pa det sdtt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behover. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; 3 kap. 8-12
§§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

o Rektorn ska se till att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod da:

o extra anpassningar inte leder till att eleven nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller,

o det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga eller,

o om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

o Rektorn ska se till att de elever som behover det, ges sarskilt stod pa det sétt
och i den omfattning som krévs, for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

o Rektorn ska se till att utarbeta atgardsprogram for de elever som ska ges
sarskilt stod.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Borlange kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)
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Atgarder

o Rektorn ska se till att utbildningen utformas pa ett sddant satt att skolmiljon
praglas av trygghet. I detta ingar att:

o grundligt analysera orsakerna till den bristande tryggheten och vidta
andamalsenliga atgarder utifran denna analys samt involvera elever,
vardnadshavare och personal i detta arbete,

o kontinuerligt och systematiskt folja upp och utvardera tryggheten och
lata denna uppfoljning och utvardering ligga till grund for det fortsatta
arbetet,

o det finns ett gemensamt forhallningssatt och gemensamma strukturer
och processer for arbetet med trygghet och studiero som é&r
implementerade i verksamheten,

o personalen har tillracklig kunskap i hur de kan arbeta med att
forebygga krankande behandling och hantera konflikter,

o rastverksamheten fungerar andamalsenligt.

o Rektorn ska se till att samtlig skolpersonal som far kdnnedom om att en elev
upplever sig utsatt for krankande behandling anmaler detta till rektor. I detta
ingdr att se till att rutinerna nar det géller skolpersonals anmalan till rektor &r
tydliga for skolpersonalen.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Borlange kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Elevhalsan arbetar framst férebyggande och hélsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

¢ Elever ges en studie- och yrkesorienterande verksamhet som tillgodoser deras
behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet sa
att eleverna far prova och utveckla sina intressen oberoende av konstillhorighet.
(2 kap. 29 § skollagen; 10 kap. 8 a § skollagen; Lgr 11, 1 Skolans vdrdegrund och
uppdrag, En likvardig utbildning, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

Rektorn ska:

o se till att psykolog deltar i elevhalsans forebyggande och hélsoframjande
arbete,

o se till att studie- och yrkesvagledning ges till samtliga elever, i alla arskurser, sa
att deras behov tillgodoses och

o se till att studie- och yrkesvéagledaren, eller den person som fullgor
motsvarande uppgifter, dr ett stod for den 6vriga personalens studie- och
yrkesorienterade insatser.
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Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Borlange kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Rektorn foljer upp skolenhetens resultat, trygghet och studiero. Uppf6ljningen
genomfors i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap.
4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

¢ Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar rektorn om
nodvéndiga utvecklingséatgérder, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

¢ Rektorn planerar f6r genomforandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

Rektorn ska:

o se till att det systematiska kvalitetsarbetet pa Gylle skola F-6 omfattar
uppfoljning av forskoleklassens resultat och av kunskapsresultaten i alla
amnen och arskurser i grundskolan. Uppféljningen ska ocksa dokumenteras,

o se till att utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen av
skolenhetens kunskapsresultat och forskoleklassens verksamhet besluta om
nodvéndiga utvecklingséatgéarder och dokumentera detta,

o se till att planera for genomférandet av utvecklingsatgérderna, genomfora
dessa samt dokumentera detta,

o se till att involvera personalen i arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet.

Beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete avseende sarskilt stod.
Av utredningen framgar att inte alla elevers behov av sarskilt stod utreds skyndsamt
samt att alla elever i behov av sdrskilt stod inte ges sadant stod. Bristerna i arbetet med
sarskilt stod innebar att elever inte far sitt behov av sarskilt stod tillgodosett, vilket
medfor att deras forutsattningar att nd malen for utbildningen forsvaras.
Skolinspektionen beddmer &dven att elevhilsan inte arbetar forebyggande och
hélsoframjande i tillrdcklig utstrackning. Skolinspektionen bedomer &ven att det finns
brister i det malinriktade arbetet fr att garantera alla elever en skoldag som praglas av
trygghet pa Gylle skola F-6. Skolinspektionens utredning visar att alla upplevda
krankningar som sker vid Gylle skola F-6 inte kommer till rektorns kannedom.
Skolinspektionen beddmer vidare att det finns brister i den studie- och
yrkesvagledande verksamheten pa Gylle skola F-6. Utredningen visar att samtliga
elevers behov av véagledning infor framtida utbildnings- och yrkesverksamhet inte
tillgodoses. Bristerna i arbetet med studie- och yrkesvagledning i arskurserna 1-6
innebdr att eleverna inte aktivt gors medvetna om sina valmajligheter eller starks i att
kunna gora sjalvstandiga och val underbyggda val om framtida studier och arbete.
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Skolinspektionen bedémer slutligen att det systematiska kvalitetsarbetet vid Gylle
skola F-6 brister.

Foreldggande

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med sarskilt stod pa Gylle skola
F-6. Av utredningen framgar att inte alla elevers behov av sarskilt stod utreds
skyndsamt och att alla elever i behov av sdrskilt stod inte ges sddant stod. Skolan
brister dven i att utarbeta atgardsprogram for de elever som har behov av sarskilt stod.
Av utredningen framgar dven att det finns elever som getts sérskilt stod trots att
behovet av sarskilt stod inte utretts eller utredningen varit bristféllig d& samrad med
den specialpedagogiska kompetensen inom elevhélsan i vissa fall inte skett trots att det
inte uppenbart varit obehovligt. Att elevers behov av sarskilt stod inte utreds
skyndsamt innebar att det sannolikt finns elever i behov av sdrskilt stod som inte far
sina stodbehov tillgodosedda, vilket medfdr att deras forutsattningar att na malen for
utbildningen forsvaras.

Av skollagen foljer att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sérskilda skél att anta att sdidana anpassningar inte
skulle vara tillrdckliga. Av skollagen framgar vidare att rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Av skollagen framgéar dven att
samrad ska ske med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehovligt.

Av skollagen framgéar vidare att om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt
stod ska eleven ges sadant stod. For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges
pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av skollagen framgar dven att atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksé framga nar atgarderna ska foljas upp och
utvérderas, samt vem som dr ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.

I forarbetena till skollagen framgar att det endast i undantagsfall bor kunna anses vara
uppenbart obehovligt att i en utredning om séarskilt stdd samrada med den del av
elevhélsan som har specialpedagogisk kompetens. Dér framgar dven att i den
specialpedagogiska yrkesrollen ligger att géra pedagogiska utredningar pa saval
organisations-, grupp- som individniva samt att uppratta och praktiskt arbeta med
atgardsprogram i samverkan med andra aktorer (prop. 2013/14:160 sid 25).

Av Skolinspektionens utredning framgar att Gylle skola F-6 brister i att skyndsamt
utreda elevers behov av sarskilt stod. Visserligen uppger larare,
elevhélsorepresentanter och rektorn i intervju med Skolinspektionen att utredningar av
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elevers eventuella behov av sdrskilt stod sker skyndsamt, men de ger ocksé flera
exempel pa att sa inte &r fallet. Larare beréttar att det tar lang innan elevéarenden
behandlas pa ”stora elevhalsomotet” eftersom skolldkaren bara har tid att delta tva
ganger per termin. Vidare beréttar larare om flera exempel pa elevdarenden som tagit
langt tid innan de utretts Det framkommer till exempel att en elev i nuvarande arskurs
tre anmalts till elevhélsan redan i arskurs ett och att eleven dnnu inte har diskuterats pa
stora elevhalsomotet. Det framkommer ocksa att elever “ligger pa ko™ till elevhalsan.
Larare uppger att det saknas resurser och att det ar lang véntetid till den centrala
elevhdlsan i kommunen. En ldrare uppger att for en elev tog det fyra &r innan den
centrala elevhilsan “hanterade” ett drende. Vid Skolinspektionens intervju med
elevhilsan uppger foretradare att skolan inte gor tillrackliga utredningar i vissa fall.

Av Skolinspektionens utredning framgar ocksa att det finns brister i skolans arbete
med att ge sérskilt stod till elever i behov av det samt att utarbeta atgardsprogram. Vid
Skolinspektionens intervjuer med foretradare fran elevhélsan uppges att eleverna inte
far det stod de har ratt till. En foretradare séger att hen inte tror eleverna far stod i den
omfattningen som de behover eftersom skolan inte har resurser eller den fysiska miljon
for det. En annan foretradare forklarar att foretradarna hamnar i dilemman eftersom
skolan maste prioritera sina resurser. Det uppges dven att eleverna far annat stod an
vad som framkommer av atgardsprogrammet, att de ar for fa i elevhidlsan och att
skolan inte kan ge det stod som eleverna behover. Vid Skolinspektionens intervju med
rektorn uppger hon att det forekommer att stod som finns angivet i
atgardsprogrammen inte ges till eleven och att dokumentationen géllande sarskilt stod
och atgardsprogram inte ar i fas.

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns elever som getts sarskilt stod trots att
behovet av sarskilt stod inte utretts, eller att utredningen varit bristfallig da samrad
med den specialpedagogiska kompetensen inom elevhalsan i vissa fall inte skett. Vid
Skolinspektionens intervju med elevhilsan uppges att det forekommer att skolan fattar
beslut om sarskilt stod for elever utan att en utredning om elevens behov av sérskilt
stod genomforts, men att det dr svart att sdga hur ofta det sker eftersom
dokumentationen pa skolan brister. Det framkommer vidare att nar vardnadshavare
kontaktar skolan kan beslut om atgardsprogram beslutas snabbt, vilket medfor att
beslut om atgardsprogram beslutas utan att elevhalsan kanner till det. Det ar da
vardnadshavare som paverkat besluten om anpassad studiegang for dessa elever och
en foretradare for elevhélsan séger att nér beslut tas pa det sittet kan det egentligen
vara andra anpassningar och stdd som borde ges till eleven. Foretradare for elevhélsan
uppger att elevhalsan inte deltagit i diskussioner dar atgarden i atgardsprogrammet
varit anpassad studiegang for elever. Vid Skolinspektionens intervju med rektorn
bekréftar hon att det forekommer att rektorn fattar beslut om sarskilt stod vid mdten
med vardnadshavare och att elevhélsan far kinnedom f&rst efterat. Rektorn forklarar
att malet &r att en foretrddare fran elevhilsan deltar i dialogen med vardnadshavaren,
men det ar séllan specialpedagogen som deltar. Rektorn uppger ocksa att arbetstiden
for personen med specialpedagogisk kompetens i elevhélsan ”dts upp av hogstadiet”.

Skolinspektionens granskning av dokumentation fran Gylle skola F-6 bekréftar den
bild som formedlats i intervjuer med skolpersonalen, av att arbetet med att utreda
behov av sarskilt stod, ge sarskilt stod och utarbeta atgardsprogram brister pa Gylle
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skola F-6. Skolinspektionen har i samband med tillsynen granskat nitton elevakter for
elever i arskurserna 2-6 med samtlig dokumentation om stddbehov, utredningar och
stodinsatser, samt uppfoljning och utvardering av dessa. Samtliga elever har betyget F
eller nar ej malen i ett till tolv amnen fran hostterminen 2018. Skolinspektionens
granskning av elevakterna visar till exempel att atta av nitton elevakter helt saknar
dokumentation eller enbart innehéller dokumentation dér det konstateras att eleven
inte klarar kunskapskraven eller inte nar malen. Sju av de granskade elevakterna
innehaller dtgardsprogram, men i sex av dessa atgardsprogram finns ingen hanvisning
till att ndgon utredning av nagot slag har gjorts som underlag f6r beslut om
atgardsprogrammet och det saknas ocksa dokumentation i akten som visar pa detta.
Vidare framgar det inte i flera av dessa atgardsprogram om atgardsprogrammet f6ljts
upp eller utvérderats och inte heller att det fattats beslut om att atgardsprogrammen
fran tidigare ldsar ska avslutas eller fortsétta. Vid Skolinspektionens intervju med
rektorn uppger hon att dokumentationen gallande sarskilt stod och &tgardsprogram
inte &r i fas.

Motivering till forelaggande som ingripande

Verksamheten vid Gylle skola F-6 uppfyller inte de krav som stélls i forfattningarna.
Borlange kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjdlpa de konstaterade bristerna.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolmiljon priglas inte av trygghet

Skolinspektionen beddmer att det pa Gylle skola F-6 saknas ett tillrackligt arbete for att
garantera alla elever en skolmiljo som praglas av trygghet. Skolinspektionen gor denna
beddmning mot bakgrund att det framgar att det aterkommande sker exempelvis
slagsmal och krankningar i verksamheten och att personal i forekommande fall inte
alltid agerar. Att eleverna inte tillf6rsékras en studiemiljo som préaglas av trygghet
innebér stora konsekvenser for eleverna péa Gylle skola F-6 eftersom en trygg och
stimulerande 1armilj6 dr en av de viktigaste forutsattningarna for att elever ska kunna
inhdmta och utveckla kunskaper och varden i skolan.

Enligt skollagen ska alla elever tillférsakras en skolmiljo som préglas av trygghet.

I forarbetena till skollagen uppges att en av de viktigaste forutsdttningarna for att barn
och ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper och vérden &r en trygg och
stimulerande larandemiljo. (Prop 2009/10:165 s 319).

Utredningen visar att alla elever inte tillférsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet
da det pa skolan dterkommande sker slagsmal, brak och krankningar. Vid
Skolinspektionens intervju med skolans likabehandlingsgrupp uppges att de flesta
elever nog trivs och mar bra i skolan och att enkdten som eleverna besvarar visat
valdigt hoga resultat kring trygghet, men att det forekommer att elever slass och
kréanker varandra. I Skolinspektionens intervjuer med elever framkommer att flera
elever kénner till elever i sina klasser som ar otrygga pé skolan. Elever berattar om att
de sjdlva och andra elever deltar i slagsmal pa skolan. En elev forklarar att det ibland
blir slagsmal utan anledning: “nagon elev kanske rakar ga pa en annan elevs fot. Sedan
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blir det slagsmal”. En foretradare for elevhalsan beréttar i intervju med
Skolinspektionen att det forekommer att elever slagit varandra s att det eskalerat och
lett till misshandel. Vidare framkommer i intervju med elevhélsan att det ocksa
forekommer att elever “tafsar” pa och tar pa varandras “privata” kroppsdelar, samt att
elever filmat andra elever i omkladningsrummet. Elever beréttar om att det sker
krankningar pa skolan och berattar att krankningar, som leder till att elever blir ledsna,
sker hela tiden och att oftast handlar det om att elever anvander svordomar. I
Skolinspektionens intervju med foretradare for elevhélsan framkommer att det
anvands ganska mycket skallsord pa skolan och att elever kallar varandra for olika fula
tillmalen. Det uppges att ménga av skéllsorden blir normaliserade och tas inte pa allvar
och en foretradare séger att det ges “hudfargskommentarer”. Aven i Skolinspektionens
intervju med likabehandlingsgruppen uppges att det sker verbala krankningar och
krankningar pa natet. I Skolinspektionens intervju med rektorn framkommer att det ar
lite rorigt i ndgra klasser och otryggt i drskurs 6. Eleverna i arskurs 6 har haft en viss
otrygghet sedan arskurs fyra beréttar rektorn.

Skolinspektionens observationer bekréftar bilden av en otrygg skolmiljo dar slagsmal
och krankningar aterkommande sker mellan elever. Skolinspektionen har genomfort
observationer under raster vid tre tillfdllen. Vid samtliga tillfallen observerar utredarna
flera elever som utsatter andra elever for olika former av hart sprakbruk och fysiska
angrepp. Vid ett tillfalle ser exempelvis utredare fran Skolinspektionen att en elev slas
ner till marken av en annan elev och sedan blir eleven sparkad pa. Utredarna ser ocksa
en annan elev som tar strupgrepp pa en elev. Nar dessa handelser sker finns tva
rastvardar i omradet och tittar at det hall dar detta sker, men agerar inte. Vid ett annat
tillfalle ser utredare fran Skolinspektionen en elev som knuffar ner en annan elev i
snon. Eleven som blivit nedknuffad blir sedan dragen i snoén av en annan elev. Nér
eleven reser sig upp knuffas hen ner i snén igen av eleverna. Aven vid detta tillfalle
finns rastvardar i narheten, men agerar inte. Vid ett tredje tillfalle drar en elev en annan
elev i haret. Eleven som blivit dragen i haret blir arg och sparkar den andra eleven. Vid
Skolinspektionens intervju med representanter fran likabehandlingsgruppen samt med
rektorn bekréftas att det som kommit fram vid Skolinspektionens observationer inte &r
nagot tillfalligt och att det bade forekommer mycket brak mellan elever pa detta satt
och att det ocksa forekommer att personal inte agerar nér det sker. Representanterna
for likabehandlingsgruppen uppger att det finns ett “bristande vuxenskap” bland
personalen som gor att all personal inte agerar nar eleverna utsatter varandra fysiskt,
dven om det patalats for personalen att de ska gora det. Rektorn forklarar att skolan har
outbildad personal som ar rastvédrdar och att personalen brister att forutse handelser.
Rastvdrdarna &r passiva och fungerar inte forklarar rektorn.

Utredningen visar att skolan bedriver ett visst arbete med att skapa trygghet, men att
skolans insatser inte ar tillrackliga for att sakerstélla tryggheten. Vid Skolinspektionens
intervjuer med larare uppges att det finns stéllen pa skolan som kan upplevas som
otrygga. Skolan har identifierat omkladningsrummen och matsalen som mindre trygga.
Lararna berattar att de forsoker bemanna de platser som identifierats som otrygga, men
forklarar att det finns idrottslektioner nér det inte dr mdjligt att bemanna
omklddningsrummen pa grund av personalbrist. Lirarna uppger visserligen att
tryggheten pa rasterna ar god sé linge eleverna kommer ut pa rasten, men vid
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Skolinspektionens intervju med representanter fran likabehandlingsgruppen samt med
rektorn uppges att det bade forekommer brak mellan elever och att personal inte agerar
nédr detta sker pa rasterna.

Alla upplevda krinkningar kommer inte till rektorns kinnedom

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i arbetet for att motverka kréankande
behandling av elever. Vid intervjuer med larare och elevhélsan kommer det fram att
det finns olika uppfattningar om vad som ska anmaélas som krankningar till rektorn.
Detta innebar en risk for att alla upplevda kréankningar inte kommer till rektorns
kdnnedom, vilket innebar att rektorn inte far ett tillrackligt underlag for att besluta om
forebyggande atgarder.

Enligt skollagen &r en larare eller annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten
skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omsténdigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krdnkande behandling i framtiden.

Utredningen visar att alla krankningar inte anmiéls till rektorn. Vid Skolinspektionens
intervjuer med larare uppges att det finns olika asikter kring vad som ska anmalas till
rektorn. Till exempel sdger en ldrare att hen inte anmaler s& manga handelser som hen
skulle behova och att hen &r dalig att skicka in anmaélningar om krankningar till
rektorn. Vid Skolinspektionens intervju med foretradare for elevhalsan forklarar en
foretradare att handelser inte alltid anmals till rektorn eller huvudmannen. Vid
Skolinspektionens intervju med likabehandlingsgruppen uppges vidare att det finns en
otydlighet vad som ska anmiailas till rektorn och huvudman vid krankningar mellan
elever, vilket bekriftas i intervju med rektorn. Rektorn sager att skolan har en ny
anmalningsblankett och att det &r svart att fa personalen att forsta vad som ska anmaélas
till rektorn. Rektorn uppger vidare att hon tror att hon inte far kdnnedom om alla
krankningar som sker pa skolan. Vid Skolinspektionens intervjuer med larare uppges
att de, forutom anmaélningar om krankande behandling, skriver handelseblad med
kortare anteckningar om aterkommande héandelser. En larare berattar att “for en elev
har jag skrivit sju anteckningar, men det borde vara femton”. Lérare sdger att tanken &r
att huvudmannen ska fa anteckningarna, men att huvudmannen inte far det i
dagsldget. Larare sager att lararna skulle ta med handelsebladen till
mitterminskonferensen for att, bland annat, informera rektorn, men att
mitterminskonferensen har senarelagts. Det mesta som skrivs i handelsebladet handlar
om kréankande behandling, uppger tva larare. En ldrare berattar att hen har uppfattat
det annorlunda och forklarar att handelsebladet anvands mer som ett stod for lararen
och inte bara handlar om krdankande behandling.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Verksamheten vid Gylle skola F-6 uppfyller inte de krav som stélls i forfattningarna.
Borlange kommun foreldggs darfor att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjadlpa de konstaterade bristerna.
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Grundlaggande forutsattningar fér skolenheten

Psykologen deltar inte i det forebyggande och hilsofrimjande arbetet

Skolinspektionen beddmer att elevhélsans forebyggande och hilsofraimjande arbete
brister. Detta eftersom psykologen inte ar tillréckligt delaktig i det forebyggande och
hélsoframjande arbetet. Skolinspektionen vill i sammanhanget framhalla att det dr av
stor vikt att elevhidlsans samtliga kompetenser deltar aktivt i det hdlsofrdmjande och
forebyggande elevhilsoarbetet, for att kunna identifiera behov av férebyggande
insatser och stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Skollagen anger att det ska finnas en elevhilsa for eleverna. Elevhilsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan
ska framst arbeta forebyggande och hilsoframjande, och elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stodjas. Fér medicinska, psykologiska och psykosociala insatser
ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska
det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen anges att de mer generellt inriktade uppgifterna, dar
elevhédlsans medverkan ar viktig, ror elevernas arbetsmiljo, skolans vardegrund som till
exempel arbetet mot krdnkande behandling och undervisningen om tobak, alkohol och
andra droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohalsa, jamstélldhet samt sex- och
samlevnadsundervisning m.m. Det framgar dven att arbete med elevhalsa forutsatter
en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal och 6vriga personalgrupper.
(Prop. 2009/10:165, s. 276)

Utredningen visar att skolan har viss tillgang till psykolog, men att psykologen inte
deltar i elevhalsans forebyggande och hélsoframjande arbete. Vid Skolinspektionens
intervjuer med larare och med representanter for elevhilsan framgar att psykologen
framfdrallt deltar i arbetet med enskilda elevarenden. Rektorn sédger i intervju att
psykologen inte deltar i det generella forebyggande och halsoframjande arbetet, och
framst arbetar pa individniva. Rektorn sédger att psykologen visserligen bidrar till
elevhélsans forebyggande och halsofrdmjande arbete, men att det sker i begransad
omfattning och rektorn sdger att skolan saknar tillracklig tillgéng till psykolog och att
de skulle vilja ha mer tillgang till psykologen.

Samtliga elevers behov av studie- och yrkesviigledning tillgodoses inte

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i den studie- och yrkesvégledande
verksamheten pa Gylle skola F-6. Utredningen visar att samtliga elevers behov av
vagledning infor framtida utbildnings- och yrkesverksamhet inte tillgodoses. Bristerna
i arbetet med studie- och yrkesvégledning i &rskurserna 1-6 innebaér att eleverna inte
aktivt gors medvetna om sina valmojligheter eller stirks i att kunna gora sjalvstandiga
och vél underbyggda val om framtida studier och arbete.

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom forskolan och férskoleklassen ha
tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov av vigledning infor val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Rektorn har enligt
laroplanen for grundskolan ett sarskilt ansvar for att samverkan mellan skolor och
arbetslivet utanfor skolan utvecklas sa att eleverna far konkreta erfarenheter av
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betydelse for deras val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning. Rektorn har dven
ansvar for att den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att
eleverna far vigledning infor de olika val som skolan erbjuder och infor fortsatt
utbildning. Enligt laroplanen f6r grundskolan ska ocksa studie- och yrkesvégledaren
eller personal med motsvarande uppgifter informera och végleda eleverna infér den
fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen, och vara till stod for den 6vriga
personalens studie- och yrkesorienterande insatser.

Av forarbeten till skollagen framgar att larare, skolledare och sarskilt utbildade studie-
och yrkesvégledningsfunktiondrer har ett gemensamt ansvar, men delvis olika roller,
ndr det galler information och vigledning till eleverna om framtida studier och
arbetsliv. En forutsattning for att eleverna ska kunna utnyttja den stora frihet och de
mojligheter till egna val som erbjuds ar att de far en adekvat information, s&val utifran
sina intressen och forutsattningar som i forhallande till arbetsmarknadens behov.
Vidare framgar att kompetens for studie- och yrkesvagledning framst finns hos
personer som &r anstéllda fér denna verksamhet. Aven rektorer och larare har dock ett
visst ansvar att formedla sadan kunskap. (Prop. 2009/10:165 sid. 278 f. och 659).

I Skolverkets allménna rdd med kommentarer om arbete med studie- och
yrkesvagledning (SKOLFS 2013:180, s 13-19) anges bland annat att skolan behover
arbeta med studie- och yrkesvégledning pa ett individanpassat, systematiskt och
langsiktigt sdtt. Pa sa vis kan eleverna utveckla de insikter, kunskaper och formagor
som behovs for att ta stéllning till och fatta beslut om sin framtid. Rektorn bor se till att
det finns rutiner och metoder for att planera, utvardera och utveckla studie- och
yrkesvagledningen sa att den tillgodoser elevernas behov av vdagledning. Rektorn bor
vidare tydliggora hur ansvaret {0r studie- och yrkesvagledningen &r fordelat mellan
studie- och yrkesvégledare, larare och dvrig personal samt formerna for samarbetet
mellan dem. Vidare bor rektorn se till att studie- och yrkesvagledning sker
kontinuerligt och interagerat i utbildningen under studietiden, sa att eleven ges
forutsattningar att gora val underbyggda studie- och yrkesval, samt se till att eleverna
utifran sina behov, erbjuds vagledningssamtal.

Av Skolinspektionens utredning framgar att vissa studie- och yrkesvagledande
aktiviteter genomfdrs av ldrare, men att det saknas en organiserad studie- och
yrkesvagledningsverksamhet som sékerstéller att alla elever i arskurserna 1-6 far ta del
av vagledning infor sina framtida yrkes- och utbildningsval. Vid Skolinspektionens
intervju med larare i drskurserna 1-3 uppges att det i dessa arskurser saknas ett
organiserat arbete kring studie- och yrkesvagledning. Nagra larare forklarar att lararna
diskuterar yrken med eleverna, men att det inte finns ett organiserat arbete kring detta
utan dr ndgot som sker pa ldrarnas eget initiativ. Vid Skolinspektionens intervju med
larare i arskurserna 4-6 uppger samtliga larare att det saknas ett organiserat arbete med
studie- och yrkesvégledning. Forutom att eleverna i arskurs 5 har tva dagars PRAO sa
ar de studie- och yrkesvigledande insatser som eleverna far ta del av, utéver det som
ingar i kursplanen for samhaéllsorienterande d@mnen, sadant som sker pa enskilda
larares egna initiativ i form av att de lyfter sddana frdgor med eleverna. Enligt lararna
har eleverna inte haft ndgon kontakt med studie- och yrkesvigledaren och lararna
sager att de sjdlva heller aldrig har haft ndgot samarbete med hen under de senaste
aren. Vid Skolinspektionens intervju med studie- och yrkesvégledaren forklarar hen att
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malet &r att skolan ska utveckla ett arbete med studie- och yrkesvigledning for
eleverna i arskurs 1-6, men att hen i dagslaget inte arbetar med elever i dessa arskurser
eftersom tiden inte réacker till. Studie- och yrkesvagledaren uppger, precis som lararna,
att det inte finns nagot organiserat arbete, eller ndgon planering for studie- och
yrkesvagledningen i arskurserna 1-6 och sager att den vagledning som eventuellt sker
dr den som gors av varje enskild larare. Studie- och yrkesvagledaren uppger att dven
om enskilda larare kanske ger eleverna en del vagledning sa sker inte studie- och
yrkesvégledningen i dessa arskurser pa det sétt som forfattningarna kréaver. Studie- och
yrkesvagledaren uppger att hen sett att det finns behov hos eleverna i de yngre
aldrarna i och med att hen ser att eleverna i hogstadiet haft bristande vigledning som
leder till att studie- och yrkesvigledaren behover ”sldcka brander” i arskurs 8 och 9.
Studie- och yrkesvagledaren forklarar att om eleverna hade fatt ta del av studie- och
yrkesvégledning pa ett bra sitt redan tidigare under sin skoltid, innan hogstadiet, hade
eleverna inte haft sddan panik infér gymnasievalet som hen upplever att eleverna nu
har. Vid Skolinspektionens intervju med rektorn bekraftar rektorn att studie- och
yrkesvagledningen &r en brist pa skolan da skolan saknar studie- och yrkesvigledning i
arskurserna 1-6.

Motivering till férelaggande som ingripande

Verksamheten vid Gylle skola F-6 uppfyller inte de krav som stélls i forfattningarna.
Borlange kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa de konstaterade bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Gylle skola F-6 systematiska
kvalitetsarbete. Tillsynen visar att uppfoljningen av kunskapsresultaten pa
grundskolan ar bristféllig d& den endast omfattar vissa amnen och arskurser. Dartill ar
aven uppfoljningen av verksamheten i forskoleklassen bristfallig. D& uppfoljningen ar
bristfallig innebér det att rektorn saknar tillrackligt underlag for att analysera och
identifiera vilka utvecklingsomraden som finns i verksamheten, och vilka
utvecklingsatgdrder som &r relevanta att vidta.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet systematiskt och kontinuerligt
planera, folja upp och utveckla utbildningen. Sadan planering, uppfoljning och
utveckling ska dven genomfdras pa skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska
genomforas under medverkan av ldrare, 6vrig personal och elever. Rektorn ansvarar
for att kvalitetsarbetet vid enheten genomfdrs i enlighet med detta. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen
och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

Av forarbetena framgar att det i dokumentationen rimligen bor inga information om
resultat och maluppfyllelse, analys av forbattringsomraden samt beslut om
forbattringsatgarder. (Prop. 2009/10:165 s. 305). Av forarbetena framgar ocksa att
kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska bedrivas under medverkan av forskolldrare, larare,
Ovrig personal och elever. Arbetet med att utveckla verksamheternas kvalitet bor
praglas av demokrati, delaktighet och inflytande. For att nd genomslag och leda till
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verkliga forbattringar maste kvalitetsarbetet vara brett forankrat hos personal, barn,
elever och vardnadshavare. (Prop. 2009/10:165 s. 308)

Enligt Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2012:98) om systematiskt kvalitetsarbete for
skolvasendet bor rektorn skapa rutiner och former f6r dokumentation som ar effektiva
och @ndamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, se till att dokumentationen av
kvalitetsarbetet &r tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut p& enhetsniva
om prioriteringar av utvecklingsinsatser samt strava efter att dokumentationen ger en
samlad bild av utbildningens kvalitet inom enheten.

Utredningen visar att rektorn inte foljer upp, analyserar eller fattar beslut om
utvecklingsatgarder nar det galler forskoleklassen. Nar Skolinspektionen vid intervju
fragar rektorn hur hon vet att undervisningen i férskoleklassen bedrivs i enlighet med
laroplanen framgar att rektorn inte stéller nagra specifika fragor till
forskoleklasspersonalen om verksamheten. Rektorn uppger att skolan saknar
matinstrument for att f6lja upp forskoleklassen och att uppfoljningen av
forskoleklassen ar ett utvecklingsomrade pa skolan. I den dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet som Skolinspektionen fatt ta del av vid tillsynen saknas
ocksa beskrivning av verksamheten i férskoleklassen.

Utredningen visar vidare att uppfoljningen och analysen av kunskapsresultaten pa
skolan endast omfattar enstaka arskurser och &mnen, att larare inte involveras i
analysarbetet och att analysen inte lett till ndgra beslut om utvecklingsatgarder. Vid
Skolinspektionens intervjuer med larare uppges visserligen att tryggheten f6ljs upp
genom elevenkéter och att en uppfdljning av resultaten oftast sker under
mitterminskonferenserna. Rektorn har dock inte presenterat kunskapsresultat pa
skolovergripande niva for lararna och lararna har inte involverats i ndgon analys av
resultat pa skolniva. En larare uppger dock att skolan haft intention att diskutera
skolans resultat, men att det prioriterades bort. Rektorn berittar i intervju med
Skolinspektionen att pa mitterminskonferenserna féljer skolan upp malfyllelse till och
med arskurs 5 och att betygséttning foljs upp for arskurs 6, men att de inte hinner
diskutera alla &mnen for alla elever. Rektorn uppger att skolan anvéander ett datasystem
och mitterminskonferenser som verktyg for att f6lja upp kunskapsresultaten pa skolan,
men att hon dr osdker pa om alla ldrare lagger in alla omdomen i datasystemet i de
lagre arskurserna och att skolan inte har rutiner for det &nnu. Varken rektorn eller
larare kan ge nagra exempel pa hur de utifrdn analysen av dessa kunskapsresultat
beslutat om utvecklingsatgarder. Rektorn uppger att hon analyserar betygen i
efterhand och sdtter samman allt i verksamhetsrapporten, men i den inskickade
verksamhetsrapporten for lasaret 2017/18 som Skolinspektionen mottagit namns enbart
resultaten fran de nationella proven i arskurs 6 for amnena svenska, svenska som
andrasprak, matematik och engelska. Den dokumentation som Skolinspektionen fatt ta
del av vid begédran om att fa se Gylle skola F-6 dokumenterade kvalitetsarbete visar att
det endast ar kunskapsresultat fran de nationella proven i arskurs 6 som foljts upp och
dokumenteras.
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Motivering till férelaggande som ingripande

Verksamheten vid Gylle skola F-6 uppfyller inte de krav som stalls i forfattningarna.
Borlange kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjdlpa de konstaterade bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Borlange kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Bedémning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Borlange kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom beddmning och betygsséttning.

P& Skolinspektionens vagnar

X Ana-Maria Koci Spang X Johan Duvdal
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Ana-Maria Koci Spang Signerat av: Johan Duvdal

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se
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Fakta om Gylle skola F-6

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Borlange kommun under varterminen 2019.
Gylle skola F-6 besoktes av Skolinspektionen mellan den 20 februari 2019 och den 22
februari 2019.

Gylle skola F-6 ar en kommunal grundskola i Borlange kommun som omfattar cirka
470 elever i forskoleklass och grundskolans &rskurs 1-6. Skolan leds av en rektor.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Av Skolverkets nationella statistik framgéar att andelen elever pa Gylle skola F-6 som
uppnadde kravnivan pa de nationella dmnesproven i matematik var lagre an
genomsnittet i riket pa 5 av 9 delprov (lasaret 17/18). Andelen elever pa Gylle skola F-6
som uppnadde kravnivan pa det nationella &mnesproven i svenska var hogre an
genomsnittet i riket pa 2 av 8 delprov (lasaret 17/18).

Arskurs 6

Av Skolverkets nationella statistik framgéar att andelen elever pa Gylle skola F-6 som
uppnadde kunskapskraven (betygen A-E) i alla @mnen lasaret 2017/18 pa skolan var 73
procent, jamfort med 77 procent i riket.

Trygghet och studiero

I Skolinspektionens elevenkét som besvarades hosten 2017 var indexvardet for
pastdendet “jag har studiero pa mina lektioner” 5,9, vilket var nagot lagre an
genomsnittsindexvardet for samtliga deltagande elever i enkdtomgéngen (6,2). For
pastaendet “jag kdnner mig trygg i skolan” var indexvéardet for eleverna 8,5, vilket var
nagot hogre dn genomsnittsindexvardet for samtliga deltagande elever i
enkdtomgangen (8,2). Ett hogt indexvéarde (1-10) indikerar en positiv uppfattning.



