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Beslut

Skolinspektionen aterkallar med stod av 26 kap. 13 § skollagen (2010:300)
godkinnandet av Primus Utbildning, ideell forening (tidigare Sahan Utbildning)
(organisationsnummer 802491-0435), som huvudman for férskoleklass, grundskolans
arskurser 1-6 samt fritidshem vid Primus skolan beldgen i Géteborgs kommun

(dnr 310-2015:6742). Genom &terkallandet upphér Skolinspektionens godkidnnande for
Primus utbildning att bedriva férskoleklass, grundskola arskurserna 1-6 och fritidshem
att gilla.

Primus Utbildning har i enlighet med ovanstéende inte rétt till bidrag fran elevernas
hemkommuner.

Skolinspektionen férordnar med stod av 26 kap. 16 § skollagen att aterkallandet ska
gdlla omedelbart.

Skal for beslut

Bakgrund och beskrivning av drendet

Primus Utbildning med organisationsnumret 802491-0435 (d bendmnt Sahan
Utbildning) godkindes den 14 oktober 2015 som huvudman f6r férskoleklass,
grundskola &rskurserna 1-6 och fritidshem vid Primus skolan (tidigare Sahan skolan) i
Goteborgs kommun.

Primus Utbildning genomgick sa kallad etableringskontroll (dnr 441-2017:2568) under
hostterminen 2018 efter att huvudmannen, i september 2018, meddelat
Skolinspektionen att skolverksamheten var planerad att starta upp i januari 2019. I'en
etableringskontroll granskar Skolinspektionen bland annat att huvudmannen ordnat
dndamalsenliga lokaler och har de materiella och personalmissiga férutsittningar som
krévs for att bedriva skolverksamhet. I etableringskontrollen framkom bland annat att
verksamheten skulle bedrivas i lokaler pa Kummingatan i Gérdsten, med
fastighetsbeteckning Gardsten 53:4. Foretrddare for huvudmannen uppgav under
etableringskontrollen att det tidigare bedrivits utbildningsverksamhet i de aktuella
lokalerna och att man avsag att bygga om lokalerna i etapper, bland annat i syfte att
forse skolan med specialsalar och idrottshall. Huvudmannens foretrddare uppgav att
bygglov hade sdkts fér de senare etapperna av ombyggnationen, men att nagot
bygglov inte krédvdes for den forsta etappen, da utbildningsverksamhet tidigare
bedrivits i lokalerna och de atgérder som skulle goras i detta skede inte var sd
omfattande. Nagon uppgift om att startbesked saknades eller att det i dvrigt forelag
hinder mot att bedriva skolverksamhet i lokalerna framkom inte, vare sig vid intervju
med huvudmannen eller senare under handldggningen av drendet. Efter att ha forelagt
huvudmannen gillande en konstaterad brist i tillgangen till lérarresurser, och begart
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komplettering bland annat géllande lokalerna — en komplettering som inkom den 17
och 20 december 2018 — fattade Skolinspektionen beslut den 21 december 2018 med
innebdrden att Primus Utbildning med organisationsnumret 802491-0435 anségs ha
forutsattningar att starta utbildning i enlighet med forfattningarna. Bedémningen
gjordes utifrén huvudmannens skriftliga redovisning, dokumentation samt de
uppgifter som framkommit vid intervjuer med foretrddare f6r huvudmannen.

I mars 2019 blev Skolinspektionen kontaktad av Stadsbyggnadskontoret i G6teborgs
kommun som delgav Skolinspektionen tva dokument. Det ena dokumentet var ett
granskningsyttrande daterat den 18 december 2018 (Stadsbyggnadskontorets
diarienummer BN 2018-010099). I granskningsyttrandet angavs att den
bygglovsanstkan som huvudmannen fér Primus skolan skickat in till
Stadsbyggnadskontoret hésten 2018, och som avség fastigheten Gardsten 53:4, inte
skulle bli beviljad. I granskningsyttrandet angavs att skalet till att bygglov/startbesked
inte skulle kunna beviljas var att det pa fastigheten - pa grund av géllande detaljplan -
bara far bedrivas industriverksamhet. Det andra dokumentet som
Stadsbyggnadskontoret delgav Skolinspektionen var ett beslut daterat den 5 februari
2019. I beslutet avskriver byggnadsnamnden bygglovsérendet eftersom bygglov inte
kan beviljas. Av dessa handlingar framgick saledes att det saknades
startbesked/bygglov fér verksamhet i de aktuella lokalerna, och att det p& grund av
detaljplanen inte var tillatet att bedriva skolverksamhet i lokalerna pd¢ Kummingatan 9.

Utifran uppgifterna fran Stadsbyggnadskontoret om att skolverksamheten vid Primus
skolan bedrevs i lokaler som inte &r godkinda for andamélet 6ppnade
Skolinspektionen den 12 mars 2019 en riktad tillsyn av Primus Utbildning och Primus
skolan. Skolinspektionen har den 8 april 2019 inhamtat ett skriftligt yttrande fran
huvudmannen med anledning av uppgifterna fran Stadsbyggnadskontoret om att
lokalerna dir skolverksamhet bedrivs inte dr godkédnda f6r sadan verksamhet och att
erforderligt bygglov saknas. I yttrandet och efterfragad komplettering som inkom till
Skolinspektionen den 24 april och den 2 maj uppgav huvudmannen bland annat
féljande. Huvudmannen har limnat in en ansékan om tillfalligt bygglov och véntar pa
svar fran kommunen inom fyra veckor. Huvudmannen samarbetar med hyresvérden i
fragan om en plandndring fér omradet dér lokalen ligger. Huvudmannen letar dven
aktivt efter andra lokaler genom kontakt med méklare och dven privata aktdrer, men
har inget konkret i dagslédget. Huvudmannen uppgav ocksa att det fér ndrvarande
bedrivs skolverksamhet i de aktuella lokalerna for totalt 144 elever.

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 9 maj 2019 (dnr 2019:4213) att
huvudmannens verksamhet vid Primus skolan bedrivs i lokaler som inte dr godkénda
for skolverksamhet d4 huvudmannen Primus Utbildning sokt, men inte beviljats
bygglov att anvinda lokalerna pa Kummingatan 4 (i fastigheten Géardsten 53:4) for
skolverksamhet, och att lokalerna sedan tidigare endast &r godkénda for
industriverksamhet. Skolinspektionen férelade med stéd av 26 kap. 10 § skollagen
Primus Utbildning att senast den 18 juni 2019 vidta atgarder for att avhjdlpa patalad
brist. Skolinspektionen papekade i beslutet att, om huvudmannen efter den 18 juni 2019
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inte kan uppvisa att férutsittningar finns for att bedriva den verksamhet som man
erhallit tillstdnd for, kan Skolinspektionen komma att aterkalla huvudmannens
tillstdnd att bedriva utbildning vid Primus skolan.

Huvudmannens redovisning av vidtagna atgérder och kompletterande utredning

I den redovisning av vidtagna atgéarder som inkom till Skolinspektionen den 18 juni
uppger Primus Utbildning féljande. Primus Utbildning har arbetat intensivt under
varen avseende lokalfragan, dels vad avser bygglov for befintliga lokaler och dels, fr
det fall de skulle bli nédvandigt att flytta, med att soka efter nya lampliga lokaler. 1
skrivande stund pagar langt gangna forhandlingar med hyresvird angéende en
specifik lokal. Eftersom alla detaljer inte ér klara har dock inget hyresavtal
undertecknats annu. Primus Utbildning berédknar att avtalet blir klart om hogst fyra
veckor och da aterkommer Primus Utbildning med bade bygglov och avtalet.

Skolinspektionen har, med anledning av vad som angetts i redovisningen, begart
kompletterande uppgifter bland annat i form av kontaktuppgifter till hyresvirden med
vilken forhandlingar fors. Primus Utbildning har i samband med att dessa uppgifter
limnats in, &ven uppgett att man, som ett alternativ till hyreslokalerna, inlett
forhandlingar med ett féretag om att hyra moduler som ska fungera som klassrum och
som ska placeras pa mark tillhérande en annan skola (modulerna skulle enligt Primus
Utbildning komma att hyras i andrahand av Primus Utbildning). Enligt Primus
Utbildning finns inget beviljat bygglov for denna atgérd.

I e-postmeddelande till Skolinspektionen den 19 juni 2019 uppger skolans rektor att
skolan har flyttat ut fran de befintliga/tidigare lokalerna och avslutat verksamheten dar.

Skolinspektionen har den 24 juni 2019 via telefon varit i kontakt med den hyresvard
som Primus Utbildning angett att man for langtgdende forhandlingar med kring en
specifik lokal. Kontaktpersonen hos hyresvirden uppger att han endast haft inledande
kontakt med rektorn fér Primus skolan och att de inte har inlett ndgon férhandling om
lokalen i fraga. Den kontakt han haft med rektorn har handlat om att informera om
lokalen och att boka in en férsta visning f6r Primus Utbildning. Han uppger att det ar
en lang process kvar innan hyresvarden och Primus Utbildning skulle komma &verens
om ett hyresavtal. Som ny hyresgést skulle Primus Utbildning &ven vara tvungna att
ansdka om bygglov hos Stadsbyggnadskontoret for att fa anvinda lokalen for
skolverksamhet for yngre barn. Lokalen saknar skolgérd och dr beldgen intill en
motorvig. Lokalen fungerar idag som kontorsfastighet och det kér biltrafik in och ut pa
omradet for att limna leveranser till féretag i fastigheten.

Skolinspektionen har den 25 juni 2019 via telefon varit i kontakt med det f6retag som
Primus Utbildning angett att man avser att hyra moduler av. Kontaktpersonen hos
foretaget uppger att hon endast haft en inledande kontakt med rektorn i férra veckan
och att hon ska skicka ett offertforslag till rektorn de ndrmaste dagarna. Foretaget har
det antalet moduler leveransklara som rektorn efterfragat, men innan féretaget kan
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leverera modulerna till den tillténkta platsen maste rektorn séka bygglov hos
Stadsbyggnadskontoret och fa bygglovet beviljat. Handlaggningstiden f6r bygglov hos
Stadsbyggnadskontoret dr ca 10 veckor och efter att bygglovet beviljats kvarstar en tid
om fyra veckor innan bygglovet vunnit laga kraft. Under denna tid kan bygglovet
6verklagas och under den tid paborjas ingen installation av modulerna. Féretaget ingar
inget avtal med sin hyresgést forrén efter att bygglov har beviljats. Foretaget
uppskattar att modulerna skulle kunna vara pé plats och tas i bruk omkring den 1
oktober under forutsittning att bygglov har beviljats och att markbddden ar forberedd
for eventuella férandringar i mark som behéver géras pa grund av nytt bygglov.

Skolinspektionen har den 18 juni 2019 via e-post varit i kontakt med det
Stadsbyggnadskontoret i Goteborgs kommun. Bygglovshandlaggare pa
Stadsbyggnadskontoret uppger att de tva tidigare by gglovsansékningar som Primus
Utbildning inkommit med avseende fastigheterna (Gardsten 53:4 och Bergsjon 58:1) har
avslagits den 7 juni 2019. Nagon ytterligare bygglovsansokan fran Primus Utbildning
har inte inkommit till Stadsbyggnadskontoret den 18 juni 2019. Bygglovshandldggaren
uppger vidare att enligt lag har Stadsbyggnadskontoret 10 veckor pa sig fran det att
drendet dr komplett tills att beslut ska meddelas.

Férfattningsstéd

Enligt 2 kap. 35 § skollagen ska det for utbildningen finnas de lokaler och den
utrustning som behdvs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

I férarbetena till bestimmelsen anges att det bland annat innebér att det for
utbildningen ska finnas &ndamélsenliga lokaler och den utrustning som behovs utifran
elevers varierande behov avseende kommunikation, information och informations-
teknik sa att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas (prop. 2009/10:165, s. 283).

Skolinspektionens bedémning

Av den redovisning och tillhérande kompletteringar som Primus Utbildning inkommit
med bedomer Skolinspektionen att den brist som konstaterats i Skolinspektionens
beslut den 9 maj 2019 inte har avhjélpts. Primus Utbildning kan fortfarande inte
uppvisa att man har tillgéng till lokaler som &r godkdnda for skolverksamhet nér
hostterminen borjar lasaret 2019/20. De langtgaende férhandlingar med hyresvérd om
en ny lokal som Primus Utbildning hénvisat till har visat sig vara i ett inledande skede
och dven om dessa forhandlingar skulle resultera i att Primus Utbildning och
hyresvirden kommer &verens och undertecknar ett hyreskontrakt, sa krdvs bygglov fér
att f& anvinda lokalen for skolverksamhet for yngre barn. En sadan bygglovsansdkan
skulle inte hinna behandlas innan héstterminens start. Aven nér det géller de moduler
som Primus Utbildning hénvisat till som ett alternativ till ny hyreslokal, sa framgar att
dessa moduler troligen skulle kunna vara pa plats och tas i bruk forst omkring den 1
oktober, och da under férutsittning att bygglov har beviljats och att markbadden ar
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forberedd for eventuella fordndringar i mark som behover goras. Nagra ytterligare
alternativ till lokaler har inte presenterats av Primus Utbildning.

Skolinspektionen konstaterar saledes att huvudmannen inte har de lokaler som beh&vs
for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Skolinspektionens utredning visar
samtidigt att huvudmannen flyttat fran de befintliga lokalerna och att huvudmannen
inte heller fatt tag p& ndgra nya dndamalsenliga lokaler dér verksamhet kan bedrivas.
Skolinspektionen ser allvarligt pé att huvudmannen inte har sdkerstillt att det finns
lokaler som 4r andamalsenliga for utbildningen. Detta innebar att Primus skolans
elever inte kommer att ha en skola och fritidshem att ga till d& hostterminen 2019
startar. Utan dndamalsenliga lokaler att bedriva utbildning i for férskoleklass,
grundskola och fritidshem saknar huvudmannen méjlighet att ge eleverna en
utbildning i enlighet med skolférfattningarnas krav. En grundldggande forutsittning
for att utbildning ska kunna bedrivas &r att det finns andamalsenliga lokaler att bedriva
utbildningen i.

Motivering till aterkallelse som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § forsta stycket skollagen far Skolinspektionen foreldgga en
huvudman som star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten
inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten eller,
ifraga om enskild huvudman, de villkor som géller for godkénnandet eller beslutet om
ratt till bidrag.

Av 26 kap. 13 § forsta stycket skollagen framgér att Skolinspektionen far aterkalla ett
godkinnande eller ett beslut om ritt till bidrag som myndigheten har meddelat om ett
foreldggande enligt 26 kap. 10 § skollagen inte har f5ljts och missférhallandet ér
allvarligt.

Den brist som foreldg i verksamheten i samband med Skolinspektionens beslut om
foreliggande den 9 maj 2019 kvarstér i sin helhet. Bristen innebér att utbildningen vid
Primus skolan fortfarande inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
giller for verksamheten. Skolinspektionens forelaggande har dédrmed inte foljts.
Huvudmannen saknar fér nirvarande helt lokaler att bedriva skol- och
fritidsverksamhet i och kommer inte att ha tillgang till sadana lokaler nér hostterminen
inleds, eller under 6verskadlig tid dérefter.

Den brist som fortfarande foreligger dr mycket allvarlig och innebéar sammantaget att
utbildningen vid Primus skolan i grundlaggande delar inte lever upp till de krav som
stills i skollagen och i andra forfattningar for skolvasendet. Bristen pa lokal &r allvarlig
eftersom tillgang till lokaler &r en grundlidggande forutséttning for att kunna bedriva
utbildning. Huvudmannen for Primus skolan har inte kunnat uppvisa att Primus
skolan har nagon lokal att bedriva skola i nar lasaret 2019/20 startar. Skolinspektionen
beddmer dven att huvudmannen saknar férutsittningar att komma tillrdtta med
patalad brist innan starten av lasaret 2019/20 vilket innebér att eleverna maste hitta en
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ny skolplacering under sommarlovet. Da huvudmannen inte har vidtagit tillrackliga
atgarder for att avhjélpa bristen som konstaterats i beslutet den 9 maj 2019 utan bristen
kvarstar och bristen till sin art r allvarlig foreligger sidana omstandigheterna i drendet
att Skolinspektionen bedémer att det &r motiverat att aterkalla huvudmannens tillstand
att bedriva skolverksamhet.

X Tommy Lagergren

Bitradande generaldirektor
Signerat av: Tommy Lagergren

I drendets slutliga handldggning har dven utredare Claes Borjesson (féredragande),
avdelningsjurist Johan Kylenfelt och jurist Cindra Klingspor Lindblom medverkat.

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehdnvisning
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Bilaga 1: Overklagandehénvisning

Skolinspektionens beslut om aterkallelse far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. éverklagalldet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Géteborg,.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. I skrivelsen ska anges vilket beslut som
overklagas och vilken &ndring som 6nskas. De skél som finns fér andring bor
ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden eller dennes
ombud.
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