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Skolinspektionens beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelédgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB (org. nr. 969677-4224) att senast den
15 oktober 2019 vidta atgirder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna at-
girderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

De brister som pétalas i detta beslut dr allvarliga och kraftfulla atgérder beho-
ver snarast vidtas for att avhjélpa dem. Om sa inte sker, och detta féreldggande
inte f&ljs, kommer Skolinspektionen att Gvervéaga en aterkallelse av huvudman-
nens godkannande att bedriva skolverksamhet.

Nedan redovisas forslag pa atgérder. I de fall det ar méjligt far bristen avhjal-
pas pa annat séatt.

Forutsittningar for utbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB
inte uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen vid skolenheterna genomférs av den huvudman som er-
héallit godkénnande for utbildningen vid respektive skolenhet, samt en-
ligt de villkor som framgér av godkannandet eller sarskilda beslut. (2
kap. 5 § skollagen)

Atgiirder

- Utbildningen ska genomforas av den huvudman som erhallit godkén-
nande for utbildningen. Om utbildningen ska bedrivas av nagot annat
bolag krévs att den nya huvudmannen anséker om godkénnande fran
Skolinspektionen.

- Huvudmannen ska bedriva skolverksamheten inom ramen fér godkén-
nandet som avser viss utbildning vid en viss skolenhet. For att skolverk-
samheten ska kunna bedrivas vid mer &n en skolenhet kréavs att huvud-
mannen ansoker om godkannande fran Skolinspektionen.
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Agar- och ledningsprdvning och ekonomiska forutsittningar

Skolinspektionen konstaterar att Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB
inte uppfyller forfattningskraven avseende att:

Huvudmannens dgar- och ledningskrets ar lamplig utifrdn personliga
och ekonomiska férhallanden for att bedriva skolverksamhet. (2 kap. 5 §
tredje stycket och 2 kap. 5 a § skollagen)

Huvudmannen har ekonomiska forutsattningar att bedriva skolverk-
samhet enligt forfattningarnas krav. (2 kap. 5 § andra stycket 2 skolla-

gen)

Atgiirder

Huvudmannen ska se till att samtliga foretrddare inom huvudmannens
dgar- och ledningskrets ar lampliga att bedriva skolverksamhet. Det for-
utsitter en férandring av den aktuella kretsen. Den person som Skolin-
spektionen har bedomt vara olamplig att bedriva skolverksamhet, UP,
kan inte vara dgare eller inga i ledningskretsen.

Huvudmannen ska ha ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrif-
ter som géller for verksamheten, dven nar ekonomin i koncernen som
helhet beaktas. I detta ingér att huvudmannen ska:

Bira sina kostnader, det vill sdga att kostnaderna inte ska &verstiga in-
takterna. Detta kan visas genom att huvudmannen inkommer med re-
sultatbudget for aren 2019 och 2020 som visar att intékterna fér de bud-
geterade perioderna inte understiger periodernas kostnader.

Ha ekonomiskt utrymme att I1dpande kunna betala sina skulder nér de
forfaller till betalning. Det kan exempelvis visas genom att huvudman-
nen inkommer med en likviditetsbudget f6r aren 2019 och 2020 dar hu-
vudmannens forvantade in- och utbetalningar framgar.

Visa att ekonomin i koncernen som helhet inte paverkar huvudmannens
ekonomiska forutsattningar negativt. Detta kan till exempel ske genom
att aktiekapitalet i komplementdren Bild och Form i Géteborg AB ater-
stills, vilket exempelvis kan ske genom aktiedgartillskott till Bild och
Form i Goteborg AB, eller genom att en extern part med adekvat ekono-
misk styrka stéller en kapitaltackningsgaranti till huvudmannen.
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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen initierade den 26 november 2018 en riktad tillsyn utifran att
skolenheten Freinetskolan Bild & Form blivit utvald i Skolinspektionens risk-
och visentlighetsanalys, som bygger pa underlag i form av bland annat kun-
skapsresultat och resultat p& Skolinspektionens enkit, samt att Skolinspekt-
ionen uppmarksammat frigor runt huvudmannens och koncernens ekono-
miska stallning. Freinetskolan Bild & Form besoktes av Skolinspektionen den
23-24 januari 2019.

Den riktade tillsynen pa enhets- och huvudmannaniva har omfattat féljande
omraden: extra anpassningar och siirskilt stid; trygghet, studiero och dtgdrder mot
krinkande behandling; grundliggande forutsittningar for skolenheten; forutsittningar
for utbildningen (huvudmannanivi) samt dgar- och ledningsprévning och ekonomiska
forutsitiningar.

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att verksamheten vid Freinetskolan
Bild & Form inte bedrivs av det bolag, Freinétskolan Bild & Form Masthugget
KB, som har godkénnandet att bedriva skolverksamhet, utan av bolaget Bild
och Form i Goteborg AB, som dr komplementir i férstndmnda bolag. Da Bild
och Form i Goteborg AB inte har nagot tillstand har bolaget inte rétt att bedriva
skolverksamhet. Utredningen visar att huvudmannen, Freinétskolan Bild &
Form Masthugget KB, varken har intikter eller kostnader och dessutom helt
saknar tillgangar och skulder.

Av 4gar- och ledningsprévning framgar att UP, som dr ensam ordinarie féretra-
dare for Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB och Bild och Form i Gote-
borg AB, och dartill direkt och indirekt &r ensam dgare till dessa bolag, inte ar
lamplig att driva tillstandspliktig verksamhet i form av forskoleklass, grund-
skola och fritidshem. Bedémningen grundar sig sammanfattningsvis pa att UP,
utdver att dterkommande ha misskott betalning av skatter och avgifter i bola-
gen under en langre tid, ocksa har underlatit att se till att s& grundlaggande
kontrollmekanismer som bokféring och &rsredovisning skétts. Dartill kommer
att UP domits f6r ekonomisk brottslighet som &r kopplad till den aktuella verk-
samheten.

Dérutover visar utredningen att huvudmannen och komplementéren, Bild och
form i Goteborg AB, saknar de ekonomiska férutsattningar som krévs for att
folja de foreskrifter som géller for verksamheten. Bedémningen grundar sig
sammanfattningsvis pa att aktiebolaget under 2017 har uppvisat ett negativt
eget kapital som inte har &tgérdats och dar preliminéra siffror (balans- och re-
sultatrapport) fér ar 2018 visar att aktiebolaget ater gatt med forlust. Efter 2018
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&rs preliminéra forlust uppgick det egna kapitalet till minus 3 097 tkr. Ett nega-
tivt eget kapital innebér att bolaget saknar medel for att hantera resultatmass-
iga underskott och att aktiebolaget darmed &r insufficient (det vill séga skul-
derna Overstiger tillgangarna).

Det framkommer ocksa att huvudmannens representant inte upprittat en kon-
trollbalansrakning trots aktiebolagslagens bestammelser om att styrelsen ska
upprétta en sddan nar det finns skil att anta att det egna kapitalet understiger
hilften av det registrerade aktiekapitalet. Vidare visar granskningen att aktie-
bolaget haft en skuld hos kronofogden under 18 av de senaste 24 manaderna.

Aven om tillsynen som genomférts inte visat pa nagra brister i sjalva skolverk-
samheten, sa dr det sannolikt att de bristfalliga ekonomiska forutsattningarna i
den koncern som huvudmannen ingar i framover kommer att fa en negativ pa-
verkan pa utbildningen. Det finns dértill en risk att aktiebolaget kan komma att
begéras i konkurs eller likvideras/tvangslikvideras. Det &r darfor nédvandigt
att kraftfulla tgérder vidtas for att starka upp ekonomin hos huvudmannen —
och i det/de andra bolag som paverkar verksamhetens férutsittningar — och
skapa de forutsittningar som behovs for att kunna driva verksamheten vid sko-
lan i enlighet med férfattningarnas krav.

Utdver ovanstiende brister visar granskningen att utbildningen inte heller f6l-
jer de villkor som framgar av det godkannande som finns f6r verksamheten.
Detta genom att verksamheten i forskoleklass och grundskola bedrivs pa tva
adresser med ett avstdnd som &r for langt ifran varandra for att kunna utgora
en skolenhet.

Om foreldggandena i detta beslut inte foljs kan Skolinspektionen komma att
iterkalla godkdnnandet att bedriva forskoleklass, grundskola och fritidshem
fér huvudmannen Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB.

Foreldggande

Forutsittningar for utbildningen

Bedomning

Skolinspektionen bed&mer att utbildningen i forskoleklass och grundskola
samt fritidshem bedrivs av ett bolag som saknar tillstand for sadan verksamhet
samt att utbildningen inte heller f6ljer de villkor som framgér av det tillsténd
som finns fér verksamheten. Bedémningen grundar sig pa féljande. Utbild-
ningen vid Freinetskolan Bild & Form genomfdrs inte av den huvudman som
erhallit godkidnnande for utbildningen. Av beslut som Skolverket och Gote-
borgs kommun har fattat mellan 1997 och 2003 har Freinétskolan Bild & Form
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Masthugget KB fatt godkidnnande att bedriva skolverksamhet i forskoleklass
och grundskolans &rskurser 1-9 samt fritidshem. Utbildningen bedrivs dock
vid Skolinspektionens tillsyn av ett annat bolag - Bild och Form i Géteborg AB
(org. nr. 556666-6102). Detta medfor att utbildningen inte genomfors av den hu-
vudman som erhallit godkénnande for utbildningen. Da Bild och Form i Gote-
borg AB inte har ett sédant tillstind har de inte rétt att bedriva verksamhet i
forskoleklass och grundskola samt fritidshem. Utbildningen féljer inte heller de
villkor som framgér av det tillstind som Freinétskolan Bild & Form Masthug-
get KB har fatt. Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB har, utifrén Skolver-
kets och kommunens beslut, fatt godkannande att bedriva skolverksamhet i
forskoleklass och grundskolans &rskurser 1-9 samt fritidshem. Ett godkédnnande
avser dock en viss utbildning vid en viss skolenhet. Skolinspektionen bedémer
att Freinetskolan Bild & Form inte kan anses utgora en skolenhet eftersom verk-
samheten i forskoleklass och verksamheten i grundskolans arskurser bedrivs i
tva separata byggnader beldgna cirka 1,1 kilometer ifrén varandra. Dessa bygg-
nader ligger dirmed inte nédra varandra och kan inte — utifrdn en sammantagen
beddmning av vad som framkommit om verksamheten i respektive byggnad —
anses hora ihop pé ett naturligt sitt. D4 de tva byggnaderna huvudmannen be-
driver verksamheten i inte kan anses vara en skolenhet, har inte huvudmannen
tillstdnd att bedriva utbildning pa detta satt.

Rittslig reglering m.m.

Av skollagen framgar att enskilda efter ans6kan far godkénnas som huvudman
for bland annat férskoleklass och grundskola samt fritidshem. Ett godkéan-
nande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet. (2 kap. 5 § skollagen) I
skollagen definieras vidare begreppet skolenhet som av huvudman fér annan
skolform #n férskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera
skolbyggnader som ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet
som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad. (1 kap. 3 § skollagen) Av férarbetena till
skollagen framgar att for att flera byggnader ska anses som en skolenhet kravs
att de ligger ndgorlunda néra varandra och pa ett naturligt satt hor ihop. I be-
greppet skolenhet ingér ocksa verksamhet vid fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med férskoleklass och grundskola. I férarbetena anges vidare att ett
godkannande ska begrinsas till att avse viss utbildning vid en viss skolenhet
och att en enskild huvudman alltsa inte kan utoka verksamheten med utbild-
ning vid ytterligare en skolenhet utan nytt godkéannande. (prop. 2009/10:165, s.
633 och 644)

Utredning
Huvudmannen for Freinetskolan Bild & Form (da Skapa och Samverka Pedago-
gerna i Goteborg AB) fick den 12 december 1997 (dnr 97:769) av Skolverket
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godkénnande och ddrmed ritt till bidrag for att bedriva fristdende grundskola
for rskurserna 1-6. I beslut den 10 februari 2000 (dnr 99:3934) konstaterar Skol-
verket att huvudmannen har tillstdnd att bedriva forskoleklass i anslutning till
skolan. Den 2 maj 2002 inkom huvudmannen med en anmélan om byte av hu-
vudman fran Skapa och Samverka Pedagogerna i Goteborg AB till Freinétsko-
lan Bild & Form Masthugget KB (org. nr. 969677-4224) vilket inte foranledde
nagon annan atgard fran Skolverket &n en underréttelse till de bida ndmnda
bolagen om detta (dnr 47-2002:1681). Huvudmannen, det vill sdga Freinétsko-
lan Bild & Form Masthugget KB, fick ett utékat godkannande och rétt till bi-
drag for &rskurserna 7-9 i beslut fran Skolverket den 15 januari 2003 (dnr 43-
2002:1504). Skolinspektionen har trots begéran frén Goteborgs kommun om av
kommunen utfardat fritidshemstillstdnd, inte tagit del av sadana uppgifter.
Diremtot framkommer av uppgifter fran Goteborgs kommun att kommunen
betalar ersittningsbelopp for fritidshem till bolaget Bild och Form i Goteborg
AB.

Representant for huvudmannen uppger i intervju att han har lagt &ver férskole-
och skolverksamheten i bolaget Bild och Form i Goteborg AB (org. nr. 556666~
6102) frén de tvd kommanditbolagen (Freinétférskolan Bild & Form Linnesta-
den KB och Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB) men att det ar de tva
kommanditbolagen som har tillstanden att bedriva forskole- respektive skol-
verksamhet. Enligt representanten fér huvudmannen, UP, lades rorelsen i kom-
manditbolagen 6ver till aktiebolaget kanske tre ar efter att aktiebolaget skapats
&r 2004. Huvudmannens representant beskriver vidare att de tva kommandit-
bolagen bara finns kvar for att tillstinden att bedriva forskola och skola ligger
déri, da de i ovrigt &r “nollade”, samt att kommunen betalar bidrag till aktiebo-
laget. Huvudmannens representant uppger i komplettering den 26 april 2019
till Skolinspektionen att det inte finns ndgon aktivitet i de bdda kommanditbo-
lagen och att bolagen inte har nagot kapital. Rektorn for skolenheten uppger att
det 4r aktiebolaget Bild och Form i Géteborg AB som bedriver verksamheten i
forskoleklass och grundskola samt att hon ar anstilld i aktiebolaget. Vidare be-
skriver huvudmannens representant att han har férsokt anséka om att byta hu-
vudman fér skolverksamheten fran kommanditbolaget Freinétskolan Bild &
Form Masthugget KB till aktiebolaget Bild och Form i Géteborg AB och att
Skolinspektionen d& uppgett att han maste skicka in en ny ansdkan. Enligt hu-
vudmannens representant gjorde detta att han tyckte det var lattare att lata till-
standet ligga kvar i kommanditbolaget.

Av hemsidan for Freinetskolan Bild & Form framgar att grundskolan &r bela-
gen pa Vaktmistaregéngen 14-18 och att forskolan ar beldgen pa Vegagatan 27-



Skolinspektionen

2019-07 -01
Dnr 2018:8374
8 (24)

29 i Goteborg. Avstdnden mellan de bada adresserna ar cirka 1,1 kilometer. S&-
vil huvudmannens representant som rektorn beskriver i intervju att forskole-
klassen ar beldgen vid forskolan pa Vegagatan. Skélet till detta &r, enligt hu-
vudmannens representant, att de skulle bli mer trangbodda om forskoleklassen
fanns i grundskolans lokaler och enligt rektorn att lokalerna vid férskolan &r
biéttre samt att de har battre ytor dir. Vidare uppger rektorn att hon édr rektor
dven for forskoleklassen och triffar personalen, men att personalen inte &r med
inagot av arbetslagen pa skolan. I en komplettering fran huvudmannen efter
Skolinspektionens bestk anges att rektorn har delegerat det pedagogiska arbe-
tet i férskoleklass till forskolechefen samt att rektorn och forskolechefen regel-
bundet stimmer av hur arbetet fortldper. Forskoleklassen har, enligt huvud-
mannens komplettering, tillgéng till elevhalsan som finns p& grundskolan. I
kompletteringen beskrivs vidare att en pedagog fran forskoleklassen f6ljer med
till &rskurs 1 och arbetar dér i ett &r tillsammans med en av skolans pedagoger.
Nagra ganger under varje termin ses en arbetsgrupp med bland annat pedago-
ger fran forskoleklass och pedagoger fran skolan som ska arbeta med kom-
mande arskurs 1 for att diskutera exempelvis 6vergéang till skola och gemen-
samma aktiviteter for forskoleklass och arskurs 1. Vidare beskrivs att elever i
forskoleklass och grundskola ses nagra ganger per termin for gemensamma ak-
tiviteter, sasom lektioner och friluftsdagar.

Motivering till foreliggande som ingripande

Skalen till varfor féreliggande valts som verktyg framgar under “motivering
till foreldggande som ingripande” under nedanstaende avsnitt. Det som stér
dar géller dven detta avsnitt.

Agar- och ledningsprévning och ekonomiska férutséttningar

Lampligheten hos huvudmannens dgar- och ledningskrets

Bedomning

Skolinspektionens samlade bedémning &r att UP, som utgdr en av sammanlagt
tva personer i huvudmannens dgar- och ledningskrets, inte &r lamplig att driva
tillstandspliktig verksamhet i form av forskoleklass, grundskola och fritidshem.
Utredningen visar att UP &r ensam ordinarie féretradare for Freinétskolan Bild
& Form Masthugget KB (huvudmannen) och Bild och Form i Goteborg AB (det
bolag som bedriver verksamheten) och drtill direkt och indirekt ensam dgare
till dessa bolag.

Av utredningen framgar att Bild och Form i Goteborg AB och Freinétskolan
Bild & Form Masthugget KB, genom foretradaren UP, inte har betalat skatter
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och avgifter i tid. Detta har skett upprepade ganger under framférallt de sen-
aste tva aren, vilket bland annat har fatt till f6ljd att Bild och Form i Goteborg
AB under delar av ar 2017 och nastan hela ar 2018 har haft restfort skattekonto?,
varav det hogsta beloppet har uppgatt till 454 tkr.

I Bild och Form i Géteborg AB rér det sig alltsé om betydande belopp och ater-
kommande skatteskulder. Skolinspektionen bedomer att detta ér allvarligt d&
missk6tsamheten bestar av brister i skyldigheterna mot det allménna. UP har
varit ensam ordinarie foretradare for aktiebolaget under den period som den
ekonomiska misskotsamheten kan hénféras till. UP dr ocksa den som har skott
ekonomin i bolagen och som har betalat rdkningar med mera i aktiebolaget. UP
har, enligt egen utsago, latit bli att betala rakningar som forfallit eftersom det
inte funnits medel till att betala dem.

UP uppger i intervju med Skolinspektionen att ingen I8pande bokforing har
skett under sista halvaret 2018 till och med januari 2019 i Bild och Form i Gote-
borg AB. Detta trots att foretag I6pande ska bokfora alla afférshéndelser enligt
bokforingslagen. UP ar démd for bokforingsbrott ar 2017. Enligt dom fran Go-
teborgs tingsritt har Bild och Form i Goteborg AB:s arsredovisning for raken-
skapsaret 2015 upprittats nirmare 5 manader for sent i strid med brottsbalken®.

I revisionsberittelsen till &rsredovisningen for Bild och Form i G6teborg AB for
rikenskapséret 2017 framgér att rsredovisningen inte har uppréttats i sadan
tid att det, enligt aktiebolagslagen, har varit méjligt att halla drsstamma inom
sex manader efter rikenskapsérets utgang. Av revisionsberéttelsen framgar
allts att arsredovisningen uppréttats for sent aven for rékenskapsaret 2017.
Det saknas enligt revisionsberéttelsen for rakenskapsaret 2017 darutover en
upprittad kontrollbalansrakning trots att bolagets eget kapital enligt revisions-
berittelsen understiger hélften av det registrerade aktiekapitalet. Skyldigheten
att uppritta en kontrollbalansrikning &r en regel i aktiebolagslagen som syftar
till att skydda bolagets borgenarer vid tecken pé kapitalbrist i bolaget. Det ar
foretagets styrelse som har ansvar for att uppratta en kontrollbalansrékning nar
en sddan situation uppstar.

I revisionsberittelsen som géller Bild och Form i Goteborg AB:s arsredovisning
for rikenskapséret 2016, anges att styrelseledamoten har tagit upp ett lan hos
bolaget pa ca 230 tkr i strid med 21 kap. aktiebolagslagen och att skulden ér re-
glerad per balansdagen.

1 Restfort skattekonto innebir en obetald statlig skuld som har lamnats 6ver till Krono-
fogden for indrivning.
2 Bokfdringsbrott; 11 kap. 5 § 1 st brottsbalken (1962:700)
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Det har ocksé framkommit att forskoleklass, grundskola och fritidshem bedrivs
i ett bolag (Bild och Form i Géteborg AB) som saknar godkdnnande for verk-
samheten. Detta sker trots att UP &r medveten om att bolaget saknar tillstdnd
for verksamheten och att tillstinden innehas av ett annat av dennes bolag; se
vidare under bedémningsomradet Forutsittningar for utbildningen ovan.

De olika 6vertradelser och exempel som anges ovan visar, enligt Skolinspekt-
ionen, pa en bristande vilja och férmaga hos UP, som féretrédare for de aktu-
ella bolagen, att fullgora sina skyldigheter mot det allménna. Utdver aterkom-
mande misskdtsamhet av betalning av skatter och avgifter i bolagen, sa har UP
dven underlatit att tillse att sd grundliaggande kontrollmekanismer som bokfo-
ring och arsredovisning skotts; konsekvensen av en sadan underlatenhet blir
bland annat att det saknas en helhetsbild dver hur Bild och Form i Géteborg AB
presterat samt hur situationen ser ut vid rakenskapsarets slut. Dartill kommer
att UP domts for ekonomisk brottslighet som &r kopplad till den aktuella verk-
samheten. Sammantaget anser Skolinspektionen darfor att UP inte uppfyller
kravet pa lamplighet. Huvudmannen behover snarast se till att samtliga perso-
ner i huvudmannens dgar- och ledningskrets @r personer som dr lampliga att
bedriva skolverksamhet.

Rittslig reglering m.m.

Enskilda far enligt 2 kap. 5 § skollagen efter ans6kan godkénnas som huvud-
maén for bland annat forskoleklass, grundskola och fritidshem. Godkédnnande
ska enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen lamnas om den enskilde 1. genom
erfarenhet eller pa annat sétt har férvérvat insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten, 2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som
giller for verksamheten, och 3. i 6vrigt har forutsittningar att folja de foreskrif-
ter som géller for utbildningen. Vidare kravs enligt 2 kap. 5 § tredje stycket
skollagen att den enskilde i 6vrigt bedéms lamplig. I frdga om en juridisk per-
son krivs att samtliga som anges i 2 kap. 5 a § 1-4 bedéms lampliga. Vid lamp-
lighetsbeddmningen ska viljan och formégan att fullgora sina skyldigheter mot
det allminna, laglydnad i &vrigt och andra omstandigheter av betydelse beak-
tas. Enligt 2 kap. 5a § skollagen ska i frdga om en juridisk person provningen
enligt 5 § andra stycket 1 och tredje stycket sammantaget avse 1. den verkstal-
lande direktdren och andra som genom en ledande stéllning eller pa annat satt
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, 2. styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter, 3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbo-
lag, och 4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasent-
ligt inflytande 6ver verksamheten. I forarbetena till skollagen (prop.
2017/18:158, s. 122) anges att det i det nya tredje stycket i 2 kap. 5 § skollagen in-
fors ett krav pa att den enskilde, eller i fraga om en juridisk person var och en
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av foretradarna for denna, dven i vrigt ska bedémas vara lIamplig. Vid lamp-
lighetsbedomningen ska, enligt forarbetena, bland annat ekonomisk skotsam-
het vagas in, dvs. att de uppraknade personerna skott redovisning, betalning av
skatter och arbetsgivaravgifter m.m. eller om de exempelvis varit féremal for
konkurs eller naringsférbud. Vid bedomningen ska hansyn ocksé tas till brotts-
lighet av formogenhetsrittslig karaktir. Aven t.ex. begangna valds- och sexual-
brott bér kunna végas in vid en prévning. Enbart den omstédndigheten att en
person har démts for ett brott ska dock inte per automatik innebéra att lamplig-
hetskravet inte anses uppfyllt, utan provningen ska goras utifrdn den verksam-
het som ska bedrivas och omstiandigheterna i det enskilda fallet. Tillstindsmyn-
digheten ska gora en samlad bedomning av alla omsténdigheter, sdsom exem-
pelvis hur langt tillbaka i tiden brottet begicks, brottets beskaffenhet och hur
sokanden har upptratt darefter. I en juridisk person omfattar prévningen den
krets av berdrda personer som anges i 5 a §. Om féretradarna tidigare drivit en
verksamhet vars godkédnnande har aterkallats, om verksamhet bedrivits olagli-
gen eller om ansvarig myndighet i samband med sin tillsyn funnit allvarliga
brister i verksamheten kan det ocksa paverka bedomningen av féretradarnas
lamplighet. I 26 kap. 3 § skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn 6ver
att enskilda som godkénts av Skolinspektionen fortlépande uppfyller kraveni?2
kap.5och5b §8.

Ett foretag ska enligt 4 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078) 16pande bokfora

alla affarshandelser enligt bestdimmelserna i 5 kap. 1-5 §§.

Enligt 5 kap. 2 § bokféringslagen ska kontanta in- och utbetalningar bokforas
senast paféljande arbetsdag. Andra affarshandelser ska bokforas s snart det
kan ske. Affarshindelserna far bokforas senare dn som anges i forsta stycket,
om det finns skl for det och det ar forenligt med god redovisningssed.

En redoggrelse for aktiebolagslagens regler om att uppritta kontrollbalansrak-
ning etc. finns under avsnittet om ekonomiska férutsittningar nedan.

Utredning

Godkannandet att bedriva férskoleklass och grundskola samt fritidshem inne-
has av Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB (org.nr. 969677-4224) som
dirmed 4r huvudman for férskoleklassen och grundskolan. Kommanditbola-
get, som inte har bedrivit ndgon verksamhet under en ldngre tid (senaste aret
som bolaget redovisade en intékt var &r 2013), ingar i en koncern dédr Bild och
Form i Goteborg AB (org.nr. 556666-6102) dr moderbolag. Aktiebolaget dr kom-
plementir tillika ensam firmatecknare i Freinétskolan Bild & Form Masthugget
KB. UP ar kommanditdeldgare i kommanditbolaget och dger 100 procent av ak-
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tierna i Bild och Form i Goteborg AB enligt uppgift fran UP samt av aktiebola-
gets aktiebok. UP #r ensam styrelseledamot och ensam firmatecknare i Bild och
Form i Goteborg AB. Aktiebolaget ar det bolag som bedriver férskoleklass och
grundskola enligt representant f6r huvudmannen (UP) och rektorn. I Bild och
Form i Goteborg AB finns férutom styrelseledamoten UP @ven en styrel-
sesuppleant - JS.

Som en del i Skolinspektionens utredning av vilka fysiska personer som omfat-
tas av dgar- och ledningskretsen och darmed lamplighetsprévningen, har dven
foljande nérstaende bolag omfattats:

— Freinétforskolan Bild & Form Linnéstaden KB, 969677-4240 (Bild och Form i
Goteborg AB ar komplementér och UP kommanditdeldgare)

— Joel Konsult, 820703-8558-1

— Mobilstémpeln AB, 556943-6974

— Slita och Slapa Pedagogen, 550422-2752-1
— Largeit AB, 559044-6364

Skolinspektionens utredning visar sammantaget att den dgar- och lednings-
krets som omfattas vid lamplighetsprovningen utgors av UP och JS.

Skolinspektionen har i samband med 4gar- och ledningsprévningen och
granskningen av dgar- och ledningskretsens lamplighet att bedriva skolverk-
samhet inhémtat féljande underlag: UC kreditupplysning, skuldutdrag fran
Kronofogdemyndigheten, aktiebok och bolagsordning fér Bild och Form i G6-
teborg AB. Dérutdver har Skolinspektionen inhamtat drsredovisningar for ak-
tiebolaget, Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB och Freinétforskolan Bild
& Form Linnéstaden KB, registreringsbevis for Bild och Form i Goteborg AB
samt Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB samt utdrag ur belastningsre-
gistret fran Polismyndigheten.

Enligt kreditupplysning frén den 22 januari 2019 framgéar bland annat att Bild
och Form i Géteborg AB vid tiden for kreditupplysningen hade 19 stycken be-
talningsanméarkningar som omfattade totalt 3,1 miljoner kr samt att det fanns
13 stycken anstkningar om betalningsforeldggande som omfattade ca 560 tkr.
Vid tidpunkten for kreditupplysningen uppgick skulderna fér bolaget Bild och
Form i Géteborg AB till 211 tkr. I kreditupplysningen framgér vidare att bola-
get har haft skulder under perioden oktober 2017-december 2018. Vidare visar
kreditupplysningen att Bild och Form i Goteborg AB under delar av 2017 och



Skolinspektionen

2019-07 -01
Dnr 2018:8374
13 (24)

nistan hela 2018 har haft restfort skattekonto?, varav det hdgsta beloppet har
uppgatt till 454 tkr.

Vidare framgar det av kreditupplysning fran den 2 maj 2019, att tva anmark-
ningar som galler Bild och Form i Géteborg AB har tillkommit i férhallande till
kreditupplysningen frén den 22 januari 2019. En av dessa bestar i ett restfort
skattekonto pa 74 tkr. Av kreditupplysningen framgar vidare att bolaget har
haft skulder under perioden januari — mars 2019. Under februari ménad hade
Bild och Form i Goteborg AB skulder som omfattade 286 tkr, varav ca 80 tkr av-
sag allmanna mélt. Kreditupplysningen visar vidare att Bild och Form i Gote-
borg AB sammantaget haft skulder under 18 av de senaste 24 ménaderna,
varav den hogsta skulden uppgétt till ca 460 tkr. Per den 26 april 2019 fanns en
skuld om 2 456 kr som avsag ett enskilt mal.

Enligt kreditupplysning fran den 22 januari 2019 hade Freinétskolan Bild &
Form Masthugget KB (huvudmannen) fjorton betalningsanméarkningar som
omfattade 9 200 kr och tre ansékningar om betalningsforelaggande som omfat-
tade 910 tkr.

Vidare visar skuldutdrag fran den 8 februari 2019 att Bild och Form i Goteborg
AB hade skulder som omfattade 290 tkr, varav ca 75 tkr avsag skatteskulder
och 5 600 kr avsag avgift som galler for sent inlimnad &rsredovisning. Av
skuldspecifikation frén den 14 mars hade Bild och Form i Géteborg AB en kvar-
varande skuld som omfattande 1460 kr och att en ny skuld pa ca 1 917 kr hade
tillkommit. Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB hade vid samma tid-
punkt en skuld pa 1 100 kr.

I revisionsberittelsen som géller Bild och Form i Géteborg AB:s &rsredovisning
for rikenskapsaret 2016 finns anméarkningar. Det anges i revisionsberéttelsen
att Bild och Form i Géteborg AB vid ett flertal tillfillen under rakenskapsaret
(2016) inte i ratt tid och med rétt belopp vare sig redovisat eller betalat avdra-
gen skatt och sociala avgifter. Vidare anges att styrelseledamoten under aret ta-
git upp ett 1an hos bolaget pé ca 230 tkr i strid med 21 kap. aktiebolagslagen®.
Det anges vidare i revisionsberittelsen att skulden &r reglerad pé balansdagen.

Det finns ocksa anmérkningar i revisionsberittelsen for rakenskapséret 2017
nar det galler Bild och Form i Géteborg AB:s arsredovisning. I denna anges att
arsredovisningen inte har uppréttats i sadan tid att det enligt aktiebolagslagen

3 Restfort skattekonto innebir en obetald statlig skuld som har lamnats éver till Krono-
fogden for indrivning.

4 Skuld avseende allminna mal innebér en skuld till stat eller kommun som finns regi-
strerat hos Kronofogden

5 Rubriken pa 21 kap aktiebolagslagen lyder Lan frin bolaget till aktieigare m.fl.
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har varit m&jligt, att halla &rsstimma inom sex manader efter rakenskapsarets
utgang. Arsredovisningen for 2017 som Skolinspektionen erhallit ar underteck-
nad den 25 januari 2019. Vidare anges i revisionsberattelsen att det framgar av
arsredovisningens balansrdkning att bolagets egna kapital understiger halften
av aktiekapitalet, varfor styrelsen varit skyldig att enligt 25 kap. 13 § aktiebo-
lagslagen uppritta en kontrollbalansrakning, vilket inte har skett. Vidare anges
i revisionsberittelsen att Bild och Form i Goteborg AB under rakenskapsaret
(2017) inte i rétt tid har betalat avdragen skatt och sociala avgifter.

Av utdrag ur belastningsregistret per den 30 januari 2017 framgar att UP i slu-
tet av &r 2017 har domts for bokféringsbrott enligt 11 kap 5 § 1 st brottsbalken.
Bild och Form i Goteborg AB:s &rsredovisning for rakenskapséret 2015 har en-
ligt domen uppréttats nirmare 5 manader fér sent. I samma dom alades Bild
och Form i Goteborg AB en foretagsbot pa 25 000 kr. Enligt utdrag fran belast-
ningsregistret har domen vunnit laga kraft.

UP uppger i intervju med Skolinspektionen den 24 januari 2019 att ingen bokf6-
ring inom ramen f&r Bild och Form i Géteborg AB har skett under de senaste
sex manaderna fore tiden for intervjun, och att orsaken till detta har varit att
upprittande av &rsbokslut for rdkenskapséret 2017 har pagatt parallellt. UP
uppger vidare i intervju att det &r han som hanterar l6neutbetalningar och beta-
lar rakningar i Bild och Form i Gteborg AB. UP uppger vidare att han i sam-
band med att han betalar rakningarna ser om pengarna racker och ungefar hur
mycket han “ligger back” varje ménad. Om en rakning inte kan betalas far han
vinta till nista ménad - han séger att han da far bestimma vilka rdkningar som
han far lata vara obetalda, varje manad.

Huvudmannens ekonomiska forutsattningar

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen fér Freinetskolan Bild & Form
inte har ekonomiska forutsittningar att félja de foreskrifter som galler for verk-
samheten. Det bolag som innehar godkannandet, Freinétskolan Bild & Form
Masthugget KB, har vare sig intékter eller kostnader och saknar helt tillgangar
och skulder. Verksamheten vid skolenheten (férskoleklass, grundskola och fri-
tidshem) bedrivs sedan flera ar av ett aktiebolag som dr komplementar i kom-
manditbolaget, Bild och Form i Géteborg AB. Aktiebolaget har i egenskap av
komplementir ett obegrénsat ansvar och svarar fér kommanditbolagets skul-
der med hela sin formogenhet. Skolinspektionens tillsyn visar att inte heller ak-
tiebolaget — som &r moderbolag till kommanditbolaget och dérmed en del av
samma koncern som detta — har de ekonomiska forutsittningar som kravs for
att folja de foreskrifter som géller for verksamheten.
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For &r 2017 redovisade aktiebolaget ett resultat om minus 1 884 tkr vilket for-
brukade det egna kapitalet som per 2017-12-31 uppgick till minus 1 635 tusen
kronor. Ett negativt eget kapital innebér att bolaget saknar medel for att han-
tera resultatmissiga underskott och att aktiebolaget darmed ér insufficient (det
vill siga skulderna dverstiger tillgdngarna). Preliminéra siffror (balans- och re-
sultatrapport) for ar 2018 visar att aktiebolaget ater gatt med foérlust. Det preli-
mindra resultatet for ar 2018 uppgick till minus 1 462 tusen kronor och det egna
kapitalet per 2018-12-31 uppgick till minus 3 097 tusen kronor.

Skolinspektionen har begirt in, men inte erhallit, avstimda och rattvisande ba-
lans- och resultatrapporter for ar 2018. Huvudmannens representant har istéllet
kompletterat den preliminéra finansiella informationen med uppgifter om att
ytterligare intdkter som ar hanférliga till ar 2018 kan tillkomma. Dessa har upp-
skattats till en miljon kronor av huvudmannen. Om intédkterna ar 2018 skulle bli
en miljon kronor hogre &n i de preliminéra uppgifterna skulle det &rets resultat
istallet uppga till minus 462 tusen kronor. Det egna kapitalet vid 2018-12-31
skulle i sa fall vara minus 2 097 tusen kronor. Om aktiebolaget tillférs denna yt-
terligare intékt minskar férlusten for &r 2018 jamfort med den ingivna balans-
och resultatrapporten for ar 2018 men det egna kapitalet i bolaget &r fortfarande
forbrukat och bristen pa eget kapital har dkat sedan det faststéllda bokslutet for
ar 2017.

Huvudmannens representant har uppgett att nagon kontrollbalansrakning inte
upprittats for aktiebolaget och meddelat att sddan avses upprittas i juli 2019. 1
aktiebolagslagen finns bestimmelser som reglerar vad som ska goras om ett ak-
tiebolag har lagt eller negativt eget kapital. Givet vissa férutséttningar kan
detta regelverk innebéra att ett bolag ska tvangslikvideras. Det férsta steget 1
regelverket ar att styrelsen ska uppritta en kontrollbalansrékning nér det finns
skil att anta att det egna kapitalet understiger halften av det registrerade aktie-
kapitalet. En konsekvens av att denna del av aktiebolagslagen inte fGljts av re-
presentanten for huvudmannen och aktiebolaget och att ingen kontrollbalans-
rakning upprittats, trots det negativa egna kapitalet, dr att regelverket kring
tvangslikvidation inte aktualiserats.

Huvudmannens representant har vid intervju uppgett att denne varje manad
maste vilja vilka rdkningar som inte ska betalas, och att hyresvérdarna varit
dverseende med sent inkomna betalningar. Enligt en kreditupplysning fran maj
2019 har aktiebolaget haft en skuld hos kronofogden under 18 av de senaste 24
ménaderna. Vid tidpunkten for detta beslut var aktiebolagets skulder gentemot
det allménna reglerade, men det kvarstod tva mindre skulder hos kronofogde-
myndigheten.

Aven om tillsynen som genomforts inte visat pa nagra brister i sjdlva skolverk-
samheten, sa ar det sannolikt att de bristfalliga ekonomiska forutsattningarna i
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den koncern som huvudmannen ingér i kommer att fa en negativ paverkan pa
utbildningen. Det finns dértill en risk att aktiebolaget kan komma att begérs i
konkurs eller likvideras/tvangslikvideras. Det &r darfor nodvandigt att kraft-
fulla atgérder vidtas for att stirka upp ekonomin hos huvudmannen —och i
det/de andra bolag som paverkar verksamhetens férutsattningar — och skapa de
forutsattningar som behovs for att kunna driva verksamheten vid skolan i en-
lighet med forfattningarnas krav.

Rittslig reglering m.m.

Enligt 2 kap 5 § skollagen far enskilda efter ansokan godkénnas som huvud-
mén for bland annat foérskoleklass, grundskola och fritidshem. Godkénnande
ska ldmnas om den enskilde 1. genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvar-
vat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten, 2. har ekonomiska for-
utsittningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten, och 3. i 6vrigt
har forutsattningar att félja de foreskrifter som géller for utbildningen. I26 kap.
3 § skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn 6ver att enskilda som god-
kants av Skolinspektionen fortlspande uppfyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§.

I forarbetena till skollagen (prop. 2017/18:158, s. 50 och s. 122) anges att om en
tillsynsmyndighet exempelvis konstaterar att det finns en risk att verksamheten
inom en nira framtid kommer att ga i konkurs bor detta kunna vara ett skal att
ingripa mot verksamheten. Aven om barn, elever eller brukare &nnu inte paver-
kas pé ett sitt som kan ge anledning att ingripa pa andra grunder kan det fin-
nas skl att dterkalla ett tillstdnd sa att verksamheten kan avvecklas pé ett mer
ordnat sitt &n genom exempelvis en konkurs mitt under en termin. Ett krav bor
darfor inforas pa att aktoren ska ha ekonomiska forutsittningar att f6lja fore-
skrifterna for verksamheten. Kravet pd att den enskilde ska ha ekonomiska for-
utsattningar att folja féreskifterna for verksamheten galler under hela den tid
da verksamheten bedrivs. I kravet pa ekonomiska forutsittningar ligger att
verksamheten ska bedrivas pa ett sitt som innebar att den bar sina kostnader
och att det finns ekonomiskt utrymme for nddvéandiga investeringar. Det kan
bli aktuellt att ingripa mot en aktér om ekonomin kraftigt forsémras, t.ex. ge-
nom vikande elevunderlag eller att aktorens tillgangar minskar, pa ett sadant
sitt att det paverkar férutsittningarna att bedriva en verksamhet av godtagbar
kvalitet enligt lagar och andra foreskrifter. Om verksamheten visar ett under-
skott bor det vigas in om det finns fonderade eller andra medel, exempelvis en
bankgaranti, tillgéngliga for att hantera underskottet. En prognos som visar att
det finns forutsattningar att inom skélig tid na ett Gverskott kan ocksa vara en
indikation pa att kravet &r uppfyllt. Om det dr fréga om ett bolag som ingar i en
koncern bor det dven beaktas om ekonomin i koncernen som helhet paverkar
aktorens ekonomiska forutsattningar.
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Enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551) ska styrelsen i ett aktiebolag
genast upprétta och lata bolagets revisor granska en kontrollbalansrakning nar
det finns skil att anta att bolagets eget kapital understiger hélften av det regi-
strerade aktiekapitalet.

Om kontrollbalansrikningen utvisar att bolagets eget kapital understiger half-
ten av det registrerade aktiekapitalet, ska styrelsen snarast mdjligt utfarda kal-
lelse till en bolagsstdimma som skall préva om bolaget skall gé i likvidation
(forsta kontrollstimman). Kontrollbalansrakningen och ett yttrande av revisorn
over denna skall liggas fram pa stamman. (25 kap. 15 aktiebolagslagen)

Om den kontrollbalansrakning som har lagts fram vid den férsta kontrollstam-
man inte utvisar att det egna kapitalet vid tiden f6r stamman uppgick till minst
det registrerade aktiekapitalet och stimman inte har beslutat att bolaget skall
ga i likvidation, skall bolagsstimman inom atta manader fran den forsta kon-
trollstimman pa nytt prova fragan om bolaget skall ga i likvidation (andra kon-
trollstimman). Styrelsen skall infér den andra kontrollstimman uppratta en ny
kontrollbalansrakning och lata bolagets revisor granska den. Den nya kontroll-
balansrakningen och ett yttrande av bolagets revisor ver denna skall laggas
fram pé stamman. (25 kap. 16 § aktiebolagslagen)

Allm#n domstol ska enligt 25 kap. 17 § aktiebolagslagen besluta att bolaget
skall g4 i likvidation, om 1. ndgon andra kontrollstimma inte hélls inom den tid
som anges i 16 § forsta stycket, eller 2. den kontrollbalansrakning som har lagts
fram vid den andra kontrollstimman inte har granskats av bolagets revisor el-
ler inte utvisar att det egna kapitalet vid tiden for stimman uppgick till minst
det registrerade aktiekapitalet och stimman inte har beslutat att bolaget skall
ga i likvidation.

I sidana fall som avses i forsta stycket skall styrelsen ansoka hos tingsréatten om
beslut om likvidation. Ansdkan skall géras inom tva veckor fran den andra
kontrollstimman eller, om en sddan inte har hallits, fran den tid punkt da den
senast skulle ha hallits. Fradgan om likvidation kan dven prévas pa ansokan av
en styrelseledamot, den verkstéllande direktdren, en revisor i bolaget eller en
aktiedgare. Beslut om likvidation skall inte meddelas, om det under drendets
handléggning vid tingsrétten visas att en kontrollbalansrdkning som utvisar att
bolagets eget kapital uppgér till minst det registrerade aktiekapitalet har grans-
kats av bolagets revisor och lagts fram pa en bolagsstémma. Beslutet om likvi-
dation géller omedelbart.

Om styrelsen har underlétit att 1. i enlighet med 13 § upprétta och lata bolagets
revisor granska en kontrollbalansrakning enligt 14 §, 2. i enlighet med 15 § sam-
mankalla en forsta kontrollstimma, eller 3. i enlighet med 17 § ansdka hos
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tingsratten om att bolaget skall ga i likvidation, svarar styrelsens ledamoter so-
lidariskt for de forpliktelser som uppkommer for bolaget under den tid som
underlatenheten bestar. Den som med vetskap om styrelsens underlatenhet
handlar pa bolagets vignar svarar solidariskt med styrelsens ledaméter for de
forpliktelser som dérigenom uppkommer for bolaget. Ansvaret enligt forsta
och andra styckena giller inte for den som visar att han eller hon inte har varit
forsumlig.(25 kap. 18 § aktiebolagslagen)

Enligt 1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) ska en géldendr som &r pa obestand
efter egen eller en borgenirs ansdkan forsittas i konkurs, om inte annat ar fore-
skrivet. Med obestand (insolvens) avses att gildendren inte kan rétteligen be-
tala sina skulder och att denna oférméga inte dr endast tillfallig. En gdldendr,
som &r eller senare 4n ett ar fore konkursansokningen har varit bokféringsskyl-
dig enligt bokforingslagen, ska om inte annat visas anses insolvent, om 1. gal-
deniren har uppmanats av en borgenr att betala klar och férfallen skuld men
underlatit att gdra detta inom en vecka och 2. borgenéren begér gildendren i
konkurs inom tre veckor darefter och skulden da dnnu inte dr betald (enligt 2
kap. 9 § konkurslagen).

Utredning

Godkénnandet att bedriva forskoleklass, grundskola och fritidshem innehas av
Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB (org.nr. 969677-4224) som dérmed &r
huvudman for férskoleklassen och grundskolan. Kommanditbolaget har dock
inte bedrivit ndgon verksamhet under en lingre tid. Senaste aret som bolaget
redovisade nagon intékt (25 tusen kronor) var ar 2013 enligt arsredovisningen
for ar 2016. Kommanditbolaget har enligt uppgift fran representanten for hu-
vudmannen, UP, vare sig tillgangar eller skulder per 2018-12-31. Istéllet &r det
Bild och Form i Géteborg AB (org.nr. 556666-6102) som driver férskoleklass och
grundskola och fritidshem enligt representant for huvudmannen och rektorn.
Se vidare under bedomningsomréadet Forutsittningar for utbildningen ovan.

Bild och Form i Géteborg AB &r komplementar i Freinétskolan Bild & Form
Masthugget KB och UP &r kommanditdelégare i kommanditbolaget enligt upp-
gift fran UC kreditupplysning och registreringsbevis. UP dger 100 procent av
aktierna i Bild och Form i G6teborg AB enligt uppgift fran UP samt aktiebola-
gets aktiebok.

Jamte forskoleklass, grundskola och fritidshem bedriver Bild och Form i Gote-
borg AB 4ven forskola, men godkénnandet att bedriva férskola innehas av
kommanditbolaget Freinétforskolan Bild & Form Linnéstaden KB (org.nr.
969677-4240) enligt UP, och inte av aktiebolaget. Bild och Form i Goteborg AB
ar komplementér dven i Freinétforskolan Bild & Form Linnéstaden KB och UP
ar aven kommanditdeldgare i detta kommanditbolag. Enligt UP saknar dven
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Freinétforskolan Bild & Form Linnéstaden KB tillgangar och skulder per 2018-
12-31.

Enligt arsredovisningen for Bild och Form i Goteborg AB for ar 2017 &r aktiebo-
laget moderbolag till savil Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB som till
Freinétférskolan Bild & Form Linnéstaden KB. Enligt registreringsbevis fran
Bolagsverket daterat den 15 januari 2019 ar Bild och Form i Goteborg ABs regi-
strerade aktiekapital 100 tusen kronor.

I den senast faststillda &rsredovisningen for Bild och Form i Goteborg AB
(2017-01-01 — 2017-12-31) uppgick bolagets intékter till 32 672 tusen kronor och
arets resultat uppgick till minus 1 884 tusen kronor. Efter 2017 ars forlust var
det egna kapitalet férbrukat och uppgick till minus 1 635 tusen kronor enligt
arsredovisningen.

Huvudmannen har till Skolinspektionen inkommit med en preliminér balans-
och resultatrapport for Bild och Form i Goteborg AB for rakenskapsaret 2018-
01-01-2018-12-31. Balans- och resultatrapporten for aktiebolaget géllande ar
2018 ar enligt representanten for huvudmannen inte réttvisande dé det saknas
intdkter vilket gor att bokslutet inte ar korrekt. De preliminéra uppgifterna vi-
sar att aktiebolagets intikter Skat med 401 tusen kronor till 33 073 tusen kronor.
Men da kostnaderna endast minskat med 22 tusen kronor sa redovisades éter
en forlust. For ar 2018 uppgick det prelimindra resultatet till minus 1 462 tusen
kronor. Efter den prelimindra férlusten f6r ar 2018 uppgick det egna kapitalet
till minus 3 097 tusen kronor.

I fortydligande fran representanten fér huvudmannen framkommer att han inte
avser stanga rakenskapsbdckerna for ar 2018 forrén ytterligare information om
och eventuell retroaktiv utbetalning fran Goteborgs kommun mottagits. Det ar
dock oklart nir denna information kommer representanten fér huvudmannen
till del. Representanten for huvudmannen utgar ifran att det kommer att inne-
bira betydande ytterligare intékter, runt en miljon kronor, fér rdkenskapsaret
2018 och han menar att det kommer att innebéra att forlusterna i 2018 &rs bok-
slut blir mindre. Representanten for huvudmannen uppger att det utdver detta
inte finns nagot ytterligare som kommer att paverka bokslutet.

Representanten f6r huvudmannen uppger i intervju att denne inte upprittat
kontrollbalansrakning for aktiebolaget. P4 Skolinspektionens férelaggande till
huvudmannen om att inkomma med bland annat kontrollbalansrdkning har
nagon sadan inte inkommit. Representanten fér huvudmannen har i kommuni-
cering darefter uppgett att kontrollbalansrakning avses att upprattas i juli 2019.

Huvudmannens representant uppgav i intervju att skolan pa sikt behdver ha
ett medeltal om 25 elever per klass for att ha en ekonomisk balans. Enligt repre-
sentanten for huvudmannen har denne jobbat stenhart for att fa in fler elever
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till skolan och elevantalet har 6kat sedan foregaende ar med ca 15 elever. Vid
kommunicering av protokollet fran tillsynen uppgick elevantalet till 253. Vid
kommuniceringen av protokollet fran tillsynsbestket uppger huvudman-
nen/rektorn att det &r 28 elever per klass forutom i arskurs 7 dar det ar 22-23
elever.

Representanten for huvudmannen uppgav dven i intervjun att hyresvardarna
varit overseende med for sent inkomna hyresbetalningar. Representanten upp-
ger vidare i intervju att det dr denne som hanterar Ioneutbetalningar och beta-
lar rakningar i Bild och Form i Goteborg AB. Huvudmannens representant
uppger att han i samband med att rikningarna betalas ser om pengarna racker
och ungefar hur mycket han “ligger back” varje manad. Om en rékning inte
kan betalas far han vinta till ndsta manad - representanten séger att han da far
bestamma vilka rakningar som han far lata vara obetalda, varje manad.

Bild och Form i Géteborg AB har enligt UC kreditupplysning den 2 maj 2019 21
stycken betalningsanmérkningar och har haft en skuld hos Kronofogden under
18 av de senaste 24 manaderna. Som hogst uppgick skulden till 460 tusen kro-
nor, men den 2 maj 2019 uppgick den endast till 2 tusen kronor.

Enligt den senaste uppgiften fran UC (juni 2019) ar aktiebolagets skulder gente-
mot det allménna reglerade, men det kvarstéar tva mindre skulder hos krono-
fogdemyndigheten med privata fordringségare om sammanlagt 1 746 kr.

Motivering till foreliggande som ingripande

Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB uppfyller inte de krav som féljer av
de foreskrifter som giller for verksamheten. Freinétskolan Bild & Form Mast-
hugget KB foreldggs darfor att fullgra sina skyldigheter och vidta atgérder for
att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen har, med anledning av huvudmannens ekonomiska situation
och utifran vad som framkommit om dgaren och foretradaren UP:s oldmplig-
het, 6vervagt om en omedelbar aterkallelse av skolans godkannande ska ske,
jamlikt 26 kap. 14 § skollagen. En omedelbar aterkallelse av en skolas godkéan-
nande r en mycket ingripande atgérd, inte minst fér de beroérda eleverna. Skol-
inspektionen har vid en sammantagen bedomning av vad som framkommit i
arendet kommit till slutsatsen att de skél som talar emot en omedelbar aterkal-
lelse vager tyngre dn skilen f6r en sddan. Vid denna beddmning har framfcrallt
beaktats att det fortfarande far anses foreligga ett utrymme fér huvudmannen —
exempelvis genom att en extern part med adekvat ekonomisk styrka stéller en
kapitaltickningsgaranti till huvudmannen, eller att aktiekapitalet i bolaget pa
annat satt aterstills — att &stadkomma en balans i skolans ekonomi, och att det
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inte finns nagra tecken pa ett sviktande elevunderlag (tvértom sa har verksam-
heten, savitt framkommit, ett stadigt och 6kande elevunderlag). Det har vidare
framkommit att det for narvarande endast foreligger tva mindre skulder hos
kronofogdemyndigheten om sammanlagt 1 746 kr. Det har ocksa beaktats att
det vid den tillsyn som genomforts pé skolan inte framkommit négra brister i
verksamheten som direkt drabbar eleverna, och att det inte heller under den
termin som gétt framkommit nagra tecken pa detta (exempelvis i form av an-
malningar eller liknande). Att UP bedémts olamplig &r naturligtvis allvarligt,
och det #r viktigt att denne snarast lamnar verksamheten, men detta kan tillgo-
doses dven genom ett foreldggande. I forevarande fall far det dérfor anses ligga
i elevernas intresse att huvudmannen ges mojlighet att atgéarda bristerna. Mot
denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att ett forelaggande ér tillrackligt.

Om huvudmannen inte vidtar de kraftfulla atgarder som krévs for att folja
Skolinspektionens férelaggande kommer Skolinspektionen att pa nytt behdva
overviga aterkallelse av godkannandet.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Freinétskolan Bild & Form Masthug-
get KB uppfyller forfattningarnas krav inom foljande granskade omraden.

Extra anpassningar och sarskilt stéd
Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Grundliggande forutsattningar for skolenheten
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RiBlaga 1: Fakta om Freinétskolan Bild & Form Masthugget

Huvudmannen Freinétskolan Bild & Form Masthugget KB har sitt site i Gote-
borg. Utbildning bedrivs inom férskoleklass och grundskolans arskurser 1-9
samt fritidshem p& Freinetskolan Bild & Form, som ar beldgen centralt i Gote-
borg. Freinetskolan Bild & Form leds av en rektor. Totalt gar det vid tiden for
tillsynen, enligt uppgift frén huvudmannen, 22 elever i férskoleklass och 231
elever i grundskolan. Det finns enligt uppgift fran huvudmannen 23 larare, som
ar indelade i olika arbetslag.

Tillstand

Huvudmannen for Freinetskolan Bild & Form (da Skapa och Samverka Pedago-
gerna i Goteborg AB) fick den 12 december 1997 (dnr 97:769) av Skolverket
godkénnande och ddrmed ritt till bidrag for att bedriva fristdiende grundskola
for arskurserna 1-6. I beslut den 10 februari 2000 (dnr 99:3934) konstaterar Skol-
verket att huvudmannen har tillsténd att bedriva forskoleklass i anslutning till
skolan . Den 2 maj 2002 inkom huvudmannen med en anmélan om byte av hu-
vudman frén Skapa och Samverka Pedagogerna i Goteborg AB till Freinétsko-
lan Bild & Form Masthugget KB (org. nr. 969677-4224) vilket inte féranledde
nagon annan atgérd fran Skolverket dn en underréttelse till de bada ndmnda
bolagen om detta (dnr 47-2002:1681). Huvudmannen fick ett utdkat godkéan-
nande och ritt till bidrag for &rskurserna 7-9 i beslut fran Skolverket den 15 ja-
nuari 2003 (dnr 43-2002:1504). Skolinspektionen har trots begéran fran Gote-
borgs kommun om av kommunen utfardat fritidshemstillstand, inte tagit del
av sddana uppgifter. Daremtot framkommer av uppgifter fran Goteborgs kom-
mun att kommunen betalar ersitiningsbelopp for fritidshem till bolaget Bild
och Form i Goteborg AB.

Maluppfyllelse

Arskurs 1

Det finns ingen nationellt sammanstélld statistik som visar andelen elever som
uppnatt kunskapskraven i lasforstéelse i arskurs 1. Av skolans egen samman-
stallning framgar att 92 procent av eleverna uppnadde de nationella ma-
len/kunskapskraven i lasforstaelse lasaret 2017/18.

Arskurs 3

Det finns ingen nationellt sammanstilld statistik som visar andelen elever som
uppnatt kunskapskraven i de &mnen i arskurs 3 dar det finns kunskapskrav.
Av skolans egen sammanstallning av elevernas méluppfyllelse framgar att 96
procent av eleverna i &rskurs 3 nadde de nationella malen/kunskapskraven i
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amnet matematik lasaret 2017/18. I svenska uppnadde 85 procent av eleverna
kunskapskraven och i naturorienterande samt samhallsorienterande &mnen
uppnadde 100 procent av eleverna kunskapskraven.

Arskurs 6

Skolverkets nationella statistik for lasaret 2017/18 visar att nast intill alla elever
pa skolenheten uppnadde minst betyget E i samtliga &mnen de fatt betyg (totalt
13 dmnen), jamfort med rikets genomsnitt pa 77 procent.

Arskurs 9

Skolverkets nationella statistik for lasaret 2017/18 visar att 88 procent av ele-
verna pa skolenheten uppnadde kunskapskraven i samtliga amnen, jamfort
med rikets genomsnitt pa 76 procent. Enligt den nationella statistiken var det
genomsnittliga meritvardet 222,8 (17 amnen) for elever som lamnade arskurs 9
pa skolenheten varterminen 2018. Detta &r ldgre &n i riket dar motsvarande
varde var 228,7. Flickornas genomsnittliga meritvarde pa skolenheten var 222,5
(i riket 243,2) och pojkarnas 223,2 (i riket 215,3).
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