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Uppfoljning av tillsyn i Leksands kommun

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Leksands kommun under host-
terminen 2017. Skolinspektionen fattade den 17 januari 2018 beslut (dnr
2016:10801) efter tillsyn for grundsarskolan. Skolinspektionen har nu gjort en
uppfoljning av de brister som framkom i det beslutet.

Uppfoljningen bygger pa en redovisning av vidtagna atgarder som Leksands
kommun inkom med den 2 maj 2018 och kompletteringar den 20 juni, 27 juni,
17 augusti, 19 augusti, 20 augusti, 10 oktober, 19 december 2018, 12 februari,
22 februari, 25 februari, 8 mars, 13 mars och den 2 april 2019 samt intervju med
en psykolog den 22 oktober 2018 och yttranden fran en annan psykolog den

25 oktober och 30 oktober 2018. Skolinspektionen har dven inhdmtat ett sak-
kunnigutlatande fran psykologen Anna Carin Gran Ekstrand.

Sakkunnigutlatandet lamnades till Skolinspektionen den 29 maj 2019. Leksands
kommun har fatt méjlighet att yttra sig 6ver all utredning som tillforts drendet.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning ar nedanstaende brister annu ej tillfullo
avhjalpta.

Skolinspektionens ingripande

Arbetsomrade Typ av Senaste datum
ingripande for redovisning

Forutsattningar for utbildningen vid
skolenheterna

Hemkommunen ser till att 2019-11-25
mottagandet i grundsarskolan
foregas av en utredning som
omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social

bedémning.

Hemkommunen utreder vid 2019-11-25
behov skyndsamt fragan om
omprovning av beslut om
mottagande till grundsarskolan,
och vidtar efter beslut de

atgarder som kravs for elevens

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



overgang till annan skolform.

Utveckling av utbildningen vid
skolenheterna

Inriktningen f6r huvudmannens
kvalitetsarbete dr att de nationella
mal och krav som anges i
styrdokumenten uppfylls.

Huvudmannen foljer upp resultat
inom utbildningen, och doku-
menterar denna uppfoljning.

Utifran en analys av det som
framkommer i uppfdljningen
beslutar huvudmannen om
nodvandiga utvecklingsatgarder,
och dokumenterar de beslutade
atgarderna.

Huvudmannen planerar for
genomforandet av utvecklings-
atgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgéarderna
dokumenteras.

Sammanfattning av avhjalpta brister
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2019-11-25

2019-11-25

2019-11-25

2019-11-25

Arbetsomrade

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ser till att det pa skolenheterna finns
tillgang till elevhalsa for eleverna i grundsarskola, sa
att den kan anvandas framst foérebyggande och
hélsofrdmjande for att stodja elevernas utveckling
mot malen.

Brist avhjalpt
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Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att Leksands
kommun inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen férutsatter
att kommunen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjdlpa de brister som
kvarstar.

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Leksands kommun att vid vite pa 400 000 kr senast den 25
november 2019 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Leksands kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansOka hos forvaltningsréatten om utdomande av vitet.

Nedan anges de atgarder som Skolinspektionen bedomer dr nddvandiga for att
avhjélpa bristerna. I de fall det ar mdjligt far dock bristerna avhjalpas pa annat
satt.

Férutsattningar fér utbildningen vid skolenheterna

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Leksands kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Hemkommunen ser till att mottagandet i grundsarskolan foregds av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedomning.
(7 kap. 5 § skollagen)

e Hemkommunen utreder vid behov skyndsamt frdgan om omprévning
av beslut om mottagande till grundsarskolan, och vidtar efter beslut de
atgarder som kravs for elevens overgang till annan skolform.

(7 kap. 5 a och 5 b §§ skollagen)

Atgérder

Leksands kommun ska se till att elever tas emot i grundsarskolan i enlighet
med skolforfattningarna och att uppgifter som tyder pa att elever i
grundsdrskolan inte tillhor grundsarskolans malgrupp skyndsamt utreds.

I detta ingar:
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— Att samtliga beslut som fattas om mottagande i grundsarskolan foregas
av en tillracklig och tillforlitlig utredning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bedomning.

— Att komplettera redan befintliga utredningar i de fall dessa saknar
nagon av ovan namnda bedomningar eller innehéller en bedomning
som dr otillforlitlig samt gora nya bedomningar géillande om eleven ska
tas emot i grundsarskolan. Detta innefattar den elev som saknar en
tillforlitlig psykologisk bedomning.

— Att det fattas ett nytt beslut om mottagande for de elever dar utred-
ningen kompletterats.

— Att uppgifter som tyder pa att en elev i grundsarskolan inte tillhor
grundsarskolans malgrupp vid behov skyndsamt utreds, samt att nar sa
ar pakallat besluta om att eleven inte tillhor grundsarskolans malgrupp
och se till att de atgarder vidtas som kravs for elevens 6vergang till en
annan skolform.

Motivering till bedémning av brist

Beslut om mottagande foregas inte alltid av tillrackliga och tillférlitliga utredningar

Skolinspektionen beddmer att det fortfarande finns allvarliga brister i Leksands
kommuns arbete med att prova om en elev ska tas emot i grundsarskolan.
Kommunen har efter Skolinspektionens beslut den 17 januari 2018 tagit fram en
ny rutin for mottagande i grundsarskolan. Av rutinen framgar bland annat
vilka krav kommunen stéller pa den psykologiska beddmningen. Det enda
krav som stélls pa den psykologiska bedomningen ar att det ska framga att
eleven ska ha en intelligenskvot under en viss niva. En viss intelligenskvot kan
dock inte ensamt utgora grund for en psykologisk bedomning om att en elev
har en utvecklingsstorning. En sidan bedomning maste bland annat ocksa
bygga pa en beddmning av elevens adaptiva formaga. Kommunen har dven
efter Skolinspektionens beslut gatt igenom alla utredningar for de elever som ar
mottagna i grundsarskolan i kommunen. I Skolinspektionens uppfoljning har
det trots detta framkommit att det vid tidpunkten for kommunens redovising i
maj 2018 fortfarande fanns tva elever som var mottagna i grundsarskolan trots
att det saknades tydliga psykologiska bedomningar om att eleverna har en
utvecklingsstorning. Under Skolinspektionens uppfdljning har en av eleverna
skrivits ut ur grundséarskolan for att hen inte har en utvecklingsstérning. For
den andra eleven har kommunen visserligen kompletterat utredningen med en
tydlig psykologisk bedomning, men Skolinspektionen bedomer att denna
bedomning inte ar tillforlitlig. Eleven ar darfor mottagen i grundsarskolan utan
att det finns en tillforlitlig psykologisk bedomning om att hen har en
utvecklingsstorning. Kommunen har ett ansvar for att beslut om mottagande i
grundsdrskolan bygger pa ett tillrackligt och tillforlitligt underlag. Att
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kommunen har en rutin som inte ger tillracklig vagledning infér kommunens
bedomning av en psykologisk bedomning kan medfora att elever felaktigt tas
emot i grundsérskolan.

Réttslig reglering

Enligt 7 kap. 5 § skollagen ska barn som bed6éms inte kunna na upp till
grundskolans kunskapskrav darfor att de har en utvecklingsstorning, tas emot i
grundsarskolan. Frdgan om mottagande i grundsarskolan provas av barnets
hemkommun. Ett beslut om mottagande i grundsarskolan ska féregds av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedomning.

Av Skolverkets allmédnna rad (SKOLFS 2018:251) om mottagande i
grundsarskolan och gymnasieskolan samt om urval till gymnasiesarskolans
nationella program framgar att hemkommunen bor ha rutiner som innebar att
utredningen vid behov kompletteras i de delar som behover klargoras. Vidare
framgar att hemkommunen bor se till att den psykologiska bedomningen
faststaller om eleven har en utvecklingsstorning, och i sa fall i vilken grad, samt
utfors av en legitimerad psykolog.

Av kommentarerna till de allmdnna rdden framgar att om det finns
tveksambheter eller oklarheter i utredningen, till exempel att den inte ger svar
pa vad som efterfragats, eller att den i 6vrigt inte haller tillracklig kvalitet, ar
det viktigt att kommunen ser till att kompletterande uppgifter hamtas in. Innan
ett beslut kan fattas om att en elev kan tas emot i grundsarskolan behover de
olika delarna i utredningen tillsammans ge en samlad bild av eleven. Av
kommentarerna framgar dven att syftet med den psykologiska beddmningen &r
att faststdlla om eleven har en utvecklingsstorning eller inte. Vidare framgar av
kommentarerna angaende den psykologiska bedomningen att
intelligenstestningen ar viktig men att den maste séttas in i ett ssammanhang.
Beddmningen av elevens adaptiva formaga, det vill sdga hur han eller hon kan
anvanda sin forméga i olika sammanhang, ar lika viktig for helheten.
(Skolverkets allmdnna rdd med kommentarer om mottagande i grundsarskola
och gymnasiesarskola samt urval till gymnasiesarskolans nationella program s.
19 och 21 f.)

Skolinspektionens utredning

I beslut den 17 januari 2018 beddmde Skolinspektionen att tva elever var
mottagna i grundsarskolan trots att det saknades tydliga psykologiska
bedomningar om att de har en utvecklingsstorning. Kommunen har enligt sin
redovisning den 2 maj 2018 tagit fram en ny rutin for mottagande i
grundsdrskolan och gatt igenom alla utredningar for elever som ar mottagna i
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grundsarskolan i kommunen och fattat nya beslut om mottagande for dessa
elever.

Kommunens nya rutin for mottagande i grundsarskolan, Handlingsplan for
mottagande av elever i grundsdrskola och gymnasiesirskola, ar utformad pa sadant
satt att den inte ger tillracklig vagledning for kommunen dé& denna ska bedoma
om en utredning utgor ett tillrackligt och tillforlitligt underlag for beslut om
mottagande i grundsarskolan. Av kommunens nya rutin framgar att
kommunens krav pa den psykologiska beddmningen i utredningen endast ar
att eleven ska ha en intelligenskvot under en viss niva. Av det sakkunnig-
utlatande som Skolinspektionen inhdmtat om psykologiska bedomningar i
utredningar infor mottagande i sarskola framgar att en psykologutredning bor
innehalla anamnes, test for att mata allméan intellektuell niva, kartlaggning av
adaptiv formaga genom standardiserade skattningsskalor, en kvalitativ analys
av testresultat och skattningar samt en sammanfattning med slutsatser och
rekommendationer. Vidare framgar av sakkunnigutladtandet att ett psykolog-
utlatande ska innehalla en diagnos med ett tydligt stallningstagande till att det
foreligger en intellektuell funktionsnedsattning (utvecklingsstorning) och i sa
fall vilken grad. Den psykologiska bedomningen ska inte innehalla nagot
stallningstagande till elevens rétt att ldsa efter grundsarskolans kursplaner da
det stallningstagandet dr ett myndighetsbeslut som fattas av kommunen och
bygger pa en helhetsbild av fyra olika professionella beddmningar (psyko-
logisk, medicinsk, social och pedagogisk).

Vid tidpunkten for Leksands kommuns redovisning var tva elever mottagna i
grundsédrskolan trots att de saknade tydliga psykologiska beddmningar om att
de har en utvecklingsstorning. Det var dock inte samma tva elever som
Skolinspektionen omnamnde i beslutet den 17 januari 2018. En av de eleverna
hade vid tiden féor kommunens redovisning slutat i grundsarskolan.
Skolinspektionen har i samband med uppfdljningen begart in och gétt igenom
tre elevakter. Genomgéngen visade att tva elever i maj 2018 saknade tydliga
psykologiska beddmningar om att de har en utvecklingsstorning. Av den ena
elevens psykologutldtande framgar bland annat endast att eleven har kognitiva
forméagor i nivd med lindrig utvecklingsstorning, det framgar alltsa inte att
eleven faktiskt har en utvecklingsstorning. Av den andra elevens psykolog-
utlatanden framgar endast att eleven har en generell begavning klart under
genomsnittet men med nagot ojamn profil. Psykologen har tva manader efter
dessa psykologutldtanden skrivit en remiss till habiliteringen av vilken framgar
att psykologen bedomer att eleven uppfyller “forutsattningarna for mental
retardation”. Vid Skolinspektionens intervju med den aktuella psykologen
uppger hen att hen varken i de tva psykologutlatandena eller i remissen stallt
en diagnos. Remissen var avsedd att skickas till habiliteringen som skulle stalla
en diagnos. Skolinspektionen konstaterar att elevens elevakt inte innehéaller
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nagot dokument dar habiliteringen stéllt en diagnos. Denna elev har under
Skolinspektionens uppfoljning skrivits ut ur grundsarskolan, efter det att en
psykolog bedomt att eleven inte har en utvecklingsstorning.

Uppgifter om att elever kan vara felplacerade utreds inte skyndsamt
Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns allvarliga brister i Leksands
kommuns arbete med att skyndsamt utreda uppgifter som tyder pa att en elev i
grundsarskolan inte tillhor mélgruppen och séakerstélla att endast elever som
tillhér malgruppen for grundsarskolan gar i denna skolform.

Av uppfdljningen framgar att kommunen fortfarande inte har genomfort en
utredning av den elev som kommunen, i samband med Skolinspektionens
tillsyn hosten 2017, fatt uppgifter om kan vara felaktigt mottagen i grund-
sdrskolan. Kommunen har visserligen latit en psykolog ga igenom dokumen-
tationen om eleven, men psykologen har varken tréffat eleven i samband med
detta eller informerats om att elevens tidigare rektor uttryckt tvivel om att
eleven tillhor sarskolans malgrupp. Utifran detta dr psykologens bedomning att
eleven har en lindrig utvecklingsstorning inte tillforlitlig. Foljaktligen ar
uppgifterna fortfarande inte utredda. Vidare har kommunen inte heller
skyndsamt initierat den aktuella genomgangen utan paborjat den forst omkring
8-10 ménader efter det att kommunen genom Skolinspektionens tillsyn fick
kdannedom om att det fanns farhagor om att eleven inte tillhor grundsarskolans
malgrupp.

Kommunen har under Skolinspektionens uppfdljning, efter en utredning om
malgruppstillhorighet, skrivit ut en elev ur grundsarskolan. Den aktuella
utredningen har dock inte gjorts skyndsamt, d& den dtminstone tagit 8
manader. De problem som kommunen hanvisat till som orsak till att utred-
ningen dragit ut pa tiden intradde forst omkring atminstone 6 méanader efter
det att utredningen initierades.

Att kommunen inte skyndsamt utreder uppgifter som tyder pa att en elev i
grundsarskolan inte tillhoér malgruppen kan fa stora konsekvenser for elevens
framtida mojligheter till vidare utbildning och arbete.

Rattslig reglering

Av 7 kap. 5 a § skollagen framgar att den som arbetar inom skolvasendet ska
underrétta rektorn om han eller hon uppmaéarksammar eller far kinnedom om
nagot som tyder pa att en elev i grundsarskolan inte tillhor grundsarskolans
malgrupp. Rektorn ska i sin tur anmala detta till elevens hemkommun som
skyndsamt ska utreda fragan.

Av 7 kap. 5 b § skollagen framgar att hemkommunen ska besluta att eleven inte
tillhor grundsarskolans malgrupp om en utredning enligt 5 a § visar detta.
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Hemkommunen ska da ta emot eleven i grundskolan eller se till att eleven pa
nagot annat satt far foreskriven utbildning. Hemkommunen ska vidta de
atgarder som krévs for elevens 6vergang fran grundsarskolan till en annan
skolform.

Av forarbetena till skollagen framgar att det inte enbart ar i 6vergangen mellan
grundsarskola och gymnasiesarskola som elevernas tillhorighet till malgruppen
for skolformen bor sakerstéllas. En elev som inte tillhor malgruppen for
grundsarskolan ska inte fa sin utbildning inom denna skolform. Eleverna
utvecklas olika och for elever i granslandet mellan att tillhora malgruppen for
grundsarskola och grundskola ar det inte givet att en bedomning av elevens
forutsattningar galler under hela skolgangen. Det behovs darfor tydliga krav pa
att elevernas malgruppstillhorighet provas pa nytt om det finns indikationer pa
att en elev gar i grundsarskolan trots att han eller hon inte tillhér malgruppen.
For att sdkerstilla att en sddan provning gors ndr det finns behov av den, bor
alla som arbetar inom skolan vara skyldiga att anmala till rektorn om de
uppmadrksammar eller far kinnedom om nagot som tyder pa att en elev i
grundsarskolan inte tillhor grundsarskolans malgrupp. Det ska inte spela
nagon roll fran vem eller hur sddana indikationer framkommer. En rektor som
far detta slags upplysningar ska anmala det till elevens hemkommun och
hemkommunen ska skyndsamt utreda fragan. (Prop. 2011/12:50 s. 42.)

Skolinspektionens utredning

Leksands kommun utreder inte skyndsamt uppgifter om att elever i grund-
sdrskolan eventuellt inte tillhor grundséarskolans malgrupp.

Kommunen har i sin redovisning den 2 maj 2018 uppgett att den har utrett
behovet av omprovning av den elev som kommunen i samband med Skolin-
spektionens tillsyn hosten 2017 fatt uppgifter om kan vara felaktigt mottagen i
grundsadrskolan. Denna information fick kommunen atminstone i och med att
protokollet fran Skolinspektionens tillsyn kommunicerades med kommunen
den 31 oktober 2017. Enligt kommunens redovisning hade elevens utredning
kompletterats av ytterligare psykologutredning som visar att eleven har ratt till
sarskola. Da Skolinspektionen den 11 juli 2018 begérde att fa ta del av den
kompletterande psykologutredningen fortydligade kommunen att det inte
gjorts nagon sadan utredning. Daremot har en psykolog gatt igenom elevens
gamla utredning. Psykologen skriver i en “uppdaterad sammanfattning” som
ar daterad den 9 augusti 2018 att eleven har en lindrig utvecklingsstorning.
Psykologen uppger i en skrivelse till Skolinspektionen den 25 oktober 2018 att
hen inte traffat eleven i samband med den uppdaterade sammanfattningen,
utan att den dr “dokumentbaserad”. Vidare uppger hen att hen fatt uppdraget
att skriva den uppdaterade sammanfattningen i juni eller augusti 2018 och att
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hen i samband med uppdraget inte fick information om att elevens davarande
rektor signalerat att hen var tveksam till att eleven har en utvecklingsstorning.

Den psykologiska bedomning som gjorts i kommunens utredning om huruvida
eleven ovan tillhor grundsarskolans malgrupp ar inte tillforlitlig och
kommunens utredning ar foljaktligen inte tillracklig och uppgifterna kan
saledes inte anses utredda. Av det sakkunnigutldtande som Skolinspektionen
inhdmtat framgar att den sakkunnige bedomt att underlaget for den
psykologiska bedomningen av eleven inte kan anses tillfyllest och tillrackligt
for ett diagnostiskt stallningstagande. En av orsakerna ar att psykologen inte
genomfort en egen personlig undersokning och att diagnosen stéllts utifran
andrahandsinformation. Den sakkunnige anser att underlaget varken ar giltigt
enligt Socialstyrelsens foreskrifter (HSLE-FS 2018:54) eller enligt vetenskap och
beprovad erfarenhet.

Kommunen har inte heller skyndsamt utrett uppgifterna om att den elev som
sedan skrevs ut ur grundsarskolan, kan vara felaktigt mottagen i sarskolan.
Inom ramen for Skolinspektionens uppfoljning av gymnasiesarskolan (dnr
2016:10802) redogjorde kommunen den 26 april 2018 for en elev i grund-
sarskolan dar kommunen ansag att det fanns tveksamheter kring elevens
eventuella diagnos. Kommunen beddmde att det behovdes en ny psykologisk
kartlaggning av eleven som planerades vara klar i maj/juni 2018. I samband
med att Skolinspektionen begarde in aktuell elevs elevakt inom ramen for detta
arende gillande grundsarskolan uppgav kommunen den 17 augusti 2018 att
elevens nya utredning berdknades bli klar i augusti. I intervju den 30 augusti
2018 bekréftade den psykolog som skulle gora den nya utredningen att det
fanns ”osdkerhet” kring om eleven uppfyllde kriterierna for mottagande i
grundsérskolan. Psykologen har den 26 och 30 oktober 2018 sammantaget
uppgett att det var hen tillsammans med grundsarskolans specialpedagog som
initierade den nya utredningen. Utredningen initierades under varterminen
2018 dels utifran att det vid inskrivningen av eleven i grundsarskolan ansags
viktigt med en fornyad beddmning infér gymnasiet och utifrdn kommunens
rutin om genomgang av utredningarna infor ansokan till gymnasiet, dels
utifrén att larare i sarskolegruppen observerat att eleven har férmagor inom
vissa omraden som fatt dem att “undra om inskrivningen fortfarande ar giltig”.
Forst efter det att Skolinspektionen vid flera tillfallen efterfragat den nya
psykologiska utredningen meddelade kommunen den 12 februari 2019 att
eleven skulle skrivas ut ur grundsédrskolan. Kommunen hade dock vid det
tillfallet annu inte fatt den nya utredningen. Kommunen uppgav att
anledningen till att utredningen forsenats var att det sedan oktober 2018 inte
varit mojligt att fa till ett mote med elevens vardnadshavare och att eleven varit
utomlands fran och med december 2018 till mitten av januari 2019. Trots detta
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ar den aktuella utredningen daterad den 18 december 2018. Av utredningen
framgar att eleven inte har en utvecklingsstorning.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Leksands kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls.
(4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfdljning.

(4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om ndédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar

de beslutade atgarderna.
(4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

Huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras.
(4 kap. 3 och 6-7 §§ skollagen)

Atgérder

Leksands kommun ska se till att det systematiska kvalitetsarbetet for
grundsérskolan bedrivs i enlighet med skolforfattningarna. I detta ingar:

Att uppfoljningen av resultaten géllande studiero analyseras.
Att kommunen utifran analyserna av kunskapsresultat, trygghet och
studiero beslutar om nédvandiga utvecklingsatgarder.

Att kommunen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarderna,
innefattandes vem eller vilka som ansvarar for genomforandet, samt
genomfor dessa.

Att det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras.

Att det av dokumentationen tydligt framgar att analyser och
utvecklingsatgarder ror grundsarskolan.

Motivering till bedémning av brist

Det systematiska kvalitetsarbetet for grundsarskolan brister

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns brister i Leksands
kommuns systematiska kvalitetsarbete for grundsarskolan. Kommunens
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kvalitetsredovisning och verksamhetsplan for grundsarskolan innehaller ett
flertal uppgifter om kommunens grundskola, med foljd att det finns oklarheter
om huruvida det som tas upp i kvalitetsredovisningen och verksamhetsplanen
ror grundsarskolan. Av kvalitetsredovisningen framgar att kommunen foljer
upp trygghet och studiero i grundsarskolan, men det saknas dokumenterade
resultat av uppfoljningen av studieron. Det finns inte heller ndgon analys
kopplad till studieron och foljaktligen inte heller ndgra utvecklingsatgarder.
Vad galler trygghet framgér av kommunens uppfoljning att det finns elever
som inte kanner sig trygga. Enligt kommunens analys behover elevhilsan jobba
mer aktivt forebyggande och all personal behover arbeta tydligare kring
trygghet. Det saknas dock konkreta utvecklingsatgarder utifrdn denna analys.
Det framgar dven av kvalitetsredovisningen att kommunen har f6ljt upp
kunskapsresultaten. Vidare framgar det att manga av eleverna far betyget E
och att det behdvs mer utbildning kring bedomning i sarskolan. Det saknas
dock konkreta utvecklingsatgéarder utifran denna analys av kunskaps-
resultaten. Att fokusomradena for 2019 saknar utvecklingsatgarder utifran
dessa analyser av trygghet och kunskapsresultat samt att det systematiska
kvalitetsarbetet for grundsarskolan d@ven innehaller delar som ror grundskolan
medfor att arbetet med att utveckla verksamheten i grundsarskolan blir
otydligt och darmed forsvaras.

Rattslig reglering

Enligt 4 kap. 3, 5, 6 och 7 §§ skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet
pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska
vara att nationella mal uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

Skolinspektionens utredning

I beslut den 17 januari 2018 bedémde Skolinspektionen att det fanns brister i
Leksands kommuns ansvarstagande for att utveckla grundsarskolans verk-
sambhet i riktning mot att uppfylla de nationella malen for utbildningen.
Utredningen visade att det systematiska kvalitetsarbetet for grundsarskolan pa
huvudmannanivé avseende uppfoljning, analys, utvecklingsatgarder samt
dokumentation var otillrackligt.

Kommunen har i sin redovisning angett flera atgarder for att starka grundsar-
skolans systematiska kvalitetsarbete. Skolinspektionen har @ven den 2 april
2019 tagit del av kommunens senaste kvalitetsarbete.

Det finns otydligheter gallande vilka delar av det systematiska kvalitetsarbetet
for grundsdrskolan som ror grundsarskolan. Kommunens Kuvalitetsredovisning
2018 och verksamhetsplan 2019 for grundsarskolan innehaller ett flertal uppgifter
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om skolformen grundskola, med foljd att det finns oklarheter om vissa delar av
det som tas upp i kvalitetsredovisningen och verksamhetsplanen ror
grundsarskolan. Inom vissa omraden redovisas endast uppgifter om grund-
skolan. Vad géller ” Avdelningens fokusomraden 2019” finns flera utvecklings-
atgarder som saknar tydlig koppling till ett genom analys identifierat behov i
grundsarskolan. Ingen av dessa utvecklingsatgarder har en uttrycklig koppling
till grundsarskolan, ddremot har en av utvecklingsatgarderna en uttrycklig
koppling till grundskolan.

Det framgar inte av utredningen att uppfdljningen av studiero har analyserats
och dokumenterats. Visserligen uppger kommunen i kvalitetsredovisningen att
studieron har f6ljts upp, men det saknas dokumenterade resultat fran denna
uppfoljning. Det finns inte heller ndgon dokumenterad analys av studieron.

Det framgar av utredningen att det saknas utvecklingsatgarder utifran en
analys av elevernas trygghet. Av kommunens redovisning framgar att resultat
avseende trygghet har tagits fram genom en enkait till elever. Enkéaten visade att
alla elever inte kdnner sig trygga. Enligt kommunens analys i kvalitets-
redovisningen behover elevhalsan “jobba mer aktivt forebyggande” och all
personal behover “arbeta tydligare kring trygghet”. Vidare framgar att
”arbetsgangens rutiner med krankningar méaste sdkerstéllas med grundskolan”.
Det saknas dock i verksamhetsplanen, under avdelningens fokusomraden 2019,
en utvecklingsatgard utifran detta identifierade behov.

Det saknas dven utvecklingsatgarder utifran en analys av kunskapsresultaten.
Av kommunens redovisning framgar att kunskapsresultaten {6ljs upp genom
en systematisk genomgang av elevernas individuella utvecklingsplaner och
den maluppfyllelse som kunnat utldsas i bedomningsmatriser. Denna
uppfoljning har gett en samlad bild av grundsarskoleelevernas kunskaps-
resultat. Av redovisningen och kvalitetsredovisningen framgar att eleverna till
overvagande del far betyget E. Utifran detta drar kommunen slutsatsen att det
finns en osdkerhet kring beddmningar i grundsarskolan och att det finns ett
behov av utbildningsinsatser. Det saknas dock i verksamhetsplanen, under
avdelningens fokusomraden 2019, en utvecklingsatgard utifran detta
identifierade behov.

Motivering till forelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldaggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjalpa de
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patalade bristerna. Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen forenas
med vite.

Eftersom Leksands kommun inte uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter
som galler for grundsérskolan vad galler mottagande i grundsarskolan,
utredning av malgruppstillhorighet och systematiskt kvalitetsarbete foreligger
skal att forelagga kommunen att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjélpa bristerna. Skolinspektionen bedomer vidare att det finns skal att
forena foreldggandet med vite eftersom bristerna har forelegat under en langre
tid, och detta trots att Skolinspektionen i beslut den 17 januari 2018 (dnr
2016:10801) har forelagt Leksands kommun att vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Avhjalpta brister i verksamheten
Férutsattningar fér utbildningen vid skolenheterna

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Leksands kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det pa skolenheterna finns tillgang till
elevhadlsa for eleverna i grundsarskola, s att den kan anvandas framst
forebyggande och hilsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot
malen.

(2 kap. 25 § skollagen; Lgrs 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer,
2.8 Rektorns ansvar)

Motivering

Skolinspektionen bedomer att det vid uppfoljningen av tillsynen inte
framkommit annat dn att bristerna avseende Leksands kommuns ansvars-
tagande for elevhilsans forebyggande och hilsoframjande arbete dr avhjalpta.

I beslut den 17 januari 2018 beddmde Skolinspektionen att det fanns brister i
Leksands kommuns ansvarstagande for elevhalsans forebyggande och
hélsoframjande arbete i grundsdrskolan. Elevhalsan arbetade inte
forebyggande och halsoframjande i tillrdcklig omfattning och de insatser som
gjordes pa grundsarskolan utgick framst fran individuella behov och var av
atgardande karaktar.

Kommunen har i sin redovisning, och efter tydliggorande kompletteringar av
denna, angett flera atgarder som genomforts for att starka elevhalsans fore-
byggande och halsofraimjande arbete i grundsarskolan. En generell personal-
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forstarkning av saval skolskoterske- som kuratorskompetens i elevhalso-
organisationen har medfort storre tillganglighet och lett till flera insatser pa
bade individ- och gruppniva riktade mot grundsarskolans behov. Exempel pa
insatser dr samtal kring internetsakerhet med elever i ett par arskurser samt
sexualkunskap for elever i arskurs 6. Elevhélsans kompetenser har ocksa
anvants i trygghetsteam och i arbetet med likabehandling. Skolinspektionen
har ocksa tagit del av en arsplan for det férebyggande och halsoframjande
arbetet som visar hur elevhalsan vidare ar tankt att anvandas i grundsarskolan.

Skolinspektionen avslutar harmed tillsynen avseende de brister som bedoms
som avhjalpta.

I den slutliga handlaggningen har avdelningschef Jukka Kuusisto,
tf enhetschef Anna Moller, avdelningsjurist Erica Strom och utredare
Lena Westerman Annerborn deltagit.

X Tommy Lagergren X Joakim Oberg
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Tommy Lagergren Signerat av: Joakim Oberg

Detta beslut kan overklagas till Forvaltningsratten i Stockholm, se bifogad
overklagandehénvisning.
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35
Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades. I skrivelsen ska anges vilket beslut som
overklagas och vilken @ndring som 6nskas. De skil som finns fér andring bor
ocksa anges.
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