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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Norrkopings
kommun att senast den 16 december 2019 vidta atgérder for att avhjadlpa patalade
brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mojligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Norrkopings kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

o Elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillréckligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3
kap. 7 § skollagen)

¢ Elever som dr i behov av sarskilt stod ges stod pa det satt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behdver. (3 kap. 7-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgéarder

- Rektorn ska se till att det finns tydliga, fungerande och hos personalen
forankrade rutiner i enlighet med skollagen for arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod.

- Rektorn ska se till alla larare anmaler till rektorn om de har elever som, trots att
extra anpassningar har getts, riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

- Rektorn ska se till att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt utreds, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att eleven ska na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Detsamma géller om
det finns sérskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga.

- Rektorn ske se till att elever i behov av sarskilt stod ska ges sddant stod péa det
satt och i den omfattning som den enskilde eleven behover.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Norrkopings kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:
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¢ Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsékras en skolmiljo som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgarder

- Rektorn ska se till att eleverna har en skolmiljo som praglas av studiero.

- Rektorn ska se till att all personal pa skolenheten alltid anmaler till rektorn nar
de far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling.

Grundlaggande forutsattningar fér skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Norrkopings kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Elevhélsan arbetar framst forebyggande och hélsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

o Skolbiblioteket anvéands for att stodja elevernas larande och kunskapsutveckling.
(2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

- Rektorn ska se till att elevhélsans samtliga kompetenser anvands framst
forebyggande och hélsoframjande fOr att stodja elevernas kunskapsutveckling
mot utbildningens mal.

- Rektorn ska se till att skolbiblioteket anvands i undervisningen for att stodja
elevernas larande och kunskapsutveckling.

BedOmning

Skolinspektionens tillsyn visar att Vikbolandsskolan 2 inte uppfyller forfattningarnas
krav avseende arbetet kring sdrskilt stod. Elevernas eventuella behov av sarskilt stod
anmals inte alltid till rektorn och rutinerna fér anmalan dr inte forankrade i
verksamheten. Vidare behdver ansvariga pa skolan utreda elevers behov av sarskilt
stod skyndsamt for att tillse att eleverna far det stdd i den omfattning som behovs for
att de ska na malen for utbildningen.

Vidare framgar av tillsynen att eleverna inte har studiero pa alla lektioner. Av
Skolinspektionens tillsyn framgar ocksa att alla uppgifter om krankande behandling
inte anmals till rektorn. Rutinen f6r anmaélan om kriankande behandling behover
tydliggoras och tillimpas av samtlig personal sa att rektorn och huvudmannen far
kdnnedom om dessa och i sin tur skyndsamt utreda omstandigheterna kring anmalan.
Anmalningsplikten ar direkt kopplad till huvudmannens skyldighet att skyndsamt
utreda omstandigheterna och vid behov vidta atgarder.
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Vikbolandsskolan 2 behover ocksa se till att elevhélsan framst arbetar forebyggande
och hélsoframjande. Elevhilsan behover tillsammans med skolenhetens personal vara
med i arbetet med att skapa goda larandemiljoer for elevernas kunskapsutveckling och
for elevernas personliga utveckling.

Avslutningsvis visar tillsynen att biblioteket inte anvands i undervisningen sa att det
fyller den funktion som ar tankt enligt skollagen.

Forelaggande

Extra anpassningar och sarskilt stod

Anmiilan till rektorn och utredning av behov av sdrskilt stod

Skolinspektionen bedomer att det finns brister nar det géller att anmaéla och skyndsamt
utreda elevers behov av sarskilt stod. Det framkommer ocksa att det saknas tydliga och
forankrade rutiner for hur en anmaélan och utredning av sarskilt stod ska goras.
Bristerna medfér sammantaget att det finns en risk for att inte alla elever som ér i
behov av sarskilt stod far det, vilket paverkar elevernas mojlighet att nd malen for
utbildningen.

Av skollagen framgar att om det kan befaras att en elev, trots att stod har getts i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, inte kommer att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
gdller om det finns sdrskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sdrskilt stod ska d@ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Om en utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt stod, ska han eller
hon ges sddant stod. Samrad ska dven ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11, avsnitt 2.8,
framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans
verksamhet utformas sa att eleverna far det sarskilda stod och den hjalp de behover.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2014:40, s. 24) med kommentarer om arbetet
med extra anpassningar, sarskilt stod och atgérdsprogram framgar att rektorn ansvarar
for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolenheten for vad som galler nar
till exempel larare och 6vrig skolpersonal uppmarksammar att en elev kan vara i behov
av sarskilt stod. Rektorn har ett ansvar for att se till att personalen kéanner till och foljer
de hér rutinerna. Vidare framgar (s. 36) att det ar rektorn som ansvarar for att det finns
fungerande rutiner pa skolenheten for att utarbeta och dokumentera atgardsprogram.

Det saknas tydliga och férankrade rutiner for hur en anmalan och utredning av sérskilt
stod ska goras. Vidare finns brister nar det galler att anmaéla och skyndsamt utreda
elevers behov av sdrskilt stod. Av intervjuer med rektorn och larare framgar att rutinen
for lararna att anmala elever till rektorn for utredning av sérskilt stod dr genom
motesforumet som kallas En-vig-in-mdten och via blanketten Anmilan till rektor. Rektorn
uppger dock att det inte sker ndgon utredning av behov av sarskilt stod om lararen vid
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anmalan tror att eleven kommer att kunna na kunskapskraven till arskurs 6. 1de
drendena fortsitter de extra anpassningarna och det gors inte nagon utredning av
elevens behov av sarskilt stod. Vidare uppger rektorn att det sker en utredning av
behov av sarskilt stod vid omfattande problematik men inte om en elev inte utvecklas i
riktning mot kunskapskraven enbart i ndgot &mne. Av intervju med elevhélsan framgar
att det ar otydligt vem som ska gora vad i stddprocessen. Det fattas heller inte alltid
beslut om huruvida elever &r i behov av stod eller inte efter att en anmélan har gjorts
och det framgér inte alltid hur ldngs stodet ska vara eller ndr uppfoljning och
utvardering ska ske.

Sirskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det finns brister avseende arbetet med att ge elever
sarskilt stod pa det sitt och i den omfattning som behovs. D inte alla elever som inte
nar kunskapskraven anmals till rektorn och darfor inte heller utreds for behov av
sarskilt stod finns en risk att elever som kan vara i behov av sarskilt stod inte far det,
vilket paverkar elevernas mojligheter att na malen for utbildningen.

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod
ska han eller hon ges sadant stod.

Av laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgrll, avsnitt 2.8,
framgar att rektorn har ett sérskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans
verksamhet utformas sé att elever som behover sarskilt stod eller andra stodatgarder
far detta.

Det finns elever som inte far det sérskilda stod som de &r i behov av. Elevhalsan uppger
under intervju att det finns elever som inte far det stod som de &r i behov av da det
saknas utredningar och uppfdljning av stodbehov. Av intervjuer med ldrare framgar att
det finns elever som inte far sitt sdrskilda stod i den form som utredningen visat att de
ar i behov av. Rektorn uppger under intervju att det kan ta tid innan elever ges sarskilt
stod.

Motivering till forelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Vikbolandsskolan 2 inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att forelagga Norrkopings kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Studiero

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att tillforsékra alla
elever en skolmiljo som praglas av studiero. I vissa arskurser och @mnen saknar
eleverna studiero. De brister som framkommit inom omrédet extra anpassningar och
sarskilt stod riskerar dven att paverka studieron pa lektionerna negativt. Bristerna
paverkar dven i hog grad elevernas mojligheter att na kunskapskraven.
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Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sétt att alla elever tillforsdkras
en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, Lgrl1, avsnitt 2.8,
framgar att rektorn har ett sérskilt ansvar for att alla elever tillférsékras en skolmiljo
som praglas av trygghet och studiero.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 319 {.) betonas att en av de viktigaste
forutsdttningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla
kunskaper och vérden dr en trygg och stimulerande larandemiljo. Eleverna ska beredas
mojlighet att delta i utformningen av larandemiljon, till exempel genom att medverka i
utarbetandet av ordningsregler. Vidare framgéar av forarbetena att det forebyggande
arbetet ar centralt. Det &r skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och
studiero i skolan.

Det dr inte studiero for eleverna i alla &mnen. Av saval insand verksamhetsredogdrelse
som av intervjuer med rektorn, larare och elever framgér att det inte alltid rader
studiero péa lektionerna. Studieron varierar mellan olika grupper, olika @&mnen och
mellan olika larare. Vid en av Skolinspektionens lektionsobservationer dgnar sig flera
elever at annat dn arbetsuppgifterna storre delen av lektionen. Flera elever talar hogt
med varandra vid upprepade tillfallen vilket inte f6ljs upp av lararen under lektionen.

Arbete for att motverka krinkande behandling

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans malinriktade arbete for att
motverka krankande behandling. Tillsynen visar att inte alla fall av krankande
behandling anmals till rektorn. Bristen medfor att vid de enskilda drenden dér elever
utsatts for krankande behandling riskerar huvudmannen att inte kunna ta sitt ansvar
att skyndsamt utreda och vidta de atgéarder som kréavs for att forhindra krankande
behandling i framtiden.

Skolinspektionen kan vidare konstatera att skolans plan mot krankande behandling f&r

lasaret 2018/2019, dokumentet Plan mot diskriminering och krankande behandling, inte
uppfyller kraven i skollagen. Detta bidrar till en otydlighet gillande ndr en anmalan om
krankande behandling ska goras till rektorn.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen f&r varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kréankande behandling av
barn och elever. Huvudmannen ska se till att det genomfdrs atgarder for att forebygga
och forhindra att barn och elever utsétts for krankande behandling.

Av skollagen framgar ocksa att en ldrare eller annan personal som far kdinnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten dr skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten &r skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig
att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna kréankningarna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra
krankande behandling i framtiden.
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Av skollagen framgér vidare att huvudmannen ska se till att det varje &r upprattas en
plan med en Gversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra
krdnkande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka
av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret.
En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan.

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, Lgrl1, avsnitt 2.1
framgar att alla som arbetar i skolan aktivt ska motverka diskriminering och kréankande
behandling av individer eller grupper.

Uppgifter om krankande behandling anmails inte alltid till rektorn. Av lararintervjuer
framgar att det finns ldrare som alltid gér anmélningar, men ocksa larare som beskriver
att allt inte anmals. Elever uppger under intervju att alla larare inte alltid reagerar vid
krankningar. Vid en av Skolinspektionens lektionsobservationer sker flera krankningar
mellan elever och dessa krankningar hanterades inte av den undervisande personalen
under lektionen.

I skolans plan mot krankande behandling for lasaret 2018/2019, dokumentet Plan mot
diskriminering och krankande behandling, vilken Skolinspektionen tagit del av, dr det
otydligt om alla krankningar ska anmalas. Av planens atgardstrappa vid krankningar
framgar att anmalaren kontaktar vardnadshavare vid allvarlig krankning och att det
forst ar vid upptackt av monster vid krankningar som rektorn tar beslut om vidare
utredning. Aven i planens konsekvenstrappa star att anmalan till rektorn ska ske forst
om krankningar fortsatter.

Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Vikbolandsskolan 2 inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att forelagga Norrkopings kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Elevhilsans forebyggande och hilsofrimjande arbete

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i elevhélsans forebyggande och
hélsoframjande arbete. Genom att elevhalsans arbete inte fraimst ar forebyggande och
hialsoframjande far eleverna inte det stdd att tillgodogora sig utbildningen som de har
ratt till.

Av skollagen framgar att det for eleverna ibland annat férskoleklassen och
grundskolan ska det finnas elevhalsa. Elevhidlsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara
forebyggande och hélsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska
stodjas.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skol-
lakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal
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med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodo-
ses.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) framgar att skolan har ett ansvar
for att skapa en god larandemiljo for elevernas kunskapsutveckling och personliga
utveckling. Vidare foljer att arbetet med elevhailsa forutsitter en hog grad av
samverkan mellan elevhélsans personal och 6vriga personalgrupper. I det individuellt
inriktade arbetet har elevhalsan ett sarskilt ansvar for att undanroja hinder {or varje
enskild elevs ldarande och utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar
elevhélsans medverkan ar viktig, ror bland annat elevernas arbetsmiljoé och skolans
vardegrund som till exempel arbetet mot krankande behandling. Elevhilsan har ett
sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga
uppvaxtvillkor.

Elevhélsan arbetar inte framst forebyggande och hélsoframjande. Elevhélsan beskriver
att de olika professionerna har gjort enskilda halsoframjande och forebyggande
insatser. Av intervju med elevhalsan framgar dock att de framst arbetar atgérdande
med elevidrenden och att de gemensamma diskussionerna till stor del handlar om nér
nagot har hént i klasserna. Aven av intervju med ldrare framgar att elevhilsan framst
arbetar atgardande.

Skolbibliotek

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i hur skolan anvander skolbiblioteket
som stod for elevernas larande. Utredningen visar att biblioteket inte anvéands i
undervisningen for att stodja elevernas larande och kunskapsutveckling. Detta medfor
att forutsattningarna for eleverna att sjdlva soka och utveckla kunskaper begréansas
samt att eleverna saknar en viktig resurs for att stimulera intresset for lasning och
litteratur och for att stodja dem i deras larande och kunskapsutveckling. Av skollagen
framgar att eleverna ska ha tillgang till ett skolbibliotek.

Enligt laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11, avsnitt
2.8, framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar for att skolans arbetsmiljo utformas sa att
alla elever, fOr att sjdlva kunna sdka och utveckla kunskaper, ges aktivt ldrarstod och
far tillgang till och forutsattningar att anvanda laromedel av god kvalitet samt andra
larverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat skolbibliotek och digitala verktyg.
Vidare framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar for att skolbibliotekets verksamhet
anviands som en del i undervisningen for att stirka elevernas sprakliga f{érmaga och
digitala kompetens.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 284) framgar att organisering av
skolbiblioteksverksamheten ska vara flexibel, men att ett skolbibliotek bor vara en
gemensam och ordnad resurs av medier och information som stalls till elevernas och
lararnas forfogande. Vidare framgér att skolbiblioteket ar en del av skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande. I forarbetena anges
ocksa att skolbiblioteket spelar en viktig roll for att stimulera elevernas intresse for
lasning och litteratur, samt for att tillgodose elevernas behov av material for
utbildningen.
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Skolbiblioteket anvands inte i den pedagogiska verksamheten. Av intervjuer med
rektorn och larare framgar att det finns ett folkbibliotek i skolans lokaler och att det
finns en plan for hur samarbetet mellan skolan och biblioteket ska fungera. Av
intervjuer med rektorn och ldrare framgar dock att biblioteket enbart anvands av
enstaka ldrare i undervisningen. Av elevintervjuerna framgar att eleverna inte har
anvant sig av nagot bibliotek i undervisningen.

Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Vikbolandsskolan 2 inte uppfyller forfattningarnas krav,
finns skal att forelagga Norrkdpings kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Norrkopings kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och ldrande.

Bedémning och betygssattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Norrképings kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedomning och betygssattning.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Norrkopings kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Lena Stadler X Alexander Aleryd
Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Lena Stadler Signerat av: Alexander Aleryd

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Vikbolandsskolan 2
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Fakta om Vikbolandsskolan 2

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Norrkdpings kommun under varen 2019.
Vikbolandsskolan 2 bestktes av Skolinspektionen den 28-29 maj, 3—4 juni och den 11
juni 2019. Tillsynen har omfattat omraddena Undervisning och ldrande, Extra
anpassningar och sarskilt stod, Bedomning och betygssittning, Trygghet, studiero och
atgarder mot krankande behandling, Grundlaggande forutsattningar for skolenheten
samt Styrning och utveckling av verksamheten.

Huvudman for Vikbolandsskolan 2 dr Norrkdpings kommun. I skolenheten gar 237
elever i arskurserna 1-6 under lasaret 2018-2019. I skolenhetens forskoleklass gar 23
elever. Vikbolandsskolan 2 leds av en rektor och vid skolenheten arbetar 32 larare
uppdelade i tvé arbetslag.

Maluppfyllelse
Maluppfyllelse arskurs 3

Av Vikbolandsskolans egen redovisning av kunskapsresultat, varen 2018, framgar att
89 procent av flickorna och 77 procent av pojkarna i arskurs 3 bedéomdes ha natt
godtagbara kunskaper i &mnet svenska. For amnet matematik bedémdes 83 procent av
flickorna och 77 procent av pojkarna ha uppnatt godtagbara kunskaper. I de
naturorienterande &mnena bedémdes samtliga flickor och 85 procent av pojkarna ha
uppnatt godtagbara kunskaper. I samhallsorienterande &mnena bedémdes 78 procent
av flickorna respektive 62 procent av pojkarna ha natt godtagbara kunskaper.

Maluppfyllelse arskurs 6

Av nationell statistik Gver terminsbetygen, varen 2018, framgar att 71 procent av
eleverna uppnadde kunskapskraven i alla &mnen. I alla &mnen utom fyra fick samtliga
eller ndstan samtliga elever godkanda betyg. Lagst var maluppfyllelsen i &mnet
engelska dér 79 procent av eleverna fick godkdnda betyg. Samma ér var den
genomsnittliga betygspoangen hogst i amnet idrott och halsa (15,3) och lagst i amnet
matematik (10,4). Pojkarna hade lagre genomsnittlig betygspoang &n flickorna i
samtliga dmnen. Lagst genomsnittlig betygspoang hade pojkarna i matematik (8,9) foljt
av svenska (9,7). I alla amnen utom idrott och hélsa ar den genomsnittliga
betygspodngen for eleverna vid Vikbolandsskolan 2 ldgre dn genomsnittet i riket.



