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Skolinspektionens beslut

Foérelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Géteborgs
kommun att senast den 24 januari 2020 vidta atgdrder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgédrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen i Goteborg; skolinspektionen.goteborg@skolinspektionen.se eller Box
2320, 403 15 Goteborg.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mdjligt far bristen avhjdlpas pa
annat satt.

Undervisning och larande

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Undervisningen &r strukturerad och utgar fran och omfattar malen i laroplanen
och respektive kursplan. (5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 1 Skolans
virdegrund och uppdrag, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 5 Kursplaner)

Atgérder

- Rektorn ska sdkerstdlla att all undervisning sker pa ett strukturerat satt dar
eleverna under ldrarens ledning ges ett kontinuerligt och aktivt lararstéd. Detta
innefattar ocksa att tydliggora for eleverna pa vilket sdtt olika moment i
undervisningen dr kopplade till kursplanens olika delar.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Eleven ges skyndsamt stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas och insatserna utvirderas. (3 kap. 5a och 8 §§ skollagen; Lgr
11, 2.7 Bedémning och betyg, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Elevens behov av sérskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrdckligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3
kap. 8 § skollagen)

e Nar det galler sarskilt stod f6ljs insatta atgérder upp och utvirderas. (3 kap. 9 §
skollagen)
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Atgérder

- Rektorn ska se till att elever skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar
inom ramen fér den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte né de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

- Rektorn ska se till att elevers behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt, om det
visar sig att det stéd som getts i form av extra anpassningar inte &r tillrdckligt
eller om det finns sérskilda skél att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga.

- Rektorn ska se till att insatta sérskilda stodatgarder f6ljs upp och utvarderas.

Beddmning och betygssittning

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Lirarna bedomer elevernas kunskaper allsidigt utifran kunskapskraven. (Lgr 11,
2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.7 Beddmning och betyg; Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:19) om kunskapskrav fér grundskolans &mnen)

e Betyg beslutas om i enlighet med férfattningarnas krav. (3 kap. 14 och 16 §§
skollagen; 10 kap. 15-20 §§ skollagen; 6 kap. 5 och 7 §§ skolférordningen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att lirarna bedémer elevernas kunskaper allsidigt utifran
kunskapskraven. I detta ingar att lararnas bedémningar ska goras utifran ett
brett och varierat underlag.

- Rektorn ska se till att betygskatalogen fors i enlighet med férfattningarnas krav. I
detta ingar att se till att betygskatalogen innehéller sddan information som ska
noteras i betygskatalogen i de fall det sker en rattelse eller en éndring av ett

betyg.

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Goteborgs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Det bedrivs ett aktivt och medvetet vardegrundsarbete for att skapa en miljo som
bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans vdrdegrund och uppdrag,
Grundldggande varden, Forstaelse och medmaénsklighet, En likvérdig
utbildning, God milj6 for utveckling och larande, 2.1 Normer och vérden, 2.2
Kunskaper)

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsékras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)
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Atgérder

Rektorn ska se till att det bedrivs ett aktivt och malinriktat vardegrundsarbete pa
skolenheten som kommer alla elever till del.

Rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla elever tillférsidkras en
skolmiljé som préglas av studiero.

Rektorn ska se till att det sker ett malinriktat arbete for att motverka kréankande
behandling. I detta ingar férebyggande insatser grundat pa skolenhetens behov
samt att det finns en samsyn hos personalen kring ndr en anmélan och utredning
av kréankande behandling ska goras.

Grundldaggande forutsattningar fér skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

Elevhilsan arbetar fraimst férebyggande och hélsofrdmjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgérder

Elevhilsan ska arbeta framst férebyggande och halsoframjande och stédja
elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller férfattningskraven

avseende att:

e Rektorn f6ljer upp skolenhetens resultat, trygghet och studiero. Uppf6ljningen

genomfors i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap.
4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar rektorn om
nddvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgérderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgérder och genomfor dessa.
Planeringen och atgdrderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Rektorn ska f6lja upp resultaten vid skolenheten och dokumentera denna
uppfoljning.

Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen ska rektorn besluta
om, planera och genomf6ra nddvandiga utvecklingsatgarder, och dokumentera
dessa.
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Bedémning

Skolinspektionen har genomfdrt tillsyn av Styrséskolan, Géteborgs kommun under
varen 2019. Styrsoskolan besdktes av Skolinspektionen den 2-3 april 2019.

Skolinspektionen bedomer att det pa Styrsoskolan férekommer brister inom flera
omraden som maste réttas till for att alla elever pa skolan ska fa den utbildning och
undervisning de har rétt till och att det sker i en trygg miljo. Visserligen framgar av
utredningen att arbetet inom olika processer pa skolan har utvecklats under senare tid,
exempelvis genom gemensamma rutiner kring olika fragor (exempelvis avseende
lektionsstruktur, franvarorapportering, mobilanvandning/studiero, beddmnings-
matriser). Trots detta framgar av tillsynen att viktiga processer inom savél kunskaps-
som vardegrundsuppdraget maste utvecklas.

Tillsynen visar att undervisningen i vissa arskurser och amnen inte bedrivs pa ett
tillrackligt strukturerat satt och med ett tillrackligt lararstod. Sadan undervisning
innebdr att det &r otydligt for eleverna vad syftet med undervisningen &r och att de inte
heller far tillrackligt stod i att komma vidare och utveckla sina kunskaper sa langt som
mojligt i de aktuella dnnena. Rektorn méste ocksa se till att lararnas beddmning av
elevernas kunskaper i samtliga &mnen sker pa ett allsidigt sétt i relation till
kunskapskraven, vilket utredningen visar inte alltid &r fallet. Dartill framgar av
tillsynen att arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod maste utvecklas. Det kan
drdja allt f6r lang tid innan elever som riskerar att inte na kunskapskraven féar extra
anpassningar och att det dven kan ta for lang tid innan en elevs behov av sdrskilt stod
utreds, i de fall d& extra anpassningar inte dr tillrdckliga for att eleven ska né
kunskapskraven. Av utredningen framgar ocksa att uppfdljning och utvérdering av
sarskilda stodatgdrder/atgardsprogram inte sker enligt férfattningarnas krav.

Av tillsynen framgar ocksa att arbetet med virdegrundsuppdraget inte bedrivs
tillréckligt aktivt och medvetet pa skolan. Det varierar fran larare till larare om eleverna
far mota virdegrundsfragor i undervisningen eller inte. Dértill saknas ett tillrackligt
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling pa skolan som innefattar
forebyggande atgarder utifran aktuella behov pa skolan. Dessa brister inom
vardegrundsuppdraget och i arbetet med att malinriktat motverka kréankande
behandling blir sarskilt allvarliga sett i ljuset av att det i utredningen framkommer
uppgifter om hdndelser pa skolenheten som strider mot den vardegrund skolan skall
vila pa. Tillsynen visar ocksa att rektorn maste se till att eleverna i samtliga klasser och
dmnen far sddan studiero att de kan dgna sig at skolarbetet utan att bli storda. Arbetet
med att skapa och bibehalla studiero behover relateras till savil vardegrundsuppdraget
som till arbetet med undervisningens struktur och ett aktivt ldrarstod.

En viktig forutséttning for att utveckla de processer som beskrivits ovan &r att
elevhélsan med sina olika kompetenser kan arbeta framst férebyggande och hélso-
framjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Av utredningen
framgar att sa inte sker pa Styrsoskolan, utan elevhidlsan arbetar néstan uteslutande
atgdrdande utifran behov och situationer som uppstar, ofta relaterat till enskilda elever.
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Av utredningen framgar att rektorn pa olika sétt arbetar for att utveckla verksamhetens
kvalitet men att kvalitetsarbetet inte sker och dokumenteras pa det sétt som
forfattningarna kriver. Visserligen sker viss uppféljning och analys av kunskaps-
resultaten pa skolenhetsniva, men varken detta arbete eller ndgon planering av
utvecklingsatgdrder dokumenteras. Resultat i relation till andra nationella mal, sasom
elevernas trygghet, har inte foljts upp och dokumenterats. Rektorn maste se till att
kvalitetsarbetet innefattar alla de delar som krévs och att uppf6ljning och
utvecklingsatgarder dokumenteras.

Foéreldaggande

Undervisning och larande

Skolinspektionen bedomer att det férekommer undervisning pa Styrséskolan som inte
ar strukturerad pa ett sadant sitt att lararen tydliggor pa vilket sétt olika moment i
undervisningen ar kopplade till kursplanens olika delar. Bedémningen grundar sig i att
eleverna far viss undervisning ddr lararna inte i tillracklig grad pratar med eleverna om
vad de ska ldra sig och varfor varpa elever inte uppfattar syftet med undervisningen.
Undervisning som inte bedrivs tillrédckligt strukturerat riskerar att begransa elevernas
kunskapsutveckling. For en del elever pa Styrstskolan dr det i flera &mnen som
undervisningen inte dr tillrackligt strukturerad, vilket alltsd riskerar att begransa
elevernas kunskapsutveckling i en férhéllandevis stor del av elevernas utbildning.

I skolférordningen anges att eleverna genom strukturerad undervisning ska ges ett
kontinuerligt och aktivt ldrarstéd i den omfattning som behovs for att skapa
forutsdttningar for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska uppnas och i 6vrigt
utvecklas sa langt som m&jligt inom ramen for utbildningen.

Av tillsynen framgar att det forekommer undervisning som inte &r strukturerad pa ett
sadant sdtt att ldraren tydliggor pa vilket sdtt olika moment i undervisningen &r
kopplade till syftet med undervisningen. Av elevintervjuer framgar att det varierar
stort mellan olika ldrare hur strukturerad undervisningen &r. Denna beskrivning
bekriftas ocksa av intervju med larare och rektor. Elever i nagra klasser i olika
arskurser beskriver flera dmnen dar de menar att undervisningen inte ar tillrackligt
strukturerad. Enligt eleverna &r det i denna undervisning inte tydligt vad de ska ldra
sig och varfor. I nagra &mnen dr det enligt eleverna inte heller tydligt nir de ska gora
vad. I ndgot &mne uppfattar elever dértill att de far ldra sig felaktiga saker. Elever
beskriver vidare att ett annat exempel pa lektionsstruktur dr att larare vid lektionsstart
visserligen géar igenom vad de ska gora, men inte vad det dr tankt att eleverna ska lara
sig. Ldrare kan enligt eleverna ha en genomgang av mal och kunskapskrav i borjan av
en termin, men eleverna sdger att de inte férstar vad dessa innebar och att de inte far
nagra konkreta exempel pd vad kunskapskraven innebar f6r dem.

Lérare beskriver i intervju att de kdnner igen det som eleverna beskriver om att det
varierar mellan ldrare ndr det galler om undervisningen &r strukturerad eller inte.
Bland ldrare beskrivs att vissa klasser har flera &mnen dér undervisningen inte alltid ar
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strukturerad och att det blir rorigt for eleverna i dessa klasser. Rektorn bekraftar att
lektioners mal och innehall inte alltid tydliggors for eleverna och att lektionsstruktur
har identifierats som ett utvecklingsomrade pa skolan. Rektorn sdger att de redan har
tagit fram rutiner for arbeta med att utveckla undervisningsstrukturen, exempelvis
tydliga lektionsinledningar som tar upp vad som kommer att hdnda pa lektionen samt
sammanfattande lektionsavslut med nagon typ av reflektion 6ver larandet som
exempelvis “exit ticket”. Dock menar rektorn att de inte dr helt framme i detta arbete
annu och att variationerna i om och hur undervisningen ar strukturerad hanger
samman med huruvida enskilda larare arbetar efter de rutiner som beslutats avseende
lektionsstruktur.

Motivering till féreldggande som ingripande

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av géllande
foreskrifter. Goteborgs kommun foreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Bedomning

Skolinspektionen bedomer att elever inte alltid skyndsamt ges det stéd i form av extra
anpassningar som de behdver. Bedomningen grundar sig i att det forekommer att det
kan ta allt for lang tid innan larare uppmérksammar att en elev &r i behov av extra
anpassningar och eleven far de extra anpassningar eleven behéver. Vidare bedomer
Skolinspektionen att elevers behov av sarskilt stod inte alltid utreds skyndsamt nar
insatta extra anpassningar inte varit tillrdckliga for att eleven ska uppna de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Beddmningen grundar sig i att det forekommer
att det kan ta allt for lang tid innan en utredning av elevers stddbehov startar, vilket
exempelvis framgar i de fall da elever fatt F i betyg i ett och samma dmne tva terminer i
rad, utan att det har gjorts ndgon utredning av elevernas behov av sdrskilt stod. Att
elevers behov av sdrskilt stod ska utredas skyndsamt nér eleven riskerar att inte na
kunskapskraven trots extra anpassningar ar centralt for att eleverna ska fa det sérskilda
stéd de behdver och har ratt till. Skolinspektionen vill i ssmmanhanget ndmna att
rektorn till detta arbete beh&ver relatera de krav som sedan 1 januari ar 2019 (7 kap. 19a
§ skollagen) finns pa att rektorn ska se till att elevers upprepade eller ldngre franvaro
skyndsamt utreds och om forutsittningarna for en utredning om sarskilt stod ar
uppfyllda ska d4ven en sddan utredning inledas.

Skolinspektionen bedémer ocksa att arbetet med att f6lja upp och utvérdera insatta
atgarder for de elever som har sdrskilt stod brister. Bedomningen grundar sig i att det
endast undantagsvis har skett utvarderingar av atgardsprogram innehallande de
séarskilda stodatgarder som getts elever. Det visar sig ocksa att 4ven beslut om sérskilda
stodatgarder, ocksa sadana av ingripande karaktdr sa som anpassad studiegang, har
dndrats utan att det formaliserats i beslut om nytt atgdrdsprogram. Att det sarskilda
stédet systematiskt f6ljs upp och utvarderas och att nya beslut om atgardsprogram
fattas efter utvardering dr viktigt for att sédkerstilla att eleverna far rtt typ av stod. Det
ar ocksa av vikt for elevens rattssdkerhet eftersom beslut om sarskilt stod ar
overklagbara.
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Bristerna i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod medfor
sammanfattningsvis en pataglig risk for att elever inte nar kunskapskraven och i dvrigt
inte nar sa langt som m&ijligt i sin kunskapsutveckling. Skolinspektionen kan av
utredningen konstatera att det vid skolan visserligen har skett en utveckling av arbetet
med extra anpassningar och sdrskilt stod pa sa sitt att rutiner och férvantningar pa
olika funktioners ansvar i arbetet har tydliggjorts och ett arbete har startat med att
”komma ikapp” kring att besluta om sarskilda stodatgarder i atgardsprogram. Utifran
vad som framgar ovan maste dock rektorn se till att arbetet kring extra anpassningar
och sérskilt stod ytterligare utvecklas. Detta sa att enskilda elever som inte nér, eller
riskerar att inte na, de kunskapskrav som minst ska uppnas skyndsamt far de extra
anpassningar och det sérskilda stod de behdver och har rétt till, att de extra
anpassningarna och det sdrskilda stodet systematiskt f6ljs upp och utvérderas for att
sdkerstdlla att stodatgarderna dr adekvata samt att nya beslut om atgéardsprogram
fattas da utvarderingar visar att behovet av sdrskilt stéd férandrats.

Riittslig reglering

I skollagen anges att om det inom ramen f6r undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler,
och inte annat f6ljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte d4r uppenbart obehovligt.

Om det inom ramen f6r undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmadlas till rektorn. Detsamma géller om det finns
sérskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska
se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sdrskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske
med elevhilsan, om det inte ar uppenbart obehévligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sérskilt stéd, ska eleven ges sddant stod. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehévligt.
Ett atgérdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet
ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det
ocksd framgé nér atgdrderna ska foljas upp och utvdrderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
majlighet att delta nr ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebér att sdrskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt
eller i form av anpassad studiegang far rektorn inte verlata sin beslutanderétt till
nagon annan. Om en utredning visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn
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eller den som rektorn har Gverlatit beslutanderéatten till i stillet besluta att ett
atgdrdsprogram inte ska utarbetas.

Skollagen anger vidare att for en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det
sdtt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Om det finns sarskilda skil, far ett beslut for en
elev i grundskolan innebéra att sédrskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sdrskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor till.
Om det sdrskilda stédet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och férutsdttningar, far ett beslut innebdra avvikelser fran den timplan
samt de @mnen och mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegéng). I
grundskolan ska den anpassade studiegdngen utformas sa att eleven sa langt som
mojligt far férutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa
langt det ar majligt dr likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Utredning

Extra anpassningar ges inte alltid skyndsamt och insatserna utvirderas inte alltid inom rimlig
tid

Av tillsynen framgar att elever inte alltid skyndsamt ges det stod i form av extra
anpassningar som de behover. Representanter for elevhdlsan beskriver att arbetet med
extra anpassningar inte fungerar fullt ut och att det varierar mycket mellan olika ldrare
hur mycket de arbetar med att anpassa undervisningen generellt och for de elever som
bedéms vara i behov av extra anpassningar. De sdger att det finns ldrare som inte har
gjort ndgra extra anpassningar for elever som riskerar att inte na kunskapskraven innan
de anmiler till rektorn/elevhélsan att eleven &r i behov av utredning av sarskilt stod.
Da “remitteras” drendet tillbaka till ldraren sa att ldraren far gora extra anpassningar
innan ldraren kan anmala igen. Elevhdlsan menar att eleverna visserligen far extra
anpassningar men att det ibland, pa grund av vad som namnts ovan, kan ta langre tid
innan extra anpassningar satts in for elever. Rektorn beskriver att de i kollegiet har
pratat om arbetet med extra anpassningar och att extra anpassningar for en elev méanga
ganger ar till gagn for manga elever i samma klass. Rektorn sdger att de har paborjat
detta arbete i kollegiet, men att de har en bit kvar. Vid tillsynsbestket genomférdes
dokumentstudier. Dokumentationen rérande fem elever granskades. De fem eleverna
valdes ut bland de elever i en arskurs som enligt betygskatalogen hade F i ett eller flera
amnen i tva terminer i rad (minst — Skolinspektionen avgrénsade granskningen till
dessa tva terminer); varterminen 2018 och hostterminen 2018. Den dokumentation som
fanns for tva av dessa elever var ett dokument som anger vissa extra anpassningar for
lasaret 2017/18. Under rubriken “Tid for utvdrdering” finns ingen angivelse i dessa
respektive dokument, och av betygskatalogen framgar alltsa att eleverna har betyget F i
tva terminer i rad.

Elevers behov av sirskilt stod utreds inte alltid skyndsamt

Vidare framgér av utredningen att elevers behov av sérskilt stod inte alltid skyndsamt
utreds da elever trots extra anpassningar riskerar att inte na kunskapskraven. Av
intervju med ldrare samt av dokumentstudier framgar exempel pa att det finns elever



Skolinspektionen Beslut
2019-09-13
Dnr 43 -2018:9280

10 (19)

som fatt extra anpassningar under en ldngre tid utan att elevens behov av sarskilt stod
utreds. Elevhélsan beskriver att det kan variera stort hur lang tid det tar innan det sker
en anmalan till rektor/elevhélsa och dven hur lang tid innan en utredning av elevs
behov av sarskilt stod paborjas. Denna variation i tid beror, enligt elevhélsan, pa hur
mycket ldraren har arbetat med extra anpassningar for eleven innan tidpunkten fér
anmalan, och att det finns de som inte har gjort ndgra extra anpassningar. I
lararintervju beskrivs att en elev som har extra anpassningar och vid héstterminens slut
2018 dnda fatt F i betyg har fatt ytterligare extra anpassningar men fortsatt riskerar att
fa F i betyg. Detta anmaldes till elevhdlsan/rektorn efter arsskiftet 2018/19, men nagon
utredning av elevens behov av sarskilt stod och beslut om sérskilt stod hade vid tiden
for tillsynsbesoket i borjan av april dannu inte gjorts. Som anges ovan framgar av
dokumentstudier att det finns elever som har betyget F i ett eller flera @mnen i tva
terminer i rad och dédr dokumentationen kring dessa elevers stodbehov endast bestar av
ett dokument som anger vissa extra anpassningar for lasaret 2017/18, och dér inget
finns angivet under rubriken “Tid for utvdrdering”. For dessa elever finns ingen
dokumenterad uppféljning/utvéardering av de extra anpassningar som getts eleven och
inte heller nagon utredning av behov av sdrskilt stod eller nagot beslut om
atgdrdsprogram eller beslut om att atgdrdsprogram inte ska upprittas. Rektorn uppger
att da hon kom till skolenheten hosten ar 2017 fanns ingen vana att skriva
atgardsprogram bland personalen och att det har krévts mycket arbete med att komma
ikapp och skriva atgardsprogram for de elever som &r i behov av sérskilt stéd pa
skolan.

Sirskilda stodatgirder foljs inte alltid upp och utvirderas inte alltid

Av tillsynen framgar att sérskilda stodatgarder inte alltid f6ljs upp och inte alltid
utvirderas for att se om de fungerat for att ge eleven forutséttningar att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Skolinspektionen tog vid tillsynsbesoket del av
dokumentationen rérande tre elevers stodbehov. Enligt betygskatalogen har de tre
eleverna ett flertal &mnen dér de har F, saknar betyg i eller som de inte ldser (anpassad
studiegang). I ett av atgardsprogrammen for dessa elever anges inte nér
atgardsprogrammet ska foljas upp och utvérderas. I tva av atgérdsprogrammen, bada
daterade 181126, anges att respektive atgardsprogram ska foljas upp senast
januari/februari, men utan att nagon sadan utvardering dr dokumenterad i drendet eller
att nytt beslut om atgardsprogram ar fattat. Larare beskriver att de arbetar med de
sirskilda stodatgédrderna och att det sker en viss muntlig aterkoppling till elevhilsan
under tiden, men det sker inte ndgon uppfoljning och utvardering systematiskt eller
regelbundet och det sker inte formellt pa det sidtt som det ska ske. De séger ocksa att de
inte kdnner till att det skulle finnas en tydlig arbetsgang for uppféljning och
utvédrdering av atgardsprogram och de sdger att kommunikationen kring detta dr nagot
som behover bli béttre sa att det &dr tydligt for alla. Rektorn bekriftar i intervju att de pa
skolan behover forbdttra uppfoljningen och utvarderingen av sarskilda stodatgarder.
Rektorn sager att de inte har hunnit géra uppfoljningar som det ar tankt och menar att
de, i synnerhet i elevhélsan, har behdvt prioritera pa grund av resursbrist i férhallande
till behoven pa skolan och da har uppféljning och utvérdering av dtgdrdsprogram inte
hunnits med.
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Nytt beslut om atgirdsprogram fattas inte alltid da sirskilda stodatgirder dndras

Av utredningen framgar att sdrskilda stodatgérder ibland dndras utan att nytt beslut
om atgdrdsprogram fattas. Det framgér av dokumentstudier att det finns elever med
sarskilda stodatgdrder i form av anpassad studiegéng, dir det i beslutet anges vissa
dmnen som eleverna inte ldser, medan det i ett aktuellt schema for eleven framgar
ytterligare &mnen som eleven inte ldser. Rektorn bekréaftar att nya beslut inte har fattats
vid dndringar i elevers anpassade studiegang och uppger att det sldpar efter pa grund
av resursbrist, liksom uppfdljning och utvirdering av dtgardsprogram generellt inte
har hunnits med.

Motivering till féreldggande som ingripande

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av géllande
foreskrifter. Goteborgs kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Beddmning och betygssattning
Bedomning av elevernas kunskapsutveckling sker inte alltid allsidigt

Skolinspektionen beddmer att lararnas bedémning av elevernas kunskaper inte alltid
sker allsidigt. Bedomningen grundar sig i att elevernas kunskaper inte i alla
amnen/klasser bedoms utifran att eleverna har fatt maojlighet att visa sina kunskaper pa
olika sitt. Eleverna bedoms i vissa amnen/klasser nastintill uteslutande utifran
skriftliga prov och uppgifter och ges inte i alla &mnen/klasser tillrdckliga mojligheter att
visa sina kunskaper pa andra sitt, sisom exempelvis muntliga redovisningar. Att
elevernas kunskaper beddms allsidigt utifran kunskapskraven ar centralt bade utifran
ett likvardighets- och ett rattviseperspektiv. Rektorn maste se till att eleverna i alla
arskurser och &mnen far sina kunskaper allsidigt bedomda utifran kunskapskraven och
for att kunna gora allsidiga beddmningar behover lararen se till att det finns ett brett
och varierat bedémningsunderlag.

Enligt laroplanen ska lararen allsidigt utifran kursplanernas krav utvérdera varje elevs
kunskapsutveckling samt muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och hemmen
samt informera rektorn. Vidare ska ldraren vid betygssattningen utnyttja all tillganglig
information om elevens kunskaper i férhallande till de nationella kunskapskraven och
gora en allsidig bedémning av dessa kunskaper.

Utredningen visar att ldararnas bedémning av elevernas kunskaper inte alltid sker
allsidigt. I intervjuer beskriver eleverna att undervisningen i vissa @mnen ar enformig
med framforallt lasning i larobok och néstan uteslutande skriftliga fragor och prov som
sdtt att visa sina kunskaper. I elevintervju beskrivs en situation ddr man som elev sjdlv
uttryckligen efterfrégar att fa redovisa sina kunskaper pa alternativa sitt (t.ex. pa grund
av upplevda skrivsvarigheter) men inte upplever att man fatt gehor for detta. Rektorn
bekriftar att elevernas uppfattningar sékert kan stimma. Av intervju med rektorn
framgar att de pa skolan har pratat relativt mycket om att elevernas kunskaper ska
bedémas allsidigt, men att de behéver jobba mer med detta, da alla ldrare inte arbetar
pa det sdttet. Larare bekréftar att rektorn och specialpedagogen informerat och patalat
att det dr viktigt att eleverna ges mojlighet att visa sina kunskaper pa olika sétt. Enligt
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larare far de dock i egenskap av mentorer information om att eleverna i en arskurs inte
har lika stora méjligheter att visa sina kunskaper muntligt.

Andringar och rittelser av betyg ir inte noterade i betygskatalogen enligt forfattningarnas krav

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i hur skolans betygskatalog &r ford, da
det férekommer att dndringar eller rdttelser av betyg gjorts utan signering, datering och
notering om huruvida det dr en réttelse eller en dndring som &r beslutad. Det &r av
rattssakerhetsskal viktigt att betygssdttningen sker och dokumenteras i enlighet med
forfattningarna och dérfoér behover rektorn sdkerstilla att detta atgérdas snarast.

Enligt skollagen &r det rektorns ansvar att se till att betygsattning sker i enlighet med
skollagen och andra forfattningar. Betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nér betyg ska sdttas. Vidare framgar det av
skollagen att ett betyg som innehéller en uppenbar oriktighet till f6ljd av ett skrivfel
eller liknande férbiseende far rdttas av rektorn. Om den eller de som har fattat ett
beslut om betyg ser att beslutet 4r uppenbart oriktigt pa grund av nya omstédndigheter
eller av nagon annan anledning, ska denne eller dessa dndra beslutet, om det kan ske
snabbt och enkelt. En sddan dndring far inte innebara att betyget sanks. (3 kap. 19-20 §§
skollagen) Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123 15 §8§)
framgar att rdttelser och dndringar ska anges i betygskatalogen. Om ett betyg réttas
eller dndras ska sdvil det gamla som det nya betyget framga. Réttelser och dndringar
ska dateras och signeras. Det ska framga av betygskatalogen om det dr en réttelse eller
andring som ar beslutad.

Det framgar av dokumentstudier att det finns brister i betygskatalogen vid
skolenheten. Skolinspektionen har vid bestket tagit del av skolenhetens betygskatalog
géllande bland annat slutbetygen varterminen 2018. Bland dessa betyg konstaterar
Skolinspektionen att samtliga 16 réttelser eller andringar av betyg som dr gjorda inte &r
daterade och inte har ndgon notering om huruvida det &r en réttelse eller en dndring av
betyg som ar gjord. Fyra av de 16 réttelserna eller &ndringarna ar inte heller signerade.
Rektorn uppger att hon inte kénner till bestimmelserna kring hur dndringar eller
réttelser ska noteras i betygskatalogen.

Motivering till féreldggande som ingripande

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av géllande
foreskrifter. Goteborgs kommun foreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Trygghet, studiero och atgarder mot krédnkande behandling
Det bedrivs inte ett tillrickligt aktivt och medvetet virdegrundsarbete

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i hur vardegrundsarbetet bedrivs pa
Styrsoskolan. Tillsynen visar att det inte bedrivs tillrdckligt aktivt och medvetet
vardegrundsarbetet pa skolenheten. Visserligen har det pabdrjats ett arbete for att
utveckla en mer tillganglig larmiljo i vilket det ingar ett vardegrundsperspektiv. Dock
har arbetet &nnu inte implementeras av samtliga ldrare och inte heller uppfattar
eleverna att de ges tillfdllen att prata om vardegrundsfragor férutom delvis i enstaka
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dmnen vid enstaka tillfdllen. Tillsynen visar dessutom att det férekommer uttryck och
situationer pa skolenheten som tydligt strider mot vardegrunden. Om skolan inte
arbetar aktivt for att eleverna ska f& forstaelse for exempelvis méanskliga réttigheter och
likabehandling dr det svart att utveckla elevernas kinsla f6r samhorighet och solidaritet
med varandra och andra grupper, vilket ingar i skolans uppdrag. Det dr darfor
angelaget att skolenheten med rektorns ledning och med all personal tar tag i dessa
fragor omgdende. Rektorn maste se till att det hos all personal finns en medvetenhet,
och en samsyn kring, viardegrundsuppdraget och hur det ska realiseras i ett aktivt och
medvetet arbete pa skolan.

I skollagen anges att utbildningen inom skolvasendet syftar till att elever ska inhdamta
och utveckla kunskaper och véarden. Utbildningen ska ocksa férmedla och férankra
respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingar som det svenska samhdllet vilar pa. (1 kap. 4 § skollagen) Av ldroplanens
forsta avsnitt om skolans vardegrund och uppdrag framgar under rubriken "Forstaelse
och medmansklighet” att skolan ska framja forstaelse for andra méanniskor och férmaga
till inlevelse. Ingen ska i skolan utsdttas for diskriminering pa grund av kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, konsoverskridande identitet eller
uttryck, sexuell laggning, alder eller funktionsnedsittning eller f6r annan krankande
behandling. Alla sidana tendenser till diskriminering eller krankande behandling ska
aktivt motverkas. Framlingsfientlighet och intolerans maste bemdtas med kunskap,
Oppen diskussion och aktiva insatser. Vidare framgar av laroplanen det som ska vara
skolans mal for varje elev gdllande normer och varden. For att uppna dessa mal anger
laroplanen riktlinjer fér vad alla som arbetar i skolan ska gora och vad lararen ska gora.
Bland dessa riktlinjer anges till exempel att lararen ska “klargéra och med eleverna
diskutera det svenska samhallets virdegrund och dess konsekvenser for det personliga
handlandet”, ”6ppet redovisa och diskutera skiljaktiga varderingar, uppfattningar och
problem” samt att “uppmarksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta
nodvandiga atgarder for att forebygga och motverka alla former av diskriminering och
krankande behandling”.

Rektorn, elevhilsan och ldrare beskriver i intervjuer att de under lasaret 2018/19 har
paborjat ett arbete med “DATE”-materialet som dr Specialpedagogiska
skolmyndighetens material for att utveckla en mer tillganglig larmiljo och som syftar
till storre inkludering. Enligt larare och elevhalsan uttrycker rektorn tydliga
férvantningar kring att detta arbete ska genomforas. Elevhélsan och rektorn beskriver
dock att det finns ldrare som inte alls jobbar med vidrdegrundsuppdraget Rektorn
uppger att de pa skolan d&nnu inte arbetar gemensamt med vardegrundsarbetet, men att
det finns en sadan ambition infor ndsta lasar. Rektorn tilldgger att behovet av
véardegrundsarbetet ar tydligt pa skolenheten, exempelvis att det inte ar sjdlvklart att
man kan avvika fran de normer som rader pa skolenheten, vilket ocksa uttrycks i
intervjuerna med elever, ldrare och elevhélsa. Elever berattar om fall dér elever har
“heilat”, om en hdndelse dar elever i skolmatsalen som ”en lek” skulle vaga séga ”N-
ordet” hogre och hogre, om elever som sjdlva uttrycker att de &r rasister och som séger
rasistiska saker Oppet, att elever anvander ordet “bog” som skillsord. Samtidigt sdger
eleverna i de bada intervjuerna att de inte pratar sa mycket om den typen av fragor som
manskliga rattigheter, allas lika vdrde, manniskors olika bakgrund. Det &r bara i
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enstaka @mnen vid enstaka tillfédllen som de delvis tar upp dessa fragor. Representant
for elevhélsan beskriver att det kan vara svart att vara annorlunda bade i relation till
kompisar och i relation till vuxenvérlden dar 6ppenheten for att vara annorlunda inte
alltid finns i det omgivande samhallet.

Det rider bristande studiero i nigra klasser

Skolinspektionen bedomer att inte alla elever tillforsdkras en studiemiljé som préaglas
av studiero. Tillsynen visar att studieron &r bristande i nagra klasser pa skolenheten
trots att det gjorts vissa insatser for att forbdttra studieron. I dessa klasser brister
studieron pa ett sdtt som gor att manga elever blir stérda i sitt skolarbete och darmed i
sin kunskapsutveckling. Exempelvis ar det i nagra klasser stokigt pa lektionerna, det &r
pratigt, elever ror sig in och ut ur klassrummen under pagéende lektion, anvander
mobiltelefoner och iPads till annat @n skolarbete vilket stér bade dem sjdlva och andra
elever i deras ndrhet. Att det ska rada studiero sa att eleverna kan fokusera pa
skolarbetet ar centralt for elevernas utveckling och larande, och rektorn maste se till att
atgarder vidtas sa att alla elever tillférsékras studiero.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sétt att alla elever tillférsékras
en skolmiljé som préaglas av trygghet och studiero.

Av tillsynen framgér att det finns ndgra klasser pa skolenheten dér studieron brister pa
ett satt att manga elever blir stérda i sitt skolarbete och ddrmed i sin
kunskapsutveckling. Av intervjuer med saval elever som ldrare, rektorn och
representanter for elevhélsan framgar att miljon i nagra klasser pa skolan inte praglas
av tillrdcklig studiero. Av intervjuer med ldrare, elever och representanter for
elevhilsan framgar att det finns klasser i saval arskurs 7, 8 och 9 dér studieron brister
medan elever och ldrare menar att det 6verlag ar god studiero i arskurs 6.

Elever som upplever bristande studiero i sina klasser, eller i vissa &mnen i sina klasser,
beskriver att den bristande studieron innefattar att det ar stokigt, att det &r pratigt, att
elever anvinder sina mobiltelefoner fastdn de enligt skolans ordningsregler inte ska
vara framme, att elever anvinder skolans digitala ldrverktyg till annat &n skolarbete, att
elever gar ut och in i klassrummet under pagaende lektion och gor annat dn skolarbete,
till exempel spelar pingis. Elever sager i intervju att de blir storda och inte klarar av att
arbeta i den miljon. De beskriver vidare att det dr upp till dem sjdlva att ta ansvar for
att det ska vara studiero, och att alla elever inte klarar det. En elev uttrycker sjalv att
hen inte klarar det ansvaret och skulle behéva att det d&r mer uppstyrt pa lektionerna.
Elever ger exempel pa att det varierar mellan larare huruvida de samlar in mobilen och
ser till att mobilférbudet under lektionerna f6ljs eller inte. Pa de lektioner dér liraren
inte samlar in mobiltelefonerna tycker eleverna att det &r rorigare.

Representanter for elevhdlsan beskriver att studieron har varit bristande under olika
lang period for vissa klasser. Exempelvis har det enligt elevhélsan och elever varit
bristande studiero under en langre period i en klass i arskurs 7. Elever i en klass i
arskurs 9 sdger att de har haft bristande studiero sedan i arskurs 7. Rektorn sédger att
hon kdnner till i vilka klasser och &mnen studieron brister och att det sker samtal med
larare om att félja rutiner kring arbetet med till exempel mobilférbud. Larare, elevhilsa
och rektorn beskriver vidare att vissa insatser genomforts for att forbattra studieron i
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vissa klasser/amnen och som delvis lett till battre studiero generellt. Dock finns det
fortfarande bristande studiero i viss undervisning dér larare inte upplever att
insatserna réacker till fullt ut.

Det saknas ett tillrickligt malinriktat arbete for att motverka kriinkande behandling

Skolinspektionen bedomer att det inte bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling vid skolenheten som motsvarar forfattningarnas krav.
Bedomningen grundar sig i att det saknas ett gemensamt férebyggande arbete som
utgar fran skolenhetens behov och vilka risker f6r krankande behandling som finns.
Vid tiden for tillsynen sammanstélldes och analyserades forvisso en trygghetsenkit,
men forebyggande atgarder som svarar mot de behov som finns pé skolenheten har
dock dnnu inte paborjats. Eftersom det i utredningen framkommer att det intraffar
héndelser pa skolan som generellt brukar uppfattas som krankande behandling eller
trakasserier dr det mycket angelédget att skolans férebyggande arbete mot krankande
behandling sker enligt forfattningarnas krav. Att arbeta aktivt, gemensamt och
malinriktat fOr att férebygga krankande behandling &r centralt for att ingen elev ska bli
utsatt for krankande behandling eller trakasserier och ocksa for att i stort skapa en
skolmiljo som préglas av trygghet. Néar det géller det atgardande arbetet for att
motverka krdnkande behandling kan Skolinspektionen konstatera att, &ven om rektorn
och personal beskriver att de har rutiner for arbetet mot krankande behandling, sa
uppfattar elever att det kan variera mellan larare i vilken utstrackning de tar tag i
krankande behandling och trakasserier pa ett sdtt som gor skillnad. Elever upplever att
det hdnder att krankningar kan fortsdtta precis som innan trots att larare reagerat.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen f6r varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete f6r att motverka krankande behandling av
barn och elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att forebygga
och férhindra att barn och elever utsitts for krankande behandling. Huvudmannen ska
se till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt 6ver de atgdrder som behdvs
for att forebygga och férhindra krdnkande behandling av barn och elever. Planen ska
innehalla en redogdrelse for vilka av dessa atgdarder som avses att pabérjas eller
genomforas under det kommande dret. En redogdrelse for hur de planerade atgarderna
har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan.

Av utredningen framgér att det saknas ett malinriktat arbete for att forebygga
krankande behandling som grundar sig i en kartldggning av skolenhetens behov.
Rektorn beskriver i intervju att den forra kartliggningen av elevernas trygghet pa
skolan hade for lag svarsfrekvens och att det inte har gjorts nagon kartlaggning av
elevernas upplevelse som ligger till grund f6r nagra férebyggande insatser under aret.
Det finns vid tiden for tillsynen saledes inte nagon aktuell plan mot krankande
behandling som redovisar férebyggande insatser utifran aktuella behov. Aven
elevhdlsan nimner den uteblivna kartlaggningen och tilligger att deras uppfattning,
utifran de samtal de har, dr att &ven om manga elever ar trygga och att elever numera i
hogre grad an tidigare berdttar saker for vuxna sa finns det ocksa de elever som inte &r
trygga pa skolan och som inte kdnner att de har ndgonstans att vanda sig. Av intervju
med ldrare och rektor framgar att de har arbetat med fragor som r6r krankningar pa
nédtet, men ldrare sdger att det arbetet inte har bedrivits under lasaret 2018/19 da de har
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arbetat utifran ett komprimerat schema pa grund av en kommande flytt till nya
skollokaler. Av intervju med rektorn framgar att de i vissa klasser har behovt jobba
mycket med exempelvis varderingsévningar, sprakbruk och attityder pa forekommen
anledning, men att det inte har skett ett férebyggande arbete. Elever beréttar att de
tidigare har gjort en enkét om trivsel och krankningar, men att de inte har pratat om
den efterat. De kdnner inte heller igen att de har pratat om krdnkningar pa nétet. I
intervjuer med elever framkommer att det férekommer hidndelser pa skolenheten som
generellt brukar uppfattas som krankande behandling och trakasserier (krankningar
med koppling till nagon av diskrimineringsgrunderna). En del elever menar att larare
reagerar och sdger till om elever uttrycker sig nedsattande eller trakasserar och att det
kan bli nagot méte utifran hindelsen, men samtidigt séger eleverna att det dnda
fortsatter precis som tidigare. Andra elever menar att det kan bero pa vilken ldrare som
hor och ser det intrdffade om lararen tar tag i fragan sa att det hander nagot eller inte.
Rektorn och ldrare beskriver att de nyligen har gétt igenom rutiner fo6r anmélan om
krankande behandling tillsammans med representant fran férvaltningen och rektorn
uppger att hon far in anmélningar om kréankande behandling fran lararna som de
utreder och anmaler vidare till huvudmannen. I lararintervjun uttrycks dock att de
skulle behova bli bittre nar det kommer till att ha en samsyn kring det som handlar om
krankningar, da det som fokuserades pa den ndmnda genomgangen fokuserade pa
diskrimineringsgrunderna.

Motivering till féreldggande som ingripande

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av géllande
foreskrifter. Goteborgs kommun foreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Grundldggande forutsittningar for skolenheten
Elevhilsan arbetar inte frimst forebyggande och hilsofrimjande

Skolinspektionen bedémer att elevhilsan inte anvands framst férebyggande och
hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Elevhélsans
arbete dr framst av atgardande karaktér och riktade till enskilda elever eller grupper
efter att specifika behov uppstatt. Tillsynen visar att rektorn och elevhilsa har pabdrjat
ett arbete med eller samtal om hur de kan utveckla elevhélsans arbete i riktning mot att
bli mer férebyggande och hilsofrdmjande. Detta sker dock inte i dagslaget, vilket de
intervjuade menar beror pa att elevhélsans resurser inte motsvarar skolenhetens behov.
Nir elevhélsan inte arbetar fraimst férebyggande och hilsofrdmjande innebér det att
viktig kompetens om olika perspektiv pa skolans mer generellt inriktade uppgifter, sa
som elevernas arbetsmiljo, vardegrundsfragor, livsstilsrelaterad ohalsa, jamstalldhet
och sex- och samlevnadsundervisning riskerar att utebli.

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhélsa. Elevhéilsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhilsan ska framst vara foérebyggande och hélsoframjande. Elevernas utveckling
mot utbildningens mal ska stodjas. Fér medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator.
Darutdver ska det finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas
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behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. I férarbetena till skollagen (prop.
2009/10:165 sid 275ff) anges att elevhalsans fokus ska vara férebyggande och
halsoframjande insatser i ett bredare perspektiv. Det &r viktigt att elevhélsan
medverkar i mer generellt inriktade uppgifter som rér bland annat elevernas
arbetsmiljo, skolans vardegrund som t.ex. arbetet mot krankande behandling,
livsstilsrelaterad ohélsa, jamstdlldhet och sex- och samlevnad. Elevhélsan har ett
sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga
uppvaxtvillkor. I férarbetena anges dven att elevhélsans arbete forutsitter en hdg grad
av samverkan mellan elevhélsans personal och &vriga personalgrupper.

Av utredningen framgar att elevhalsan inte arbetar framst forebyggande och
hélsoframjande, utan anvands framst atgardande riktat till enskilda elever och grupper
utifran specifika behov som uppstar. Elevhalsan beskriver i intervju att de pratar om
hur de behéver fa till ett samarbete med ldrarna sa att elevhélsan kommer in i
undervisningen. De menar att detta visserligen har utvecklats sa att vissa ldrare nu tar
initiativ till, och ser positivt pd, samarbete med elevhélsan, men att de inte har kommit
hela vdagen fram i detta arbete pa hela skolenheten dnnu. Representant for elevhélsan
beskriver att larare kan behova fa ett battre stod av elevhalsan i det vardegrundsarbetet
de forvantas gora for att det ska fungera fullt ut. Elevhalsan uttrycker att rektorn ar
tydlig med att ldrarna behover vara aktiva och planera vardegrundsarbete och att i
detta ta stod i elevhdlsan. I lararintervju beskrivs att elevhalsan arbetar mycket hart for
att “komma ikapp” i arbetet med enskilda elevers behov och de mest akuta sakerna och
att elevhalsan helt enkelt inte hinner med eller har resurser till mer @n det atgardande
arbetet som sker nu. I och med detta brister det i elevhélsans férebyggande och
hélsofrimjande arbete, menar ldrare. Rektorn bekréftar i intervju det som larare och
elevhilsan beskriver. Rektorn menar att de i dagsldget inte har tillrdckliga resurser i
elevhilsan for att hinna med ett forebyggande arbete eftersom de har varit tvungna att
ta tag i det atgardande arbetet kring enskilda elevers behov. Detta dr ocksa nagot de har
signalerat uppat i styrkedjan till funktioner med &vergripande ansvar for
elevhilsofragor. Rektorn beskriver ocksa att de i “stor-eht”, det elevhalsoteam som
samlar elevhilsan fran alla 6arna i omradet, har pabdrjat ett arbete for att utveckla ett
mer férebyggande och hélsofrdmjande arbete, men att de ser ett problem i hur de med
nuvarande resurser i elevhdlsan ska kunna realisera planerna.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Goteborgs kommun foreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjdlpa bristen.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen beddmer att skolenhetens kvalitetsarbete inte motsvarar
forfattningarnas krav. Bedémningen grundar sig i att uppféljningen av
kunskapsresultat inte &r dokumenterad och att uppfdljning av resultat i relation till
andra nationella mal, som exempelvis trygghet, inte har skett pa ett sadant sétt att det
har legat till grund f6r skolenhetens utvecklingsarbete under lasaret 2018/19. Det
framgar vidare att rektorn initierar och styr olika utvecklingsinsatser pa skolenheten
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som relaterar till maluppfyllelsen. Beslut om och planering av utvecklingsatgarder ar
dock inte heller det dokumenterat. For att kvalitetsarbetet ska bli systematiskt och for
att det ska ga att folja skolenhetens utvecklingsarbete &dr det viktigt att uppfoljning av
kunskapsresultat och resultat i relation till andra nationella mal samt beslut om och
planering av utvecklingsatgarder dokumenteras.

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten genomfors ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och
utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsnivé ska genomforas under
medverkan av ldrare, 6vrig personal och elever. Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra
foreskrifter (nationella mél) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Om det vid uppf6ljning, genom klagomal eller pa annat sdtt kommer
fram att det finns brister i verksamheten ska huvudmannen se till att nédvéndiga
atgarder vidtas. Enligt laroplanen ansvarar rektorn for att skolans resultat f6ljs upp och
utvérderas i forhdllande till de nationella mélen och kunskapskraven.

I de dokument rérande systematiskt kvalitetsarbete som inkommit fran
rektorn/huvudmannen infor tillsynen finns ingen aktuell uppf6ljning av
kunskapsresultat eller resultat i relation till andra nationella mal. Inte heller finns i de
dokumenten aktuella beslut och planering av utvecklingsatgédrder som bygger pa en
sadan uppféljning. Av utredningen framgar dock att det sker en uppf6ljning och analys
av elevernas kunskapsresultat, men att denna uppf6ljning inte dokumenteras. Larare
beskriver i intervju att de, utéver att de foljer upp elevernas kunskapsresultat pa
individ- och klassniva i samband med regelbundna klasskonferenser, ocksa f6ljer upp
skolans 6vergripande kunskapsresultat en gang per ar och da gor jamforelser mellan
flickors och pojkars betygsresultat samt jamforelser med resultaten i kommunen i stort.
Rektorn sdger att de foljer upp kunskapsresultaten pa klasskonferenser och pa
lararkonferenser. Dock har det kvalitetsarbetet inte dokumenterats och rektorn menar
att det beror pa att det har varit rorigt i 6vergangen till ny férvaltningsorganisation

Utredningen visar vidare att uppf6ljning av resultat i relation till andra nationella méal
som trygghet, inte har skett pa ett sddant sétt att det har legat till grund for
utvecklingsarbete under lasaret 2018/19. Rektorn och elevhélsan beskriver att det infor
lasaret 2018/19 inte skedde ndgon uppfoljning/kartlaggning av elevernas trygghet och
att den tidigare uppfoljningen av elevernas trygghet i form av en elevenkit hade en
alltfor lag svarsfrekvens.

Lérare, elevhilsa och rektor namner i intervjuer olika utvecklingsomraden, av vilka
ménga ror rutiner och strukturer for arbetet t.ex. kring lektionsupplédgg och
individanpassning, arbete vid franvaro, vardegrundsarbete. Dock finns inte nagra
beslut om och planering av utvecklingsatgarder som &r dokumenterade. Rektorn menar
att det, liksom avseende dokumentation av uppféljning av kunskapsresultat, beror pa
en otydlighet kring vad som skulle dokumenteras som uppstod i samband med
6vergangen till en ny férvaltningsorganisation.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av géllande
foreskrifter. Géteborgs kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgdrder for att avhjélpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Claes Borjesson
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Fakta om Styrsdskolan

Skolinspektionen har genomfdrt tillsyn av Géteborgs kommun under varen 2019.
Styrstskolan besoktes av Skolinspektionen den 2-3 april 2019.

Styrséskolan 6-9 dr en kommunal grundskola beldgen pa Styrso i Goteborgs sddra
skédrgérd. Pa skolan finns 178 elever i arskurserna 6 till 9. Skolan leds av en rektor som
tilltradde hosten 2017.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Av Skolverkets statistik 6ver kunskapsresultaten i arskurs 6 ldsaret 2017/18 framgar att
50 procent av eleverna pa Styrsoskolan uppnadde kunskapskraven i alla &mnen (att
jamféra med 77 procent i riket). Den genomsnittliga betygspoangen for eleverna i
arskurs 6 lasaret 2017/18 varierade mellan 10,0 i matematik och 14,0 i bild.

I Skolverkets statistik 6ver kunskapsresultaten i arskurs 9 lasaret 2017/18 framgar att
78,4 procent av eleverna pa Styrsoskolan uppnadde kunskapskraven i alla &@mnen. Den
genomsnittliga andelen i riket samma &r var 76 procent. Enligt Skolverkets statistik var
det genomsnittliga meritvardet (17 dmnen) 217,4 for elever i arskurs 9 lasaret 2017/18.
Motsvarande vérde i riket var 228,7. Nést intill samtliga elever som slutade arskurs 9 pa
Styrsoskolan ar 2018 var behoriga till nationellt yrkesprogram pa gymnasiet.

Resultat avseende trygghet och studiero

Vid tiden for tillsynen finns ingen aktuell uppf6ljning av elevernas trygghet och
studiero pa skolan. Den enkét avseende elevernas trygghet som tidigare gjorts hade allt
for 1ag svarsfrekvens for att kunna anses som tillforlitlig. Rektorn ldmnade
kompletterande information i maj 2019 om att de pa skolenheten héller pa att
sammanstilla resultaten av en trygghetsenkit som genomforts under varterminen
2019.
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