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Uppfdljning av tillsyn i Radaskolan

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Melleruds kommun under hosten
2018. Beslut for skolenheten Radaskolan fattades den 11 december 2018. I detta
konstaterade Skolinspektionen att det var ett flertal brister i skolans
verksamhet och forelade darfor huvudmannen att vidta atgérder for att
avhjdlpa bristerna. Da bristerna rérande elevernas trygghet och skolans
malinriktade arbete mot krankande behandling samt elevhilsans forebyggande
och hélsoframjande arbete bedomdes som sarskilt allvarliga férenade
Skolinspektionen férelaggandet med vite i dessa delar.

Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de brister som framkom i detta
beslut. Uppféljningen bygger pa en redovisning av vidtagna atgarder som
Melleruds kommun inkom med den 3 maj 2019, dels pa uppgifter som
framkom under intervjuer vid Radaskolan (och ett nérliggande HVB dar nagra
av skolans elever bor) den 14-15 maj 2019. Vidare har Skolinspektionen fatt in
kompletterande dokumentation, samt svar pa Skolinspektionens fragor
rérande denna dokumentation, under maj och juni 2019.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning &r nedanstaende brister dnnu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Melleruds kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum

Arbetsomrade tfyp .av for
ingripande -
redovisning
Extra anpassningar och sarskilt stod
Elevens behov av sarskilt stod 2020-02-03

utreds skyndsamt, om det visar
sig att det stod som getts i form
av extra anpassningar inte ar
tillrackligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara
tillrackliga.
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Trygghet, studiero och atgarder mot
krankande behandling

Det bedrivs ett aktivt och
medvetet vardegrundsarbete for
att skapa en miljo som bygger pa
respekt och delaktighet.

Utbildningen utformas sa att alla
elever tillférsdkras en skolmiljo
som praglas av trygghet och
studiero.

Vid skolenheten bedrivs ett
malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling
av elever.

Grundldggande forutsdttningar for
skolenheten

stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling.
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2020-02-03

2020-02-03

|l 2020-02-03

Skolbiblioteket anviands for att FOTERSNI I 020-02-03

Skolinspektionens bedomningar och datum fér ndar huvudmannen senast ska

ha atgéardat bristerna anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattning av avhjalpta brister

Arbetsomrade

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Elevhilsan arbetar framst forebyggande och
hilsoframjande och stodjer elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

Typ av
ingripande

Skolinspektionens avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.
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Skolinspektionens beslut

Vid uppf6ljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjélpa de
brister som kvarstar.

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Melleruds kommun att vid vite av 700 000 kr senast den 3 februari
2020 vidta atgérder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Melleruds kommun inte f6ljer detta férelaggande kan Skolinspektionen
ansdka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Fragan om utdémande av vite i Skolinspektionens beslut frén den 11 december
2018 hanteras separat. Denna fraga bedéms och beskrivs ddrmed inte inom
ramen for detta beslut.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Melleruds kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elevens behov av sirskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det
stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillréckligt eller om
det finns sirskilda skl att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillréackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att elever med anpassad studiegéng far en utbildning
som s& langt det ar mojligt ar likvardig med den utbildning &vriga
elever i grundskolan fér.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut
I beslutet den 11 december 2018 forelade Skolinspektionen Melleruds kommun
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att vidta atgarder for att rétta till de brister som framkommit vid tillsyn av
skolenheten Radaskolan. Enligt Skolinspektionen fanns brister i skolans arbete
rorande anpassad studiegang for de elever vid skolan som erhaller sin
undervisning vid Stubben HVB (Hem f6r vard och boende). Rektorn hade fattat
beslut om att flertalet av de &mnen som ska inga i elevernas utbildning skulle
anpassas bort och att undervisningen skulle begréansas till cirka tio timmar per
vecka eller mindre for respektive elev. I likhet med vad Skolinspektionen
konstaterat dven vid tidigare tillsyn av Rddaskolan (se exempelvis beslut den
23 februari 2018 i tillsyn med diarienummer 2014:8142) framkom det inte av
atgardsprogram och beslut om anpassad studiegéng varfor elevernas
studiegang begrénsats i sa pass hog grad. Skolinspektionen bedémde att det
fanns starka indikationer pa att de aktuella eleverna skulle kunna klara av att fa
mer undervisningstid, saval som undervisning i fler &mnen, @n vad de fick. Det
hade dock inte framkommit nagot som visade att rektorn infér beslut om att
anpassa dessa elevers studiegang utrett elevernas forutsattningar att fa mer
undervisningstid. Besluten om anpassad studiegéng for dessa elever bedémdes
darmed strida mot forfattningarnas krav om att en elev med anpassad
studiegang ska fa en utbildning som s langt det ar mojligt ar likvardig, i
omfattning och variation av amnen, med utbildningen 6vriga elever i
grundskolan far.

Huvudmannens redovisning av dtgdrder

I den redovisning av atgarder som huvudmannen skickat in till
Skolinspektionen den 3 maj 2019 skriver huvudmannen att det i dagslaget ar
atta elever inskrivna pa HVB som Réadaskolan har ett ansvar att bedriva
undervisning for. Fyra av eleverna far sin undervisning pa Réadaskolan alla
dagar i veckan. En elev har varit pa HVB-hemmet under en léngre period och
far sin undervisning pa HVB-hemmet vid fyra tillfdllen pa férmiddagen samt
vid ett tillfalle pa eftermiddagen per vecka. Undervisningstiden har succesivt
okat over tid. Rektor och ldrare dnskar att @ven denna elev ska fa sin
undervisning pa Radaskolan nagot som hemkommunens socialtjanst har
motsatt sig. Tre nyinskrivna elever kommer successivt fa sin undervisning pa
Rédaskolan efter sin inskolningsperiod.” Huvudmannen har dven skickat med
en bilaga med exempel pa en blankett som rektorn for Rddaskolan skickar till
socialsekreterare i de kommuner som eleverna vid Stubben kommer fran. I
blanketten stélls bland annat fragor om det finns utredningar fér eleven som
det ar bra att Radaskolan tar del av. Pa blanketten skriver rektorn att skolan
behover informationen for att kunna gora en pedagogisk utredning for eleven
och fatta ett underbyggt beslut om elevens skolgang.

Rittslig reglering
Av skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvindning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
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bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat stt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmdlas till rektorn. Detsamma géaller om det finns
sarskilda skél att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stod ska @ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte d&r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehdvligt. Sarskilt stod far
ges i stillet f6r den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som
eleven tillhor om inte annat f6ljer av denna lag eller annan forfattning.

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av programmet ska det ocksa framga nér atgarderna ska f6ljas upp och
utvidrderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvirderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta
nir ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om
beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt eller
i form av anpassad studiegang far rektorn inte 6verlata sin beslutanderétt ill
ndgon annan. Om en utredning visar att eleven inte behover sérskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderéatten till i stéllet besluta
att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

For en elev i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan ska
det sdrskilda stodet ges pa det sétt och i den omfattning som beh&vs for att
eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Om det
sirskilda stodet for en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut innebara avvikelser fran den timplan samt de
amnen och mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). I
grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassade studiegangen
utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet
till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med
anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar mdjligt ar likvirdig
med ovrig utbildning i den aktuella skolformen.
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Skolinspektionens utredning

I samband med tillsynen har Skolinspektionen begért in besluten om anpassad
studiegang, med tillhérande atgardsprogram, for eleverna som &r inskrivna vid
Stubben HVB. Skolinspektionen besokte @ven Stubben HVB den 14 maj 2019
och intervjuade elever, personal och forestandare. De uppgav att det &r fem
elever, och inte fyra som huvudmannen har redovisat till Skolinspektionen,
som far sin undervisning av Radaskolans larare vid Stubben HVB. Ovriga tre
elever som bor pa Stubben HVB, och har sin skolplacering vid Radaskolan, far
all sin undervisning vid den skolenheten.

I intervju med elever, personal och ledningen vid Stubben HVB beréttar de att
det fortfarande ar sa att undervisningstiden for eleverna som far sin
undervisning férlagd till Stubben HVB uppgar till tio timmar i veckan. Aven
lararna, elevhalsan och rektorn vid Radaskolan bekraftar i intervju vid
Skolinspektionens besok pa Radaskolan den 14 och 15 maj 2019 att
undervisningstiden for dessa elever &r cirka tio timmar per vecka. Vid
granskning av dokumentationen for eleverna, samt i intervjuer med dem,
framkommer det att det finns elever som varit vid Stubben i ett par ménader. I
nagot fall forsokte Radaskolan att ge undervisning pa skolan, men da det inte
fungerat har det inneburit att eleven varit pa Stubben i néstan ett helt lasar utan
att f4 mer undervisningstid an cirka tio timmar per vecka.

Skolinspektionen har i samband med uppféljningen begart att huvudmannen
skickar in atgardsprogram och beslut om anpassad studiegéng for namnda
elever. Vid granskning av dessa noterar Skolinspektionen att det inte i ndgot av
dokumenten for nagon av eleverna motiveras varfor en stor andel av
undervisningstiden anpassats bort och varfor det ar just tio timmars
undervisning som ska gélla.

Skolinspektionen har d@ven begart att huvudmannen skickar in kopior pa
eventuella utredningar som legat till grund for beslut om atgardsprogram och
anpassad studiegang for eleverna. Skolinspektionen har da fatt in sadana
utredningar for en del elever som bor pa Stubben HVB. I atgérdsprogrammen
for tva av eleverna som fér all sin undervisning av Radaskolans larare vid
Stubben HVB stéar det “da vi invantar information fran socialtjanst och
foregaende skola for att gora en kartlaggning av elevens behov sé férlangs
dessa insatser tills kartlaggningen &r klar”. Pa Skolinspektionens skriftliga fraga
om respektive beslut om anpassad studiegang for dessa elever fattats utan att
grunda sig pa nagon utredning har rektorn svarat: “Nej. Vi har gjort en forsta
bedémning utifran den lilla information vi fatt till oss. Beslutet grundar sig pa
lararnas bedomning som mott berdrda elever pa HVB, personalen pa

Stubben samt att hemkommunen har sagt att det inte ar lampligt att borja pa
Réadaskolan.” Utover detta svar fran rektorn har huvudmannen dock inte
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skickat in ndgon dokumentation som styrker att en utredning har gjorts infor
att beslut om anpassad studiegang fattats for dessa elever.

De intervjuade lararna frén Radaskolan (som undervisar elever vid Stubben
HVB) berittar att det forvisso &r angett att samtliga elever som far sin
undervisning vid Stubben ska fa cirka tio timmars undervisning i veckan men
att detta mer ar att se som en maxtid. Alla elever erbjuds denna tid, men alla
orkar inte vara aktiva hela tiden under férmiddagarna, séger lararna. Av
dokumentation for eleverna framkommer att det framst ar undervisning i
svenska, engelska och matematik som undervisningen omfattat. Nagon elev
har haft lite undervisning i bild, en annan har haft tva timmars undervisning i
veckan i SO-dgmnena. For 6vriga elever ska det enligt atgérdsprogrammen ha
handlat om att lararen i SO “presenterat olika arbetsomraden inom religion och
geografi for att fanga X:s intresse”.

I intervjuer med elever och personal vid Stubben HVB berittar de att
personalen pé Stubben HVB arbetar med eleverna med olika saker som knyter
an till elevernas skoldmnen. Ibland arbetar de med engelska, vid andra tillfallen
fortsitter eleverna att jobba med uppgifter de fatt av Radaskolans larare under
férmiddagarna. Under vintern 2018/2019 hade personalen en del
idrottsaktiviteter med eleverna i den idrottssal som finns i Stubben HVB:s
lokaler. P4 onsdagar har eleverna ingen undervisning alls av Radaskolans
larare. D& brukar Stubbens personal ta med eleverna pa studiebesok vid olika
verksambheter eller foretag. De ger exempel pa att de planerar att beska IKEA
och att eleverna innan besoket kommer fa en uppgift att utifran en fiktiv
budget inreda en lagenhet.

Lararna fran Radaskolan och elevhilsan uppger i intervju att de bedomer att
eleverna inte klarar av mer undervisning av Radaskolans ldrare &n de tio
timmar de i dagsldget far per vecka. Lararna menar att eleverna ofta ar trétta
under formiddagarnas undervisning och att de behover flera pauser. Dock ger
de i dvrigt inga motiveringar till varfor de bedomer att eleverna inte skulle
Kklara av att &ven fa anpassad undervisning av Radaskolans larare under
eftermiddagarna. Skolinspektionen har fragat dem om de besokt eleverna pa
eftermiddagarna for att se vad eleverna gor da. Lararna har dé svarat att de inte
har gjort ndgra sddana besok. Elevhélsan berdttar under intervju att de
beddmer att inga elever som far sin undervisning pa Stubben HVB klarar av
mer undervisning dn de tio timmar de far under férmiddagarna fyra dagar i
veckan. Inte heller elevhilsan har varit pa Stubben HVB pa eftermiddagarna
for att informera sig om vad eleverna gor da och huruvida de har méjlighet att
fokusera pa de aktiviteter de deltar i da. Elevhélsan séger emellertid att
eleverna berattat for dem att de inte har undervisning under eftermiddagarna.
Elevhilsan berittar vidare att det finns olika skl av arbetsmiljémassig
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karaktér, som gor att det blir svart for lararna att bland annat anvanda Stubben
HVB:s kok och idrottssal for eventuell undervisning i amnena hem- och
konsumentkunskap och idrott och hilsa.

Rektorn uppger under intervju att det gjorts individuella bedémningar for
eleverna om vilka &mnen de ska ldsa och vilken undervisningstid de ska fa. I en
utredning som legat till grund for rektorns beslut om atgardsprogram och
anpassad studiegang star att ldsa att amnet idrott och hélsa &r det som eleven
ifraga gillar mest och att d&ven musik &r ett amne som eleven tycker om. Trots
detta framgér det av elevens atgardsprogram att hen, i likhet med &vriga elever
pé Stubben HVB, inte undervisas av Rddaskolans ldrare i dessa amnen. Pa
fragan till rektorn om hur de kommit fram till att eleverna inte klarar av att fa
undervisning av Radaskolans larare under eftermiddagarna och varfor
eleverna inte far undervisning i &amnen som exempelvis idrott och halsa, trots
att utredningar visar att atminstone vissa elever vill ha undervisning i detta
amne, upprepar rektorn att hans plan &r att eleverna sa fort som majligt ska in
till R&daskolan och fa all sin undervisning dér. Det har dock kommit fram
under utredningen att det finns féretradare for socialtjansten i atminstone en av
elevernas hemkommuner som motsatt sig att eleven ska vistas i den ”6ppna”
skolmiljon pa Radaskolan. Hur en sddan situation ska kunna 16sas genom att
forlagga all undervisning for Stubben HVB:s elever till Rddaskolan ger rektorn
ingen information om under intervjun.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att tidigare konstaterade brister vid Rddaskolan
kvarstér. Det ar fortfarande sa att rektorn i vissa fall fattar beslut om
tgardsprogram och anpassad studiegang utan att ha gjort en utredning av den
enskilda elevens specifika behov, exempelvis nar det géller vilken
undervisningstid eleven har forutsatiningar att klara av och i vilka @mnen
Vidare framgar att det fortfarande i besluten om anpassad studiegang for flera
elever saknas motiveringar till varfor en sa stor del av undervisningstiden ska
anpassas bort samt varfor eleven ska fa undervisning i enbart vissa &mnen. Det
foreligger dven fortsatt brister i arbetet med att utreda huruvida eleverna har
forutsattningar att fa mer undervisning an den de far. Exempelvis har ingen
personal fran Radaskolan forsokt att genom exempelvis besdk vid Stubben
HVB eller genom fréagor till eleverna sjélva ta reda pa om undervisningstiden
skulle kunna utdkas for alla eller nagra av eleverna. Ett sdidant ansvar aligger
rektorn for att vara sdker pa att varje enskild elev far bade den
undervisningstid som denne har férutsattningar att tillgodogora sig samt
undervisning i alla de &mnen som eleven har ratt till. Det dr endast skél som &r
hanforliga till elevernas behov och forutsattningar som &r godtagbara for att
anpassa bort undervisningstid och d&mnen. Vidare uppger rektorn att skolans
plan dr att eleverna, efter att de kommit till Stubben HVB, sé fort som mdjligt
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ska fa all sin undervisning forlagd till Radaskolan. Detta har dock inte skett,
vilket resulterat i att elever under flera manader fortsatter att fa all
undervisning vid Stubben HVB och med samma begransningar gallande
undervisningstid och antal &mnen som tidigare. Mot bakgrund av ovanstaende
bedomer Skolinspektionen att rektorn fortfarande inte ser till att eleverna med
anpassad studiegang vid Stubben HVB fér en utbildning som sé langt det ar
mojligt motsvarar den utbildning som 6vriga grundskoleelever fér.
Skolinspektionen bedomer dven att rektorn fortfarande inte sett till att beslut
om atgardsprogram och anpassad studiegéng baseras pa en utredning och
dérefter anpassas efter elevernas individuella behov.

Ar 2017 genomforde Skolinspektionen en riktad tillsyn av skolenheter i 18
kommuner. I tillsynen konstaterar Skolinspektionen att myndighetens tolkning
av skollagen och dess forarbeten innebér att en skola som ansvarar for elever
som bor pa HVB ska ta reda pa elevens specifika behov och férutsattningar nar
eleven borjar pa skolan. Enligt Skolinspektionens mening kan denna
informationsinhdmtning ske genom intervjuer, kartlaggningsmaterial och
diagnostiska tester med elever. Den kan ske genom att skolan inhamtar
information fran elevens tidigare skola och genom kontakt med
socialsekreterare som tidigare varit i kontakt med eleven ifraga. Det kan ocksa
ske genom informationsutbyte med HVB-personal samt vardnadshavare och
eventuell god man. Det centrala &r att skolan inh@mtar information i sddan
omfattning och som haller sadan kvalitet att den kan utgora ett beslutsunderlag
for att anpassa undervisningen utifran elevens specifika behov. Dérefter ar det
givetvis viktigt att de anpassningar av undervisningen som informationen
pekar pa att eleven &r i behov av faktiskt genomfors. Skolinspektionen
konstaterade att skolor som var framgangsrika i att erbjuda en individanpassad
utbildning for eleverna hade ett aktivt samarbete med personalen vid HVB. Via
dessa kontakter sag skolorna till att skapa sig ett gediget beslutsunderlag for att
kunna anpassa undervisningen till respektive elevs behov.

Mot bakgrund av ovanstaende maste rektorn f6r Radaskolan och
huvudmannen Melleruds kommun, i egenskap av ytterst ansvariga for
utbildningen for eleverna som bor pa Stubben HVB, se till att dessa elever far
en utbildning som anpassas utifran deras behov och sa langt det ar mojligt
motsvarar den utbildning 6vriga elever vid Radaskolan far.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
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atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvérar
forutsdttningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det av
sarskilda skél inte dr obehovligt.

Melleruds kommuns verksamhet vid Radaskolan uppfyller inte de krav som
foljer av gallande foreskrifter. Melleruds kommun forelaggs dérfor att fullgora
sina skyldigheter och att vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, kunnat konstatera att det fortfarande
foreligger brister i skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod. Det
ar fortfarande sa att rektorn inte ser till att de elever med anpassad studiegang
som far sin undervisning vid Stubben HVB far en utbildning som sa langt det
ar mojligt motsvarar den utbildning som &vriga grundskoleelever far. Rektorn
ser inte heller till att beslut om atgardsprogram och anpassad studiegdng
baseras pa en utredning och dérefter anpassas efter elevernas individuella
behov.

De aktuella bristerna har nu fortgatt under lang tid. Brister i skolans arbete med
sarskilt stod och anpassad studiegéng for de elever som far sin undervisning
vid Stubben HVB patalades redan i beslut den 23 februari 2018 (diarienummer
2014:8142), men Melleruds kommun har, trots flera forelagganden darom, inte
lyckats komma tillrdtta med situationen. Bristerna inom detta omrade drabbar
framforallt elever som far betraktas som sérskilt utsatta. Det dr hogst sannolikt
att dessa brister haft en negativ inverkan pa elevernas forutsatiningar att na
maélen for utbildningen, och att de fortsatt kommer att ha en sddan paverkan
for de elever som drabbas, om de inte rattas till. Det dr saledes angelédget att
atgarder snarast vidtas for att avhjilpa bristerna inom detta omrade.

Med hénsyn till bristernas allvar och de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa for eleverna samt den tid under vilken bristerna fortgatt
bedomer Skolinspektionen att bristerna ar sddana att de allvarligt forsvarar
férutsattningarna for eleverna att na malen med utbildningen. Eftersom det av
sarskilda skél inte kan anses obehovligt, ska Skolinspektionen darfor forena
forelaggandet i denna del med vite.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Beddmning av brist
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Skolinspektionen konstaterar att Melleruds kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Det bedrivs ett aktivt och medvetet vardegrundsarbete for att skapa en
miljo som bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans
vardegrund och uppdrag, Grundldggande varden, Forstaelse och
medmaénsklighet, En likvardig utbildning, God miljé for utveckling och
larande, 2.1 Normer och vérden, 2.2 Kunskaper)

Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet.

Rektorn ska se till att det pa skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete
for att motverka krankande behandling av elever.

Rektorn ska se till att det pa skolenheten bedrivs ett aktivt och medvetet
vardegrundsarbete for att skapa en miljo som bygger pa respekt och
delaktighet.

Rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla elever
tillforsdkras en skolmiljé som préglas av studiero.

Motivering till bedémning av brist

Tryggheten bland eleverna och skolans férebyggande arbete

Skolinspektionens tidigare beslut

I beslutet den 11 december 2018 bedémde Skolinspektionen att skolmiljon vid
Rédaskolan inte préglades av trygghet. Detta da det forekom slagsmal mellan
olika elevgrupper och att krankningar samt ett grovt och nedvarderande
sprakbruk var vanligt férekommande. Det framkom bland annat att elever
regelbundet blev utsatta for trakasserier med sexistiska, rasistiska och
homofoba fortecken och att elever som forsokte sta upp for allas lika varde blev
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ansatta av andra. Krankningarna begransades inte enbart till den fysiska
skolmiljon, utan omfattade @ven elevernas interaktion pa sociala medier.

Skolinspektionen bedomde dven att det inte bedrevs ett systematiskt arbete vid
Radaskolan for att frimja en god vardegrund och motverka krankande
behandling av elever. Skolinspektionens utredning visade att det under en
langre tid forekommit krankningar och ett grovt och nedvarderande sprakbruk
mellan elever pa skolan. Att sa varit fallet hade varit kant av rektor och larare.
Trots att en del insatser vidtagits fran skolans sida for att skapa en god
vardegrund och for att motverka att elever blev utsatta for krankande
behandling, sa hade dessa insatser inte varit tillrackliga for att fa ett stopp pa
problematiken. Det framkom vidare att det saknades ett samlat grepp och en
systematik i arbetet med vardegrund pa skolan. De férebyggande insatser mot
krankande behandling som vidtagits hade i méanga fall vidtagits av grupper av
larare och bara omfattat vissa arskurser eller klasser. Det framkom ocksa att de
insatser som gjordes inte f6ljdes upp eller utvarderades, och att det inte heller
alltid foljdes upp om planerade atgéarder faktiskt genomférdes. Rektorn och
huvudmannen sag inte heller till att fa vetskap om samtliga fall av krdankande
behandling som skedde pa skolan da ménga signaler om att elever blivit utsatta
for krankande behandling varken rapporterades till rektorn eller till
huvudmannen. Saledes bedémde Skolinspektionen att det arbete som skolan
bedrev for att framja en god vardegrund och motverka att elever blev utsatta
for krankande behandling inte kunde anses tillrackligt for att moéta de behov av
forandring verksamheten hade. Skolinspektionen konstaterade darfor att
skolans arbete inom dessa omraden inte levde upp till forfattningarnas krav.

Huvudmannens redovisning av dtgirder

I den redovisning av atgarder som huvudmannen skickat in till
Skolinspektionen den 3 maj 2019 uppges bland annat féljande. Rektorn har
bildat en skolutvecklingsgrupp, bestdende av larare, som tillsammans med en
extern aktor haller pa att ta fram forslag pa vad som behover goras for att skapa
en tryggare miljo for eleverna. Detta kommer innebéra att temadagar med
vardegrundsfokus genomfors under &r 2019, att trygghetsframjande atgarder
genomfors pa raster (huvudmannen exemplifierar detta med att ett nytt
aktivitetsrum ska skapas) och att skolan ska arbeta vidare med elevers
sprakbruk och hur de beméter varandra.

Kuratorn och elevhilsan genomfor vidare, enligt redovisningen, riktade och
forebyggande insatser till féraldragrupper, enskilda elever och till klasser.
Detta har bland annat skett genom Disa-utbildning av elever [DISA star for
“Depression in Swedish Adolescents” eller “Din inre styrka aktiveras” och
beskrivs av metodens foretradare som ett sétt att “forebygga stress och
nedstamdhet framst bland hogstadieelever”, Skolinspektionens anmarkning. ]
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Skolan har skapat en ”antimobbningsgrupp” bestdende av kuratorn och en av
lararna. Gruppen arbetar med att utreda situationer dér elever kan ha blivit
utsatta for krankande behandling. I uppdraget ingar ocksa att vid behov ha
kontakt med elevers vardnadshavare. I redovisningen av atgarder gor
huvudmannen dven en beskrivning av vilken rutin som ska galla fér
rapportering och utredning av situationer dé elever upplever att de blivit
utsatta for krankande behandling. Huvudmannen skriver ocksa att “rektor och
elevhilsan initierar vardegrundsfragor/diskussioner till klassradens moten.
T.ex. samtal om sociala medier, sprakbruk, fordomar och vardet med godkianda
betyg och gymnasiebehorighet”.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa sadant sitt att alla
elever tillférsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Av
laroplanen framgar att skolans mal ska vara att varje elev respekterar andra
manniskors egenvérde, tar avstand fran att manniskor utsatts for fértryck och
kréankande behandling, samt medverkar till att hjélpa andra manniskor. Alla
som arbetar i skolan ska aktivt motverka diskriminering och krankande
behandling av individer och grupper. Enligt skollagen ska huvudmannen se till
att det inom ramen for varje sdrskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete
for att motverka krankande behandling av elever. Huvudmannen ska se till att
det genomfors atgéarder for att forebygga och forhindra att elever utsitts for
krankande behandling och att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt
over de atgarder som behovs for att forebygga krankande behandling av elever.
Larare eller annan personal som far kdnnedom om att en elev anser sig blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att
anméla detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krénkande behandling i samband med verksamheten &r
skyldig att anmaéla detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att
skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna kriankningarna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skiligen kan kravas for att forhindra
krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens utredning

I intervjuer med elever under uppfoljningsbestket berattar de att de upplever
att miljon pa skolan kanns lite tryggare nu @n under héstterminen 2018. De
beréttar ocksa att larare i de flesta klasser tagit upp vardegrundsfragor pa
klassradet. Da har de bland annat tittat pa film med vardegrundstema och
darefter diskuterat vad de sett. Elever i vissa klasser menar dock att deras
larare inte haft nagra vardegrundsaktiviteter eller diskussioner med dem. De
intervjuade eleverna, &ven de som beréattat om att deras larare tagit upp
vardegrundsfragor under klassradet, dr dock tydliga med att detta inte hjélper
utan att elever fortsitter att regelbundet anvanda nedvarderande ord mot
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varandra. Det ar en respektloshet pa skolan, vi lyssnar inte pa vad ldrarna
sdger, menar de intervjuade eleverna.

Eleverna berattar vidare att det &ven under den har terminen ar ett valdigt
grovt sprakbruk nar elever pratar med varandra. De séger att nedvarderande
ord anvands regelbundet, men att det oftast ar pa skoj och inte illa menat. Om
elever blir utsatta for nagon krankande kommentar, och de vuxna pa skolan
hor detta, upplever en del elever att de vuxna reagerar. Andra elever upplever
dock att sidana saker hander utan att lararna reagerar och sager ifran. Eleverna
berattar vidare att det forekommer att elever uttrycker sig rasistiskt till
varandra, men att detta inte ar lika vanligt som under hostterminen 2018 och
tidigare lasar. Homofobin ar dock utbredd pa skolan i samma utstrackning som
tidigare, sdger eleverna. Eleverna séger att det fortfarande ar starka
grupperingar bland dem och att det &r svart att sticka ut frén de traditionella
rollerna eller forespraka allas lika viarde. Om man ska gora det pa den har
skolan méste man vara valdigt stark i sig sjdlv, for man kommer bli utsatt,
sager eleverna.

I intervjuer med elever berattar Skolinspektionen att det i intervjuerna under
Skolinspektionens forra besok vid skolan framkom att det var starka
grupperingar bland eleverna och att de pa de flesta lektioner placerade sig i
dessa grupperingar, vilket hade en negativ inverkan pa studieron. Darefter
fragar Skolinspektionen eleverna om ldrarna i dagslaget styr hur de sitter i
klassrummen. D& uppger eleverna att det pa de flesta lektioner under bérjan av
terminen var fasta platser i klassrummet. Efter ett tag har eleverna dock borjat
satta sig pa de platser de kdnner for, och lararna har 1atit dem gora det, beréttar
eleverna. I intervju med elevhilsan och rektorn berittar de att det ar uttalat att
eleverna ska ha bestamda placeringar under lektionerna men att @&ven de har
markt att detta inte f6ljs.

Nagra elever sager att de starka grupperingarna bland annat leder till att man
inte vill ga sjalv i korridorerna pa rasten, fér da kan man bli pahoppad. Ofta
kan det vara mindre saker som nagon sager som leder till brak, séger eleverna.
Sa det har varit en del slagsmal @ven under den hér terminen, sdger dessa
elever.

Elever och larare berattar att eleverna under varterminen 2019 fatt besvara en
enkat som bland annat innehallit fragor om deras trygghet. Enkatresultaten
pekar pa att det &r en lite tryggare miljo for eleverna nu an tidigare, sager
lararna. Det ar ocksa sa vi upplever situationen, menar ldrarna. Eleverna sager
dock att de inte fatt reda pa resultatet och inte heller pratat med ldrarna om
vilka atgédrder de gemensamt ska arbeta med for att skapa en battre miljo pa
skolan.
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Skolinspektionen har fragat lararna om skolan utifran enkéatresultatet, och
annan vetskap om situationen pa skolan, satt upp nagra specifika mal och
vidtagit nagra specifika atgarder for att forbattra tryggheten for eleverna och
minska férekomsten av krankande behandling bland dem. Lararna har da
svarat att nagra specifika mal inte satts upp for arbetet. I likhet med vad
huvudmannen redovisat berattar de att en utvecklingsgrupp startats pa skolan.
Denna ska driva vardegrundsfragorna och detta har bland annat skett genom
ett samarbete med tidigare ndmnda extern aktor. Den externa aktoren ska
bland annat hjdlpa skolan att ta fram forslag pa vardegrundsaktiviteter och ge
tips pa hur de kan genomforas.

De intervjuade ldrarna berittar att de utdver planeringen av
vardegrundsaktiviteterna har jobbat med olika vardegrundsteman under
varterminen. Detta har skett i form av de diskussioner de haft med eleverna pa
klassradet. Men vad som gjorts, och i vilken omfattning, har skilt sig at mellan
de olika arbetslagen, sager ldrarna. Och huruvida alla larare faktiskt genomfor
det som det dr tankt att de ska gora ar inget som ldrarna markt att rektorn foljt
upp, beréttar de. Sprakbruket har varit ett omrade som ldrarna tagit upp inom
ramen for vardegrundsarbetet, berdttar de. Men i likhet med vad eleverna
berittar sdger lararna att det aven under denna termin ofta forekommer att
eleverna anvander ett grovt och nedvarderande sprak nar de pratar med
varandra. Nar inspektorerna under skolbesoket har rort sig i korridorerna har
de noterat att elever sdger “javla skitunge”, “hora” och “bogjavel” till varandra.

Lérarna och rektorn berdttar att skolan har ett system for att rapportera signaler
om att elever blivit utsatta for krankande behandling. Enligt dem rapporteras
ocksa sadana handelser till rektorn och rektorn rapporterar i sin tur vidare till
huvudmannen.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen konstaterar att ldrarna, elevhdlsan och rektorn genomfor olika
vardegrundsinriktade insatser och att detta sker i storre omfattning @n tidigare.
Skolinspektionen noterar ocksa att elever och larare upplever att situationen
rorande elevernas trygghet synes vara lite battre an under tidigare terminer.
Dock framkommer det i utredningen att det fortfarande &r vanligt
forekommande att elever utsatter andra elever for krankande kommentarer av
sexistisk och homofob karaktdr. Det framkommer ocksa att det fortfarande ar
starka grupperingar bland eleverna och att elever kan uppleva detta som
otryggt. Fortfarande ar det ocksa sa att elever som star upp for allas lika varde
blir ansatta for det. Sammantaget finns flera elever som upplever skolmiljon
som otrygg och som har sma méjligheter att ”sticka ut” fran sndva ramar om
hur en elev ska vara pa skolan. Rektorn och personalen genomfor forvisso i
storre utstrackning an tidigare insatser for att skapa en battre milj6 for eleverna
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som avser bade trygghet, viardegrundsarbete och krankande behandling. Som
aven var fallet tidigare skiljer det sig dock &t mellan lararna huruvida de
reagerar nar elever blir utsatta for krankningar. Det har ocksa framkommit att
det hander att skolan startar insatser som bland annat ska bidra till en tryggare
miljo for eleverna, men att alla ldrare darefter inte ser till att genomféra
insatserna. Ett exempel pa detta ar det beslut som rektor fattat om att eleverna
skulle ha specifika klassrumsplaceringar, och inte sitta sig i sina respektive
grupperingar, som inte efterlevts av alla larare.

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att skolan har ett arbete for
att avhjalpa bristerna och att arbetet haft viss effekt. Arbetet maste dock
intensifieras och rektorn behover se till att planerade insatser d&ven genomfors
av samtliga berérda. Mot bakgrund av ovanstaende bedémer Skolinspektionen
att delar av tidigare konstaterade brister rérande elevernas trygghet och
skolans arbete for att motverka krankningar och skapa en god vardegrund
kvarstar. Huvudmannen forelaggs darfor pa nytt att vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Elevernas studiero

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen bedémde i beslutet den 11 december 2018 att rektorn och
lararna inte sag till att lektionerna pa Radaskolan praglades av studiero.
Skolinspektionen konstaterade att det i en del klasser mestadels var god
studiero men att det samtidigt var bristande studiero i flera andra klasser under
betydande delar av skolveckan.

I beslutet forelade Skolinspektionen dérfér Melleruds kommun att sékerstilla
att elever i samtliga klasser vid Radaskolan far lektioner som praglas av
studiero.

Huvudmannens redovisning av dtgdrder

I den redovisning som huvudmannen inkommit med till Skolinspektionen den
3 maj 2019 hanvisar huvudmannen till resultatet fran en enkat som gjordes pa
skolan i oktober 2018 och konstaterar att “arbetsro pa lektioner samt elevers
upplevelse att skolan tar tag i problem ar oférandrat. Slutsatsen efter resultatet
i oktober blev att skolan under lasaret maste arbeta mer intensivt for att skapa
arbetsro pa lektioner samt snabbare ta tag i problem som uppstéar”. Utover
detta namns f6ljande i huvudmannens redogdrelse som berdr studiero:
“Elevhalsan fick uppdraget att tillsammans med arbetslagen pa skolan planera
och genomféra ett vardegrundsarbete under januari-mars dar elever och larare
i samtliga klasser samtalade om: krankningar, sprakbruk, ordval, sociala
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medier, studiero. Underlag som anvandes var skolans ordningsregler, plan mot
krankande behandling.” Det anges dven att “fran och med nésta lasar kommer
raster och lektioners langd dndras i syfte att 6ka elevernas studiero och minska
tillbuden pa raster”.

Rittslig reglering
I skollagen anges att rektorn ska sakerstdlla att utbildningen utformas sa att alla
elever tillforsékras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero.

Skolinspektionens utredning

Under uppfoljningsbestket vid skolan gjorde Skolinspektionen tjugo
lektionsbesok, vilket innebar besok hos Radaskolans samtliga klasser. Pa
knappt hiélften av dem &r det relativt lugnt. Men pa 6vriga lektioner ar det
perioder da elever pratar hogt med varandra om annat én skolarbetet och
uppenbart stor 6vriga elever. Pa flera av dessa lektioner fortgar detta utan att
lararna lyckas skapa studiero. Pa de flesta av de besokta lektionerna anvander
eleverna sina telefoner eller iPads till annat &n skolarbete. Ibland ar det lugnt pa
lektionerna men dé forekommer det i flera fall att manga elever sitter och
spelar spel eller tittar film pa sina iPads eller telefoner och séledes inte dgnar
sig at skolarbete. Det forekommer ocksa att elever har hog ljudvolym pé sina
iPads och telefoner s att de dédrigenom stor 6vriga elever. Pa flera av dessa
lektioner fortgér elevernas anvandning av iPads och telefoner utan att lararna
agerar for att fa eleverna att istéllet fokusera pa skolarbetet.

Under uppfoljningsbesdket har Skolinspektionen @ven intervjuat elever fran
samtliga klasser. Da bekréftas den bild av studieron som Skolinspektionen fatt
under lektionsbestken. Elever i vissa av klasserna uppger att det oftast ar
studiero pa deras lektioner. Eleverna i de andra klasserna siger att studieron
forvisso skiljer sig at beroende pa vilket @&mne och larare de har, men att deras
lektioner oftast ar stokiga och pratiga. I vissa klasser &r det framforallti de
praktisk-estetiska dmnena som det dr dalig studiero medan det i andra klasser
ar sa pé lektionerna i de flesta amnen, séger eleverna. Vid tillfallen da det ar
délig studiero ar det enligt eleverna létt att man dras med och ocksé béorjar
prata om annat. Da kommer man efter och far ta hem och géra saker “i sista
sekund” istallet, berattar eleverna.

Elever i enstaka klasser berattar att deras larare samlar in mobiltelefonerna vid
lektionens borjan. Detta sker dock inte i 6vriga klasser, enligt eleverna.
Eleverna beskriver, i likhet med vad Skolinspektionen sett under
lektionsbesoken, att det alltid finns elever som under lektionerna anvander
telefoner och iPads till annat &n skolarbete. De sdger att lararna till en borjan
ofta séger till dem, men att eleverna struntar i ldrarnas tillsédgelser och att
lararna till sist inte orkar bry sig. Pa de lektioner dar lararna samlar in
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mobiltelefonerna och ser till att eleverna inte anvander sina iPads till annat &n
skolarbete ar det studiero, séger eleverna. “For langesedan” pratade lararna lite
om ordningsreglerna med dem, men det var bara tomt prat och inget som har
{6ljts, menar eleverna. Enligt eleverna har studieron inte férbattrats sedan i
hostas, det vill sdga nér Skolinspektionen besokte skolan forra gangen, och de
har inte markt att det gjorts nagra direkta férandringar for att fa en battre
studiero.

De intervjuade lararna berdttar att de upplever att studieron varierar mellan
skolans olika klasser och att det i nagra klasser inte ar studiero. De sager att de
inom kollegiet pratat en del om hur lektionsstrukturen och uppstarten av
lektionerna ska vara for att bland annat skapa forutsattningar for studiero. De
har ocksa haft en del diskussion om studiero med eleverna pa klassradstiden,
fortsitter lararna att beratta. De berdttar ocksa att alla ldrare ska ha besokt
varandras lektioner for att titta pa dessa delar och darefter diskuterat dem
tillsammans med kollegorna. Lararna sdger dock att de upplever att det ar ett
problem pa skolan att det séllan féljs upp om alla ldrare gor allt som de
gemensamt kommit 6verens om att gora. Detta giller dven arbetet for att skapa
studiero, sa de vet inte riktigt om alla ldrare faktiskt jobbat pa det satt som det
ar tankt, sdger de.

Ocksa elevhilsan beréttar att lararna observerat varandras lektioner och att
dven elevhilsan varit med pa vissa lektioner. De har ocksa haft en del
diskussioner med lararna om vikten av att ha en “réd trdd” i det som gors
under lektionerna. Men i 6vrigt har elevhilsans arbete gentemot larare och
elever mer handlat om vardegrundsfragor och att motverka att elever utsitts
for krankande behandling snarare @n studiero, berdttar de. Angaende
anvandandet av telefoner och iPads under lektionerna menar elevhilsan att
lararna inte tycker att detta ar ett problem, men elevhélsan har fatt information
om att eleverna anvander dem till att spela eller andra saker som inte hor till
skolarbetet, sdger elevhalsan.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionens uppfoljning visar att det fortfarande féreligger brister i
studieron vid Radaskolan. Av intervjuer med elever, larare och av genomférda
lektionsobservationer framgar att det dr bristande studiero i flera klasser under
betydande delar av skolveckan. Det har framkommit att det inte blivit ndgon
forbattring av studieron, utan méjligen en férsamring, sedan héstterminen 2018
nér Skolinspektionens forsta tillsynsbesok genomfordes. Bristerna i studieron
bestar bland annat i att elever pratar hogt med varandra om annat an
skolarbetet eller stor genom att ha hdg ljudvolym pa sina iPads och telefoner.
Det framkommer att det &r vanligt férekommande att elever tillats fokusera pa
annat &n skolarbete under lektionerna, bland annat genom att spela eller titta
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pa film pa iPads och telefoner. Skolan har forvisso haft flera gemensamma
regler kring exempelvis anvandandet av mobiltelefoner, men ldrarna och
rektorn har inte sett till att dessa har efterlevts. Att alla elever inte tillférsikras
en skolmiljé som praglas av studiero strider mot forfattningarnas krav.
Skolinspektionen konstaterar darmed att tidigare konstaterad brist, trots krav
pa atgarder fran Skolinspektionen, kvarstar i sin helhet.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgdrder som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjdlpa de
patalade bristerna.

Ett foreldaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det av
sdrskilda skal inte ar obehovligt.

Den verksamhet Melleruds kommun bedriver vid Radaskolan uppfyller inte de
krav som foljer av gallande foreskrifter. Melleruds kommun forelaggs darfor att
fullgora sina skyldigheter och att vidta atgdrder for att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid uppféljningen kunnat konstatera
att det fortfarande foreligger brister i studieron for elever i ett flertal klasser vid
skolan. Detta innebar att tidigare konstaterad brist inte ar avhjalpt.
Utredningen visar att situationen rérande studieron snarare har férsamrats an
forbdttrats under innevarande termin. Det dr ocksa tydligt att rektorn inte sett
till att atgarder for att skapa studiero, sasom konsekvent tillampning av regler
rorande anvéandandet av mobiltelefoner pa lektionerna, har efterlevts av
lararna. De bestdende bristerna i studiero har sannolikt haft en negativ
inverkan pa elevernas méjlighet att na kunskapskraven.

Nar det galler tryggheten pa skolan framkommer det att det skett en viss
forbattring och att huvudman och rektor vidtagit ett antal atgarder for att
astadkomma en tryggare miljo for eleverna. Uppfdljningen visar dock att det
kvarstar en kénsla av otrygghet hos manga elever och att skolan har mycket
arbete kvar for att komma till ratta med de brister som finns inom detta
omrade. Uppfoljningen har visat att det fortfarande ar vanligt med krankande
kommentarer av sexistisk och homofob karaktar elever emellan, och att detta
lett till att det finns elever som sdger sig inte vaga ge uttryck for sina
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uppfattningar kring sadana fragor. Det har ocksa framkommit att det alltjamt
finns grupperingar bland eleverna som leder till otrygghet hos vissa
elevgrupper; elever berattar for Skolinspektionen att de inte vagar rora sig
ensamma i vissa korridorer av réddsla for att bli pahoppade. Detta &r allvarliga
brister och det ar angeldget att huvudman och rektor fortsatter sitt arbete och
vidtar ytterligare relevanta atgéarder for att komma till ratta med problematiken
inom detta omrade.

Med hinsyn till bristernas allvar och de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa for eleverna samt den tid under vilken bristerna fortgatt
beddmer Skolinspektionen att bristerna dr sadana att de allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen med utbildningen. Eftersom det av
sarskilda skl inte kan anses obehovligt, ska Skolinspektionen dérfor férena
foreldggandet i denna del med vite.

Grundldggande férutséattningar fér skolenheten

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Melleruds kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Skolbiblioteket anvénds for att stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal
och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska se till att skolbiblioteket anvands aktivt i undervisningen
for att stodja elevernas larande och kunskapsutveckling.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

I beslutet den 11 december 2018 bedémde Skolinspektionen att Radaskolan inte
anvéande sitt skolbibliotek for att stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling. Utredningen visade att ett fatal elever anvinde
biblioteket, men att det i 6vrigt inte anvandes som en del av undervisningen.
En starkt bidragande orsak till detta var att biblioteket hade mycket begrinsade
Oppettider.

Huvudmannens redovisning av dtgdrder
I redovisningen av atgarder till Skolinspektionen den 3 maj 2019 skriver
huvudmannen: 1. Biblioteket har blivit en lugn plats for eleverna att ldsa och
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studera i under lektionstid. Undervisande ldrare ansvarar for att 6ppna och
tillse att eleverna har tillgang till biblioteket. 2. Radaskolan har ckat
tillgangligheten till skolans bibliotek pa raster genom skolans personal. 3.
Undervisande larare anvénder klassuppséttningar av bocker i storre grad é@n
tidigare.”

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att eleverna i grundskolan ska ha tillgang till ett
skolbibliotek. Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att skolans
arbetsmilj6 utformas sa att eleverna far tillgang till liromedel av god kvalitet
och annat stod for att sjalva kunna séka och utveckla kunskaper, till exempel
bibliotek. Med skolbibliotek avses enligt forarbetena till skollagen en
gemensam och ordnad resurs av medier och information som stills till
elevernas och lararnas forfogande och ingar i skolans pedagogiska verksamhet
med uppgift att stddja elevernas larande. Skolbiblioteket spelar en viktig roll
for att stimulera elevernas intresse for lasning och litteratur samt for att
tillgodose deras behov av material inom utbildningen (prop. 2009/10:165 s.
284).

Skolinspektionens utredning

Nar Skolinspektionen besoker Radaskolan den 14-15 maj 2019 noterar
inspektorerna att det pa en lapp pa bibliotekets dorr star “6ppet onsdagar
10.30-13.00. Ovriga tider kontakta X [namn pa personal vid skolan,
Skolinspektionens anmérkning], XX [namn pé& annan personal vid skolan,
Skolinspektionens anmérkning] eller boka tid med skolbibliotekarien.” Pa en
annan lapp pa dorren star det “Elever i biblioteket endast med vuxen i
sallskap”.

I intervjuer med eleverna berdttar elever fran nagon klass att de varit i
skolbiblioteket under en lektion i engelska och lanat bocker och elever fran en
annan klass beréttar att de har gjort det i svenska. I 6vrigt har de aldrig anvant
biblioteket i undervisningen, séger eleverna. Ingen av de intervjuade eleverna
kanner till att biblioteket ar 6ppet nagon gang i veckan. Det gar bara att ga dit
om man skulle prata med nagon ldrare sa att de kan félja med en séager
eleverna. Om de ska stka information om nagot sa anvander de sina iPads eller
telefoner, och inte bockerna i biblioteket, berattar de.

Lararna berittar att biblioteket dr 6ppet nagra timmar pa onsdagar och att det
d& bemannas av en bibliotekarie som kommer fran kommunbiblioteket. Annars
har det mest fungerat som ett grupprum som elever och larare vid ett fatal
tillfillen anvéant sig av, berdttar lararna. Lararna siger att det inte skulle
fungera om biblioteket var upplast. Detta eftersom det skulle bli kaos bland
eleverna om det inte var nagon vuxen dér. Det saknas helt enkelt personal i
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dagslédget for att kunna ha biblioteket 6ppet och lata eleverna anvinda det,
sdger lararna.

Rektorn bekraftar att bibliotekets ppettider 4r desamma som under
hostterminen, det vill séga k1. k1. 10.30-13.00 pa onsdagar och stangt under
ovriga dagar. Men rektorn har haft samtal med lararna om biblioteket och
uppmuntrat dem att de ska anvéanda sig av det i undervisningen i hgre
utstrackning &n tidigare, sédger rektorn. Lararna uppger ddaremot under
intervjun att rektorn inte pratat med dem om att, och hur, biblioteket kan
anvandas som en resurs i undervisningen.

Skolinspektionens bedomning

Huvudmannen har uppgett i sin redovisning till Skolinspektionen att dtgarder
vidtagits och att detta gett resultat samt namner att “biblioteket har blivit en
lugn plats for eleverna att lasa och studera i under lektionstid” och
“undervisande larare ansvarar for att ppna och tillse att eleverna har tillgéng
till biblioteket”. Skolinspektionen konstaterar dock att situationen rérande
anvandandet av skolbiblioteket &r densamma som vid tiden for
Skolinspektionens tillsyn under hstterminen 2018. Biblioteket &r fortfarande
endast 6ppet under en begrénsad tid en dag i veckan och under 6vrig tid dr det
endast mojligt for eleverna att bestka biblioteket tillsammans med personal
fran skolan. Detta gors i stort sett inte och, med enstaka undantag, anvénder sig
larare och elever inte av skolbiblioteket som en aktiv del i undervisningen.
Skolinspektionen konstaterar darfor att tidigare konstaterad brist kvarstér i sin
helhet och att huvudmannen och rektorn inte vidtagit nagra verkningsfulla
atgarder for att avhjélpa bristen. I sammanhanget vill Skolinspektionen
paminna rektorn och huvudmannen om att bristande tillgéng till personella
resurser inte ar skal till att neka eleverna méjlighet att anvanda biblioteket som
en aktiv del i undervisningen. Istéllet aligger det huvudmannen att se till att
respektive skolenhet som huvudmannen ansvarar for far tillgang till de
resurser som kravs for att forfattningarnas krav ska kunna uppnas.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjdlpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg



Beslut

2019-09-24
24 (27)
Dnr 43-2018:7402

Melleruds kommuns verksamhet vid Radaskolan uppfyller fortfarande inte de
krav som foljer av géllande foreskrifter. Melleruds kommun foreldggs darfor pa
nytt att fullgora sina skyldigheter och att vidta atgarder for att avhjélpa
bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, kunnat konstatera att det fortfarande
foreligger brister i hur skolbiblioteket anvénds pa skolan. Bristen har nu
fortgatt under en langre tid och huvudmannen har, trots foreldggande fran
Skolinspektionen, inte vidtagit nagra verkningsfulla atgarder for att atgarda
bristen. Skolbiblioteket spelar en viktig roll for att stimulera elevernas intresse
for lasning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material inom
utbildningen (prop. 2009/10:165 s. 284). Det ar viktigt att huvudmannen snarast
vidtar atgarder for att atgarda bristen och ser till att eleverna ges tillgéng till ett
skolbibliotek pa det sitt som lagstiftaren avsett. Mot ovanstaende bakgrund
anser Skolinspektionen att det finns skal att forena forelaggandet i denna del
med vite.

Avhjélpt brist i verksamheten
Grundldggande férutséattningar for skolenheten

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Melleruds kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan arbetar framst forebyggande och halsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr
11, 2.8 Rektorns ansvar)

~ Det har vid uppf6ljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att Melleruds
kommun avhjalpt denna brist.

Motivering

Skolinspektionens tidigare beslut

I beslutet den 11 december 2018 bedémde Skolinspektionen att elevhalsan vid
Radaskolan inte framst arbetade férebyggande och hélsofraimjande. Detta da
den dvervagande delen av elevhilsans arbete bestod av utredande och
atgardande insatser.

Huvudmannens redovisning av dtgirder
Huvudmannen skriver i sin redovisning till Skolinspektionen den 3 maj 2019
att “elevhilsan har aktivt lett och arbetat med klasslararna med fragor som
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trivsel och trygghetsfragor kopplat till att motverka krankningar. Skolan har
utsett representanter fran elevhélsan och mentorer till ett “team” som arbetar
aktivt med snabbare hantering av handelser. Bade i férebyggande syfte,
utredningar och uppféljningar kring enskilda hiandelser. Elevhilsan genomfor
riktade och forebyggande insatser till féraldragrupper, enskilda elever och till
klasser genom bl.a. Disa-utbildning [DISA stér for “Depression in Swedish
Adolescents” eller “Din inre styrka aktiveras” och beskrivs av metodens
foretradare som ett sétt att “forebygga stress och nedstimdhet framst bland
hogstadieelever”, Skolinspektionens anmarkning] av elever, men fler insatser
behovs. Elevhilsan har tillsammans med arbetslaget genomfort en djupanalys
av arbetslagets arbete vilket har lett till nytt uppldgg av elevhalsans arbete.
Arbetslaget leds nu med hjalp av personal fran elevhalsan.”

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhélsa. Elevhdlsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhélsan ska framst vara férebyggande och hélsoframjande.
Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska,
psykologiska, och psykosociala insatser ska det finnas tillgéng till skolldkare,
skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgéng till sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Skolinspektionens utredning

I intervju med elevhalsan berdttar de att de under denna termin arbetat mycket
med fragor som ror krankande behandling. Enligt elevhdlsan har arbetet
framforallt inneburit diskussioner om dessa fragor med ldrarna i de olika
arbetslagen. Skolan har ocksa inréattat ett sa kallat Anti-mobbningsteam som
kuratorn ingar i. Teamet arbetar med att utreda situationer dar elever kan ha
blivit utsatta for krankande behandling. I uppdraget ingar ocksa att vid behov
ha kontakt med elevers vardnadshavare. Vidare berdttar kuratorn att skolan pa
olika satt noterat att det &r flera av flickorna som mar daligt och behover
starkas. Kuratorn har darfor genomfort diskussionsinriktade DISA-grupper
med flickorna i nagra av klasserna i arskurs 7 och 8.

Vidare beréttar rektorn att skolan under varterminen inlett ett samarbete med
en extern aktor som hjédlper dem med att planera och genomféra olika
forebyggande aktiviteter som ska bidra till en hogre grad av trygghet och
trivsel bland eleverna. Det handlar bland annat om rastaktiviteter och ett arbete
for béttre sprakbruk bland eleverna, beréttar elevhilsan. Det ar forvisso inte
elevhilsan som genomfor dessa aktiviteter, men personal fran elevhalsan ingar
i skolans utvecklingsgrupp som kommit med idén om att anlita den externa
aktoren och ska se till att arbetet fortloper som det ar tankt, berattar elevhalsan.
Som exempel pa forebyggande insatser namner elevhilsan d@ven det arbete som
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lararna och personal fran elevhdlsan genomfor med eleverna i drskurs 7 i borjan
av lasaret. Det handlar om att under utflyktsdagar genomfora olika aktiviteter
och varderingsovningar i syfte att fa eleverna att kdanna sig trygga med
gruppen och i skolmiljon. Rektorn och elevhilsan berittar dven att elevhélsans
personal under hostterminen ska gé en kurs i Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM):s regi, i syfte att hoja sin kompetens.

Skolinspektionens bedomning

I utredningen har det framkommit att elevhalsan numera har ett storre fokus
pa forebyggande och halsofrédmjande insatser och att dessa kopplas till
identifierade problem med tryggheten bland eleverna. Skolinspektionen
bedomer darfor att huvudmannen sett till att tillrackliga atgarder vidtagits for
att tidigare konstaterade brister ska anses vara avhjalpta. Bedomningen bygger
pa huvudmannens ovan namnda skriftliga redovisning samt vad som
framkommit i intervjuer med berdrda grupper under Skolinspektionens
uppfoljningsbesok vid skolan.

Skolinspektionen avslutar hdarmed tillsynen avseende de brister som bedéms
som avhjilpta.

Pa Skolinspektionens vignar

Q\/Z dccg (\w/%/c%@

Maria Wassén
—/’_—_

Avdelningschef . y

Daniel Talje
Foredragande/Utredare

I arendets slutliga handlaggning har utredaren Fredrik Nellemo och
avdelningsjuristen Johan Kylenfelt deltagit.

Hur man 6verklagar, se bilaga 1
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Gardavégen 1, 403 15
Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frén den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken andring som
onskas. De skél som finns f6r andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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