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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen féreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Kungsbacka kommun att vid vite av 500 000 kronor kronor senast den 31 mars 2020
vidta atgérder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgirderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Kungsbacka kommun inte foljer detta férelaggande kan Skolinspektionen ansoka
hos férvaltningsratten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgérder. I de fall det ar méjligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Trygghet, studiero och atgéarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Kungsbacka kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforséikras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3, 9-10 §§ skollagen; Lgy 11, 2.3 Elevernas ansvar
och inflytande, 2.6 Rektorns ansvar)

Atgérder

Huvudmannen och rektorn ska se till att utbildningen utformas s att alla elever
tillférsdkras en skolmiljé som praglas av studiero. I detta ingar exempelvis att:

- rektorn tillsammans med larare diskuterar och kommer 6verens om
gemensamma forhallningssitt i arbetet med att skapa studiero. I detta ingar att
ansvarstagande for att ordningsregler efterlevs och hur disciplinéra atgarder
anvands,

- om en elev vid upprepade tillféllen stort ordningen eller upptrétt oldmpligt ska
rektorn se till att saken utreds och med utgangspunkt i utredningens resultat se
till att atgérder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende. Samrad ska
ske med elevens vardnadshavare,

- se till att elever, som skolan bedémer behéver nagon form av stod for att
skolmiljon ska préglas av studiero, far adekvat stod,

- rektorn féljer upp och utvérderar hur atgarder som vidtas i arbetet for att skapa
studiero pa lektioner fungerar och om andra eller kompletterande atgérder
beho6vs. Rektorn ska dokumentera denna uppf6ljning.
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Bedémning

Skolinspektionens tillsyn visar att verksamheten vid skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav inom de flesta av de granskade omradena. Tillsynen visar dock
att det finns allvarliga brister i verksamheten avseende att det finns klasser ddr elever
inte har studiero och att det varit bristande studiero f6r dessa elever under lang tid.
Bristen pa studiero har uppmarksammats av rektorer, ldrare och elevhélsa fore
tidpunkten for Skolinspektionens bestk men trots insatser har arbetet med att komma
tillratta med studieron inte gett onskat resultat. Att det inte dr studiero i de aktuella
klasserna inverkar negativt pa elevernas forutsattningar att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt utifran sina
forutsittningar. Skolinspektionen bedémer att bristen i studieron for eleverna &r av
sadan karaktar att foreldggandet ska férenas med vite eftersom bristen allvarligt
forsvarar forutsittningarna for eleverna att na malen med utbildningen. Enligt
Skolinspektionen innebdr den brist som framkommit i tillsynen att elever berévas den
utbildning de enligt férfattningarna har ratt till.

Foéreldaggande vid vite

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolinspektionen bedomer att alla elever pa Elof Lindélvs gymnasium enhet 4 inte
tillforsakras en skolmiljé som praglas av studiero. Av utredningen framgar att elever i
béda klasserna i &r 3 pa Handels- och administrationsprogrammet inte har studiero da
det &r vanligt forekommande att elever stors i undervisningen till foljd av att det blir
pratigt och hogljutt pa lektionerna och att elever skriker grova kommentarer till
varandra. Det finns dven elever som inte f6ljer ordningsregeln om att de inte far ha
mobiltelefoner framme pa lektionerna vilket stér undervisningen bade for eleverna
sjdlva och andra elever som forsoker att koncentrera sig pa undervisningen. De
féorekommer dven att elever blivit aggressiva mot larare som gett eleverna tillsagelser.
Bristen pa studiero har forelegat sedan eleverna bérjade pa skolenheten i ér 1 och nu
gar eleverna i &r 3. Aven om det gjorts insatser i syfte att forbéttra studieron s& har
dessa insatser inte varit tillrdckliga eftersom de inte har lett till att elevernas studiero
har forbattrats. Det dr déarfor viktigt att arbetet intensifieras och att insatta atgarder f6ljs
upp och revideras vid behov. Att skolmiljon inte utformas sa att alla elever tillférsdkras
en skolmiljé som préglas av studiero strider mot foérfattningarnas krav.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sétt att alla elever tillférsékras
en skolmiljé som préglas av studiero.
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Eleverna har inte studiero pd lektionerna

Av intervjuer framkommer att elever i &r 3 pa Handels- och
administrationsprogrammet inte har studiero pa lektionerna. Elever fran Handels- och
administrationsprogrammet ar 3 beréttar att det dr vanligt forekommande att elever i
deras klass stor undervisningen exempelvis genom att det blir pratigt och “tjotigt”
mellan elever och hog ljudniva nér eleverna pratar om annat an skolarbetet. Vidare
beréttar eleverna, vilket &ven bekréftas vid Skolinspektionens lektionsbesdk, att elever
skriker grova kommentarer till andra elever, till exempel “fuck you” eller “ditt javla
dckel”, och att det dr vanligt forekommande pa lektionerna. Eleverna berattar dven att
lararna har forsokt att implementera skolenhetens regel om mobilférbud pa
lektionerna, men att eleverna inte har brytt sig och att det brukar vara sa att elever @nda
anvédnder sina mobiltelefoner, till annat dn skolarbete, pa lektionerna. Aven detta
bekréftas vid Skolinspektionens lektionsbesok dér dessutom en elev svarade pa ett
telefonsamtal pa sin mobil och darefter lamnade klassrummet, eleverna sdger dock att
detta inte brukar accepteras av ldrare. Elever berdttar dven att det dr vanligt att elever
till exempel kastar papper i haret pa andra elever under lektioner vilket gor att eleverna
till slut ryter ifran. Eleverna beréttar vidare att de elever som vill och forsoker att arbeta
med skolarbete inte kan det och att det blir svart att koncentrera sig. Eleverna séger att
lararna forsoker att tysta ner eleverna som stor studieron genom att séga till dem, men
att det inte brukar bli nagon skillnad eftersom eleverna inte lyssnar pa lararnas
tillsédgelser. Eleverna sdger dven att de, om de behéver arbeta utan att bli stérda, kan
lamna klassrummet och arbeta pa en annan plats. Eleverna beréttar vidare att de ibland
kan koncentrera sig pa lektionerna, beroende pa att de elever som vanligtvis stor inte ar
ndrvarande. Enligt eleverna som gar pa Handels- och administrationsprogrammet i ar 3
har det varit bristande studiero i deras klass sedan forsta veckan da de borjadei ar 1.
Eleverna berattar dven att det gjorts forsok till att forbattra studieron, till exempel
genom samtal pa mentorstiden, vilket ledde till en forbattring i ungefir tvd manader
men sedan blev det “kaos” igen.

Léarare berdttar i intervju att det inte dr studiero i ndgon av klasserna i ar 3 pa Handels-
och administrationsprogrammet. I framférallt en av klasserna har det inte varit studiero
sedan eleverna gick i ar 1, vilket paverkat eleverna negativt och hindrat dem i deras
kunskapsutveckling. Lararna beréattar att elever i bdda klasserna stor varandra under
lektionerna till exempel genom att ”pilla pa allt de kommer at” eller genom
diskussioner om annat dn skolarbete, vilket stor de elever som vill och férsoker att
fokusera pa sina skoluppgifter. Lirarna berittar att flera av eleverna har
koncentrationssvarigheter och att eleverna medvetet triggar varandra néar det blir
pratigt i klassrummet. Enligt en av lararna har det dven hént att elever blivit aggressiva
vid larares tillsdgelser. Vidare sdger ldararna att de har forsokt att korta ner
genomgangar for att eleverna ska halla fokus pa skolarbetet och att de har blivit
”benharda” med att eleverna inte far sitta med sina mobiltelefoner framme pa
lektionerna. Lararna beskriver att studiero dr en del i arbetet med tillganglig larmiljo
som de arbetar aktivt med, vilket har gett goda resultat i 6vriga arskurser och klasser
pa skolenheten, men att det har varit svarare att implementera det arbetssattet hos
eleverna pa Handels- och administrationsprogrammet i ar 3 och att eleverna inte har
fordndrat sitt beteende. Vidare bekréftar ldrarna att sprakbruket mellan eleverna dr
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grovt och att de exempel som noterats vid Skolinspektionens lektionsbesok &r ett
typiskt beteende i en av klasserna och att det dr som att klassen “inte bryr sig”. Lararna
séger vidare att det gjorts flera insatser for att komma tillrdtta med den bristande
studieron, exempelvis har ldrarna gatt utbildning i NPF, neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar, for att fa stérre kunskap om hur de ska beméta elever med
dessa svarigheter och att de haft fordldram&ten med elevernas foréldrar.

Aven elevhilsan berittar att bristande studiero dr ett problem i ar 3 pa Handels- och
administrationsprogrammet. De beskriver att eleverna i klasserna dr pratglada och
ifrdgasitter lararen vilket gor att det blir diskussioner som inte rér undervisningen.
Vidare ar det inte sd mycket som beh6vs for att en diskussion ska uppstd, exempelvis
att en elevs datorbatteri inte &r laddat. Elevhélsan beskriver att de arbetat mycket med
att forbattra studieron till exempel genom dubbelbemanning pa vissa lektioner, samtal
med enskilda elever, och i grupp, och genom att bjuda in elevernas foréldrar for att
prata om studieron, men att de anda inte lyckats med att skapa studiero. Elevhdlsan
séger vidare att de haft fokus pa hur gruppen upplever sin studiero och att de hela
tiden maste f med sig eleverna i synen pé vad som dr god studiero, exempelvis varfor
det dr viktigt att folja mobilférbudet, vilket alla ldrare ska vara “stenharda” med enligt
overenskommelse. Elevhilsan sdger att det har varit bristande samsyn mellan personal
och elever i de aktuella klasserna kring det beslutade mobilférbudet under de senaste
tva och ett halvt dren. Elevhilsan beskriver dven att det &r en tuff jargong i killgénget i
en av klasserna och att elevhélsan pratat mycket med eleverna om hur de uttrycker sig
mot varandra och mot lirare. En annan insats som gjorts ar att Machofabriken har haft
seminarier med eleverna om sprakbruk och om att visa respekt fér varandra.
Elevhilsan sdger dock att insatserna inte har fallit vél ut och att eleverna inte har
forstatt varfor de maste dndra sitt beteende.

Rektorn berittar att de har arbetat med studieron pé skolenheten under en ldngre tid
men att arbetet inte har gett avsett resultat for eleverna pa Handels- och
administrationsprogrammet i ar 3, som inte har studiero. Hon beskriver att
personalgruppen har haft svart att genomfora de féréndringar som beslutats, i de
klasserna, eftersom det stérande beteendet redan satt sig hos gruppen och eleverna.
Vidare siger rektorn att det finns flera elever med kidnda stddbehov vilket gor att det ar
svarare att nd fram till alla elever. Rektorn séger att det ar ett antal elever i bada
klasserna som stér undervisningen och att den bristande studieron har paverkat évriga
elevers kunskapsutveckling pa ett negativt sitt.

Rektorn séger att det finns ett medvetet och langsiktigt arbete med studiero, pa
skolenheten, som bland annat innebér att alla larare kommer att fortsitta arbeta med
ledarskapet i klassrummet innevarande ldsar. Pa kort sikt, sdger rektorn, dr all personal
dverens om behovet att skirpa upp ordningsreglerna i de tva klasserna i syfte att
forbattra studieron. Hon beskriver att det gjorts insatser for att komma tillrdtta med
den bristande studieron, i de aktuella klasserna, till exempel har en handledare anstllts
i syfte att vara en extra vuxen som r tillganglig i en av klasserna bade under
lektionstid och vid lektionsfri tid. Samtal har dven forts med enskilda elever, och i
klasserna, om vikten att eleverna foljer ordningsreglerna och att de ska visa varandra
respekt och bidra till god studiero. Rektorn och ldrarna har pratat om att de ska bli
béttre pa att kalla elever till rektorssamtal och att tillimpa sanktionstrappan med
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disciplindra atgédrder om elever bryter mot ordningsreglerna. Rektorn bekriftar d&ven
att elever har blivit aggressiva mot ldrare och att hon ska ha allvarssamtal med enskilda
elever om det inom kort.

I skolenhetens systematiska kvalitetsarbete for ldsaret 2018/19 framgar att 41 procent av
eleverna pa Handels- och administrationsprogrammet anser att de har studiero pa
lektionerna. Vidare framgar att andelen elever som ansag att de hade studiero under
2018 var 43 procent och under 2017 var andelen 51 procent.

I Skolinspektionens enkdt som genomférdes med elever i arskurs 2 varen 2019
(nuvarande ar 3) framgar att 43 procent av eleverna har svarat Stammer ganska daligt
eller Stimmer inte alls pa pastdendet “Jag har studiero pa lektionerna”.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande gédller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgéarder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen far ett foreldggande férenas med vite. Ett
foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas med vite om
foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna f6r
eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av sédrskilda skal dr obehovligt.

Kungsbacka kommuns verksamhet vid Elof Linddlvs gymnasium enhet 4 uppfyller inte
de krav som foljer av gillande foreskrifter. Kungsbacka kommun foreldggs darfor att
fullg6ra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid tillsynen kunnat konstatera att det finns
brister i skolenhetens arbete med studiero. Savil elever, larare, elevhilsa som rektor har
redogjort for hur studieron brister i aktuella klasser. Bristen i arbetet med studieron &r
allvarlig da utredningen visar att bristen inte ar av tillfallig karaktar, utan att bristen
har pagatt sedan eleverna pabdrjade sina gymnasiestudier vid skolenheten och att de
ansvariga pa skolenheten kant till problemen. Med hénsyn till den tid under vilken
bristen fortgatt bedémer Skolinspektionen att bristen redan haft en negativ paverkan
pa elevernas mojligheter att nd malen for utbildningen. Ju ldngre bristen fortgér desto
storre blir de potentiella konsekvenserna for eleverna. Det dr sdledes angelédget att
bristen snarast réttas till.

Med hénsyn till bristens allvar, de konsekvenser bristen redan fatt och framéver
riskerar att fa for eleverna samt den tid under vilken bristen fortgatt bedémer
Skolinspektionen att bristen dr sddan att den allvarlig férsvarar férutsattningarna for
eleverna att na malen med utbildningen. Eftersom det av sarskilda skl inte kan anses
obehovligt, ska Skolinspektionen dérfor forena foreldggandet med vite.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och ldrande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Kungsbacka kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och ldarande.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Kungsbacka kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom extra anpassningar och sarskilt stod.

Arbetsplatsforlagt larande, grundlaggande behdrighet och introduktionsprogram
(om yrkesprogram och/eller introduktionsprogram finns vid skolenheten)

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Kungsbacka kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom arbetsplatsforlagt larande, grundldggande behorighet och
introduktionsprogram (om yrkesprogram och/eller introduktionsprogram finns vid
skolenheten).

Beddmning och betygssittning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Kungsbacka kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssattning.

Grundlaggande forutsattningar fér skolenheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Kungsbacka kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom grundldggande forutsattningar fér skolenheten.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Kungsbacka kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens viagnar

X Maria Wassén X Madeleine Olofsson
Avdelningschef Foredragande utredare
Signerat av: Maria Wassén Signerat av: Madeleine Olofsson

I drendets slutgiltiga handlédggning har dven enhetsjurist Claes Borjesson och
avdelningsjurist Charlotte Fagher deltagit.
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Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Elof Lindélvs gymn Enhet 4

Bilaga 2: Overklagandeh#nvisning
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Fakta om Elof Linddlvs gymnasium Enhet 4

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Kungsbacka kommun under héstterminen
2019. Elof Lindélvs gymnasium Enhet 4 bestktes av Skolinspektionen 4 - 6 september
2019.

Elof Lindédlvs gymnasium &r en av tre kommunala gymnasieskolor i Kungsbacka
kommun. Skolan dr indelad i fem skolenheter som var och en leds av en rektor.
Skolenhet 4, som Skolinspektionens tillsyn omfattar, erbjuder utbildning pa Handels-
och administrationsprogrammet, Hotell- och turismprogrammet, Restaurang och
livsmedelsprogrammet samt introduktionsprogram. Vid tidpunkten for tillsynen har
skolenheten 209 elever.

Maluppfyllelse

Trygghet och studiero

I skolenhetens systematiska kvalitetsarbete 2018/19 framgar att 41 procent av eleverna
pa Handels- och administrationsprogrammet anser att de har studiero pa lektionerna.
Pa Hotell- och turismprogrammet dr motsvarande siffra 53 procent och pa Restaurang-
och livsmedelsprogrammet 49 procent. Vidare framgar att 80-90 % av eleverna pa
skolenheten kdnner sig trygga i skolan.

I Skolinspektionens enkét som genomférdes med elever i drskurs 2 véaren 2019
framkom att 79 procent av eleverna svarat Stammer helt och hillet eller Stimmer ganska
bra pa pastaendet “Jag kdnner mig trygg i skolan”. 43 procent av eleverna har svarat
Stimmer ganska daligt eller Stimmer inte alls pa pastdendet “Jag har studiero pa
lektionerna”.
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Overklagandehénvisning

Skolinspektionens beslut om féreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén
férvaltningsdomstol. Overklagandet stlls till Forvaltningsritten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Géteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frén den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader det allménna
ska dverklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag dé beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som 6nskas. De
skél som finns fér dndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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