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Uppfdljning av tillsyn i Lilla Satraskolan

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Gavle kommun under véaren 2019.
Skolinspektionen fattade den 25 april 2019 beslut efter tillsyn for Lilla
Satraskolan. Skolinspektionen har nu gjort en uppfdljning av de brister som
framkom i detta beslut. Uppfdljningen bygger pé en redovisning av vidtagna
atgarder som Gavle kommun inkom med den 30 september 2019 samt
uppfoljningsbesdk pa skolan den 18 oktober 2019.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning ar nedanstaende brister annu ej tillfullo
atgardade Skolinspektionen konstaterar att Gavle kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

4. Trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling

Utbildningen utformas sa att alla 2020-03-31
elever tillforsakras en skolmiljo
som praglas av trygghet och

studiero.

5. Grundlaggande forutsattningar for
skolenheten

Elevhélsan arbetar framst 2020-03-31
forebyggande och
héalsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot

utbildningens mal.

Skolinspektionens bedémningar och datum f&r nar huvudmannen senast ska
ha atgardat bristerna anges langre fram i detta beslut.
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Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjilpt patalade brister. Skolinspektionen forutsatter att
huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa dessa brister.

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Gavle kommun att senast den 31 mars 2020 vidta atgéarder for att avhjéalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Gdvle kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillf6rsakras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgarder

Géavle kommun ska se till att alla elever har en skolmiljo som préglas av
trygghet. I detta ingar:

- Att organisera ett sddant forebyggande arbete att elevkonflikter under
raster och i samband med lektioner férhindras.

Motivering till beddmning av brist

Skolinspektionen bedomer att alla elever pa Lilla Satraskolan @nnu inte
tillférsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet. Utredningen visar att det pa
skolan bedrivs ett arbete for att 6ka tryggheten pa skolan och att huvudmannen
har vidtagit flera atgarder, men att det dnnu inte ar tillrackligt for att
tillforsdakra alla elever en skolmiljo som praglas av trygghet. Det finns elever pa
skolan som fortfarande upplever att det inte ar tryggt under raster och
lektioner och att vuxna inte alltid ser det som hander. Bristande trygghet i
skolmiljon kan innebara en risk for att eleverna inte kan inhdmta och utveckla
kunskaper och viarden i en trygg och stimulerande larandemiljo for att na de
kunskapsresultat de ska kunna na.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en
skolmiljo som praglas av trygghet.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2019-11-25
4(7)
Dnr 43-2018:10647

I beslut den 25 april 2019 bedomde Skolinspektionen att alla elever inte
tillférsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet, framforallt under raster och
nar de gar till matsalen, samt att vuxna inte alltid uppmarksammar konflikter
mellan elever pa rasterna. Av huvudmannens skriftliga redovisning den 30
september 2019 framgar bland annat att skolan har anstillt ytterligare en
legitimerad fritidspedagog med prioritet att arbeta med rastverksamhet och
utevistelser pa skolan, att skolans fem elevcoacher har fatt tydliga uppdrag
under skoltid och raster, att ordningsregler har fortydligats samt att kurator
och bitradande rektor nu ingar i skolans trygghetsteam. Vidare har all personal
gatt en tvadagarsutbildning, ”Agera tillsammans”, kring vardegrundsfragor,
som nu omsatts pa mentorstid med klasserna en gang i veckan. Skolan har
ocksa ett utokat samarbete med socialtjanstens faltassistenter och med Brynaés
IF genom projektet “En bra start”. Av huvudmannens redovisning framgar att
skolans trygghetsenkit nér det géller andelen elever som inte utsatts for nagra
negativa handlingar, visar pa forbattrade resultat. Andelen elever som inte
utsatts for ndgra negativa handlingar var enligt enkaten 4,1 procent i mars 2019
jamfort med 8,4 procent i oktober 2018.

Av Skolinspektionens utredning framgar dock att det fortfarande finns elever
pa skolan som upplever att de inte ar trygga pa raster och under lektioner. I
Skolinspektionens intervju med elever framkommer att alla elever inte tycker
att Lilla Satraskolan ar en trygg skola och att de vuxna pa skolan inte alltid ser
det som hénder, trots att skolan har gjort riktade insatser for att 6ka tryggheten.
Elever berattar i intervjun att det ar ganska mycket brak pa raster, i korridorer
och @ven pa lektioner. “Man slass och sager dumma saker”, sager nagra elever,
och att det ibland ar brak pa skoj och ibland pa riktigt. Eleverna sager att de
inte har markt nagon férandring till det béttre sedan varen 2019. Vid
Skolinspektionens uppfoljningsbesok pa skolan observeras att det under vissa
tillfallen ar stokigt i korridorer och klassrum innan lektioner startar.

Vid Skolinspektionens intervjuer med rektorn, elevhalsan och larare
framkommer en blandad bild kring elevernas trygghet pa skolan. Rektorn
uppger i intervju att det ar stor skillnad jamfort med for ett par ar sedan, men
att de hela tiden far arbeta med konflikter och sprakbruk hos eleverna. “Det
borde blivit tryggare med tanke pa vilka atgarder vi satt in”, sager rektorn. I
intervju med representanter for elevhalsan sdgs att den fysiska miljon pa skolan
inte ar sa trygghetsskapande, men att de tror att eleverna dnda ar trygga.
Skolskoterskan beréttar att i princip alla elever som hen har traffat i
hilsobesdken, siger att de kinner sig trygga i skolan. Aven flera lirare framfor
i intervju att det ar en trygg skola for eleverna och att det dr lugnare pa rasterna
nu an tidigare. En larare framfor att tryggheten har forbattrats for eleverna
enligt skolans egna enkéter, men att de inte vet vad det beror pa och att det inte
ar analyserat. En larare sager dock att hens elever tycker att det ar konflikter pa
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fotbollsplanen. Det framkommer vidare att eleverna ofta tar med sig konflikter
fran fritiden till skolan och att det finns nagra elever som inte mar sa bra och
darfor kan bli utatagerande. Lararna berattar ocksa att det forekommer
”skojbrak” hela tiden och att de far tjata pa eleverna for att begransa detta.

Motivering till val av verktyg

Enligt skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star under
dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
foreldaggande gdller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nodvéndiga for att avhjalpa de patalade bristerna.

Gavle kommun uppfyller inte de krav som galler for verksamheten vad galler
att tillforsakra alla elever en skolmiljo som préglas av trygghet. Mot denna
bakgrund foreligger skal att forelagga Gavle kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Gdvle kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Elevhilsan arbetar framst forebyggande och hélsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr
11, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

Gavle kommun ska se till att elevhalsan anvands framst forebyggande och
hélsoframjande. I detta ingar:

- Att samtliga funktioner inom elevhdlsan pa skolan ska arbeta framst
forebyggande och halsoframjande.

Motivering till beddmning av brist

Skolinspektionen beddmer att det dnnu finns brister i elevhalsans
forebyggande och hélsoframjande arbete pa Lilla Satraskolan. Utredningen
visar att skolan nu har ett elevhilsoteam med tillgang till alla de kompetenser
som ska ingd, men att elevhilsoteamet dnnu inte fraimst bedriver ett
forebyggande och halsoframjande arbete. Detta kan innebara att elevernas
utveckling mot utbildningens mal riskerar att forsvéras. Skolinspektionen
bedomer dven att det kan finnas en koppling mellan bristande férebyggande
elevhalsoarbete och den konstaterade bristen inom trygghet.
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Enligt skollagen ska det for eleverna i forskoleklassen och i grundskolan finnas
elevhilsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och
hélsoframjande, och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.
For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas
tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen betonas att arbetet med elevhalsa forutsatter en hog
grad av samverkan mellan elevhélsans personal och 6vriga personalgrupper i
skolan. Vidare framgéar bland annat att de mer generellt inriktade uppgifterna,
dar elevhélsans medverkan ar viktig, ror bland annat elevernas arbetsmiljo och
skolans vardegrund. (Prop. 2009/10:165 s. 276.)

I beslut den 25 april 2019 bedomde Skolinspektionen att elevhélsan som samlad
resurs inte arbetade forebyggande och halsoframjande och att psykolog
saknades helt i detta arbete. Av huvudmannens skriftliga redovisning den 30
september 2019 framgar att skolan nu har ett komplett elevhalsoteam, dar dven
psykolog ingdr, som ses varannan vecka och som tillsammans med
skolledningen har paborjat en gemensam fortbildning genom SPSM
(Specialpedagogiska skolmyndigheten) for att hoja skolans
elevhalsokompetens. Huvudmannen uppger bland annat att specialpedagog
och kurator under borjan av detta lasar har paborjat klassrumsobservationer
utifran ett forebyggande perspektiv och att de olika funktionerna pa skolan
borjat samarbeta tdtare gillande det forebyggande och fraimjande arbetet.

Av Skolinspektionens utredning framgar dock att elevhilsan inte arbetar
framst forebyggande och halsofrdmjande pa skolan, utan framst pa individniva
och med atgardande insatser. I Skolinspektionens intervjuer med
representanter for elevhalsan, larare och rektor, framkommer att elevhélsan har
paborjat ett forebyggande och hadlsoframjande arbete, men att de inte hunnit sa
langt och inte kan visa pa nadgra konkreta forebyggande och halsoframjande
insatser. Psykologen tilldgger att hen inte har varit med i ndgot forebyggande
elevhalsoarbete forutom den handledning av larare som hen medverkat vid. I
intervjun med elevhilsan framkommer ocksa att elevhédlsoteamet inte gor
mycket tillsammans utan arbetar pa varsitt hall. Resultaten fran
skolskoterskans halsosamtal tas exempelvis inte upp i elevhidlsoteamet for
diskussion och analys som grund for det forebyggande och halsoframjande
elevhalsoarbetet pa skolan. Rektorn séger att elevhalsan héller pa att gora en
planering for att arbeta forebyggande och hélsoframjande, men att de dnnu inte
kommit fram till definitionen av vad detta arbete ska besta av for att vara
effektivt och gora skillnad. Rektorn sager att skolan kommer att bli mycket
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battre pa att anvianda elevhalsan fram&ver och att de “om ett halvar skulle
kunna ge béttre exempel pa forebyggande och hélsoframjande arbete”. Vidare
framkommer i intervju med elevhélsan att de mest arbetar reaktivt och pa
individniva och inte hinner med sa mycket annat. I intervjun med larare
framkommer ocksa att det finns en 6nskan om att elevhélsan ar med mer i
skolans arbete. Lararna berdttar ocksa att specialpedagog och kurator har gjort
observationer i klasser, men att det har varit utifran enskilda elevers beteenden,
och att lrarna &nnu inte har fatt ndgon aterkoppling kring det arbetet. Aven
rektorn berattar att specialpedagogen har gjort vissa observationer i klasser
men att han annu inte fatt ndgon aterkoppling pa det arbetet.

Elevhilsan sager vidare att de inte har forutsattningar att arbeta forebyggande
och hélsofraimjande. Alla intervjuade representanter inom elevhalsan, utom
psykologen, framfor att de inte har forutsattningar att arbeta forebyggande och
hélsoframjande och ett par representanter siger att de skulle behdva mer tid. I
intervjun framkommer att de med mer tid skulle ha mojlighet att kartlagga
varje klass utifran lokaler, organisation och pedagogernas arbete samt kunna
sammanstalla resultaten fran skolskoterskans hélsobesok och planera insatser
utifran det.

Motivering till val av verktyg

Enligt skollagen far Skolinspektionen foreldagga en huvudman som star under
dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Géavle kommun uppfyller inte de krav som galler for verksamheten vad galler
elevhélsans forebyggande och hilsofraimjande arbete. Mot denna bakgrund
foreligger skal att forelagga Géavle kommun att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder fOr att avhjalpa bristen.

Pa Skolinspektionens viagnar

X Andreas Gydingsgard X Kjell Gyllensward
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Andreas Gydingsgard Signerat av: Kjell Gyllensward
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