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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) den ideella foreningen Kangos Kultur- och ekologiskola,
organisationsnummer 897600-8238, att vid vite av 300 000 kronor senast den 3
augusti 2020 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

En delredovisning av hur arbetet fortskrider ska vara Skolinspektionen
tillhanda senast den 30 april 2020. Delredovisningen ska innehalla en
beskrivning av paborjade och genomfdrda atgarder i arbetet med att avhjalpa
patalade brister.

Beslutet om forelaggande galler omedelbart. Om Kangos Kultur- och
ekologiskola inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansdka hos
forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Skolinspektionen vill framhalla att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestimmelser {or utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.
Huvudmannens tillstdnd att bedriva grundskoleutbildning inom skolvasendet
vilar pd huvudmannens forutsattningar att folja bestaimmelserna for
utbildningen.

Nedan redovisas de atgarder som Skolinspektionen anser nodvandiga for att
avhjalpa de patalade bristerna.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kangos Kultur- och ekologiskola inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det
stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om
det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. (3 kap. 7 § skollagen)

e Elever som dr i behov av sarskilt stod ges stod pa det sitt och i den
omfattning som utredningen har visat att de behover. (3 kap. 7-12 §§
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skollagen; Forordning [SKOLFS 2010:37] om laroplan f6r grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet [Lgr 11], 2.8 Rektorns ansvar)

Nar det galler sarskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvarderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Atgérder

Se till att rektorn uppréttar rutiner for arbetet med sarskilt stod som
omfattar nar och hur skolpersonal ska anmala till rektorn att en elev kan
vara i behov av sarskilt stod, vem som ska ansvara for utredningen av en
elevs behov av sarskilt stod, hur samrad ska ske med elevhalsan samt
riktlinjer f6r vad som behover inga i en utredning. Rektorn ska informera
skolpersonalen om rutinerna.

Se till att rektorn tillsammans med larare och personal i elevhélsan gor en
genomgang av samtliga elever och sammanstaller en lista 6ver elever som
riskerar att inte na kunskapskraven trots att de getts stod i form av extra
anpassningar. Rektorn ska, betrdffande en elev som har forts upp pa listan,
se till elevens behov av sarskilt stod utreds och att samrad sker med den
del av elevhdlsan som har specialpedagogisk kompetens.

Se till att utredningar om sarskilt stod innehaller en kartlaggning av
elevens skolsituation pa individ-, grupp- och skolniva samt en pedagogisk
beddmning av om eleven ar i behov av sarskilt stod, och i sa fall vilket
behov av sarskilt stod eleven har.

Se till att atgardsprogram innehaller konkreta och utvarderingsbara
atgarder fOr arbetet med det sarskilda stodet, sa att det framgar pa vilket
satt och i vilken omfattning eleven ska fa stod. Av atgardsprogrammet ska
vidare framga vem eller vilka som ansvarar for atgarderna samt nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som dr ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen.

Se till att rektorn fattar beslut om anpassad studiegang dar det framgar
vilka avvikelser beslutet innebar fran den timplan samt de &mnen och mal
som annars galler for utbildningen.

Bedomning och betygssattning

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kangos Kultur- och ekologiskola inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:
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Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog (6 kap. 10 §
skolforordningen, Skolverkets foreskrifter om betygskatalog [SKOLFS
2011:123]).

Atgérder

Se till att iordningstalla en betygskatalog som ar utformad i enlighet med
Skolverkets foreskrifter om betygskatalog, SKOLFS 2011:123.

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheten

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kangos Kultur- och ekologiskola inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

Huvudmannen ser till att det pa grundskoleenheten finns tillgang till
elevhalsa for eleverna i forskoleklass och grundskola, sa att den kan
anvandas framst forebyggande och hélsofraimjande for att stodja
elevernas utveckling mot malen. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Huvudmannen ser till att det vid grundskoleenheten erbjuds och
anordnas modersmalsundervisning till alla elever som tillhér nagon av
de nationella minoriteterna och for de elever som i 6vrigt har ratt till
detta. (10 kap. 7 § skollagen; 5 kap. 10 § skolférordningen)
Undervisningen utgar fran och omfattar malen i laroplanen och
respektive kursplan. (1 kap. 11 § skollagen; Lgr 11, 1. Skolans
virdegrund och uppdrag, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 5.
Kursplaner, 5.7.4 Modersmal — meankieli som nationellt minoritetssprak;
Skolverkets foreskrifter [2011:19] om kunskapskrav for grundskolans
amnen)

Atgérder

- Setill rekrytera eller inga entreprenadavtal s& det finns sadan tillgang till
psykolog och personal med specialpedagogisk kompetens att psykologiska
och specialpedagogiska insatser ingar i elevhalsans forebyggande och
hélsoframjande arbete.

- Se till att erbjuda modersmalsundervisning i meankieli till elever som

tillhor den nationella minoriteten. Se dven till att kursplanen och

kunskapskraven i meankieli ligger till grund for larares planering och
genomforande av undervisningen samt betygsattning.
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Utveckling av utbildningen vid skolenheten

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kangos Kultur- och ekologiskola inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen och rektorn f6ljer upp resultat inom utbildningen, och
dokumenterar denna uppf6ljning. (4 kap. 36 §§ skollagen; Lgr 11, 1.
Skolans vardegrund och uppdrag, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 3.
Forskoleklassen, 4. Fritidshemmet)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar
huvudmannen och rektorn om nédvandiga utvecklingsatgarder, och
dokumenterar de beslutade atgarderna. (4 kap. 3-6 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen och rektorn planerar fér genomférandet av
utvecklingsatgarder och genomfor dessa. Planeringen och atgarderna
dokumenteras. (4 kap. 3-7 §§ skollagen)

Atgérder

- Se till att pd huvudmanna- och skolenhetsniva genomfora ett systematiskt
kvalitetsarbete avseende utbildningen i férskoleklassen respektive
fritidshemmet, i detta ingar att:

a) Dokumentera en beskrivning och bedémning av i vilken grad
utbildningen i forskoleklassen respektive fritidshemmet nar de
nationella mélen (maluppfyllelse), bade utifran hur val elevernas
formagor utvecklas och utifran atgarder som vidtas i
undervisningen. Med de nationella malen avses har de
overgripande mal som framgar av laroplanens del 2 (2.1-2.6) samt
forskoleklassens syfte i laroplanens del 3 respektive fritidshemmets
syfte i laroplanens del 4.

b) Sammanstalla information om hur verksamhetens férutsattningar
och genomforande paverkar maluppfyllelsen. Forutsattningarna kan
vara materiella (t.ex. lokaler, utrustning och laromedel), personella
(t.ex. utbildning, kompetens och personaltathet) och organisatoriska
(t.ex. styrning och ledning, arbetslag och gruppindelningar).
Genomfdrande/arbetsprocesser kan berora arbetsformer och
arbetssatt, larmiljoer, bemotande och forvantningar.

c) Analysera, utifran uppfoljningen enligt punkt a-b ovan, vad som
paverkar och orsakar maluppfyllelsen, identifiera
utvecklingsomraden och besluta om utvecklingsinsatser. Se till att
slutsatser av analysen och beslutade utvecklingsinsatser
dokumenteras.
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Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kangos Kultur- och ekologiskola att senast den 3 augusti 2020 vidta atgarder
for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart. Nedan redovisas de atgarder som
Skolinspektionen anser nodvandiga for att avhjalpa de patalade bristerna.

Undervisning och larande

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kangos Kultur- och ekologiskola inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

e T undervisningen tas hiansyn till elevernas olika behov. (1 kap. 4 § och 3
kap. 2 § skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 1 Skolans
vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning, 2 Overgripande mal
och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Atgérder

- Se till att rektorn, genom lektionsobservationer och samtal med ldrare, foljer
upp och utvdrderar arbetet med att i undervisningen framja varje elevs
kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas kunskaper,
forutsattningar och behov. I utvarderingen ska anges identifierade
forbattringsomraden och beslut om forbattringsinsatser. Rektorn ska se till
att forbattringsinsatserna genomfdrs och att insatserna foljs upp.
Utvarderingen ska avse hdgstadiet och omfatta:

a) Larares mojligheter att planera undervisningen och larares
kompetens for uppdraget att individanpassa undervisningen.

b) Hur arbetssétt, arbetsformer och innehall samt laromedel och andra
larverktyg stodjer en individanpassad undervisning.

Huvudmannens ansvar foér utbildningen

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kangos kultur och ekologiskola inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:
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e Huvudmannen fullgor de uppgifter och det ansvar som foljer av
huvudmannaskapet. (1 kap. 9§, 2 kap. 8-8a§§och 34 §2 st,, 4 kap. 7 §
skollagen, Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, Varje skolas utveckling).

Atgérder

- Se till att i enlighet med skollagen och godkannandet for utbildningen
fullgora de uppgifter och det ansvar som foljer av huvudmannaskapet
genom att:

a) Skapa strukturer for egen kontroll av att verksamheten foljer de
foreskrifter som galler for utbildningen. I detta ingdr att bevaka och
arbeta for att de foreskrifter som galler for utbildningen uppfylls samt
att atgarda brister om verksamheten inte lever upp till férfattningskrav.
Detta kan omfatta att huvudmannen fortydligar hur skolchefens
uppdrag ska fullgoras.

b) Ge rektorn nédvandig utbildning avseende bestammelser om
betygskatalog.

c) Genomfora implementerings- och kompetensutvecklingsinsatser for
berdrd skolpersonal om garantin for tidiga stodinsatser i
forskoleklassen och lagstadiet samt om laroplanens mal om
digitalisering.

Bakgrund

Skolinspektionen genomfoérde under varen 2018 tillsyn av Kangos Kultur- och
ekologiskola (897600-8238) och fattade den 29 juni 2018 beslut for Kangos
Kultur- och ekologiskola. Skolinspektionen genomfdrde under hosten 2018 en
uppfoljning av de brister som framkom i beslutet. Den 11 mars 2019 fattade
Skolinspektionen uppféljningsbeslut for Kangos Kultur- och ekologiskola. I
beslutet forelade Skolinspektionen Kangos Kultur- och ekologiskola vid vite av
300 000 kronor att senast den 15 augusti 2019 vidta atgarder for att avhjdlpa
bristerna.

Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som framkom i
ovanstaende beslut. Uppfdljningen bygger pa en redovisning av vidtagna
atgarder som Kangos Kultur- och ekologiskola inkom med den 15 augusti 2019
och yttranden som huvudmannen inkom med den 30 oktober och den 22
november 2019. Skolinspektionen har dven genomfort ett uppfoljningsbesok
vid skolan den 17-19 september 2019. Vid uppféljningsbesoket intervjuades
rektorn, larare, personal i elevhélsan, elever samt representanter for
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huvudmannen. Underlag for Skolinspektionens beddmningar ar ocksa
dokumentation som inhé@mtats fran skolenheten.

Sammanfattande bedomning

Vid upptoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte har avhjalpt samtliga patalade brister inom omradena
Forutsittningar for utbildningen vid skolenheten och Utveckling av utbildningen. Det
har dven framkommit nya brister vid uppfoljningen inom omradena Extra
anpassningar och sirskilt stod, Bedomning och betygsittning och Undervisning och
larande. En ny brist har ocksa framkommit gallande modersmalsundervisning.

Skolinspektionen konstaterar att det fortfarande saknas psykologiska och
specialpedagogiska insatser i elevhilsans forebyggande och hilsoframjande
arbete. Vidare bedomer Skolinspektionen att det kvarstar brister i det
systematiska kvalitetsarbetet avseende utbildningen i férskoleklassen och
fritidshemmet.

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i arbetet med att utreda sarskilt
stod och att utarbeta atgardsprogram for elever som ska ges sarskilt stod.
Skolinspektionen konstaterar att processen for sarskilt stod och
atgardsprogram inte ar implementerad pa skolan.

Huvudmannen behover erbjuda modersmalsundervisningen i meankieli till
elever som har ratt till det och se till att kursplanen i detta &mne anvéands.

Vidare bedomer Skolinspektionen att skolan inte har en godtagbar
betygskatalog, vilket &r allvarligt eftersom det ar viktigt ur ett
rattssakerhetsperspektiv att bestimmelser om detta f6ljs.

Skolinspektionen bedomer att flera av ovanstaende brister ar allvarliga och att
nagra av bristerna har funnits under en langre tid och att det darfor finns skal
att forena foreldaggandet med vite i dessa delar.

Skolinspektionen bedomer ocksa att det finns brister i undervisningen. I
hogstadiet anpassas undervisningen i flera amnen inte i tillracklig utstrackning
till elevernas behov, forutsiattningar och kunskapsutveckling.

Vidare bedomer Skolinspektionen att huvudmannen alltjamt inte fullgor de
uppgifter och det ansvar som féljer av huvudmannaskapet. Huvudmannen
behover arbeta mer aktivt med atgarder for att rtta till patalade brister och
aven stdrka sitt ansvarstagande for att genom kvalitetsarbete och egen kontroll
se till att verksamheten foljer gédllande bestammelser.
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Skolinspektionen fortsétter utredningen inom Agar- och ledningsprévning samt
provning av ekonomiska forutsattningar.

Slutligen konstaterar Skolinspektionen att huvudmannen har avhjélpt patalade
brister inom omradet Trygghet, studiero och dtgirder mot krinkande behandling och
avslutar darfor tillsynen i denna del.

Nedan redogor Skolinspektionen for de kvarstdaende bristerna och de nya
brister som framkommit vid Skolinspektionens uppfoljning.

Motivering till forelaggande vid vite

Extra anpassningar och sarskilt stod
Skolan brister i att utreda behov av sérskilt stéd och att skriva atgérdsprogram

Skolinspektionens bedémning

Vid uppfoljningen har Skolinspektionen konstaterat nya brister inom omradet
Extra anpassningar och sérskilt stod.

Skolinspektionen bedomer att skolans arbete med sarskilt stod har omfattande
brister. Rektorn ser inte till att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Det finns ocksa brister i skolans utredningar av sarskilt stod eftersom det i flera
fall inte framgar vilket behov av sdrskilt stod eleven har. Skolinspektionen
konstaterar ocksa att upprattade atgardsprogram inte uppfyller
forfattningarnas krav. Flera atgardsprogram anger bland annat inte pa vilket
satt och i vilken omfattning eleven ska fa stod, vilket innebar att atgdarderna ar
svara att genomfora och att utvardera. Skolinspektionen beddmer dven att det
ar en brist att atgardsprogram inte kontinuerligt f6ljs upp och utvéarderas.
Vidare bedomer Skolinspektionen att beslut om anpassad studiegang inte ar
tillrackligt motiverade, da det inte framgar vad beslutet innebar.

Rektorn har inte implementerat rutiner for arbetet med sarskilt stod och
ansvarsfordelningen for arbetet. Skolinspektionen bedémer att samrad med
specialpedagogisk kompetens inte sker i tillrdcklig utstrackning i arbetet med
sarskilt stod och atgardsprogram. Skolinspektionens utredning visar ocksa att
det finns brister i de utredningar av sarskilt stod dar samrad inte skett med
specialpedagogisk kompetens. For att eleverna ska fa det sarskilda stod som de
har ratt till ar det viktigt att skolan involverar elevhalsan och framfdrallt
personal med specialpedagogisk kompetens i ett tidigt skede.

Rattsliga utgangspunkter
Av skollagen framgar att om det genom uppgifter fran larare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
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kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas
till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sarskilt stod skyndsamt utreds. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev dr i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvirderingen. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om utredningen visar
att eleven inte ar i behov av sarskilt stod, ska rektorn i stallet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. Det sdrskilda stodet ska ges pa det sdtt och i
den omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

Om det sarskilda stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar far ett beslut innebéra avvikelser som sker fran den timplan
samt de dmnen och mal som annars géller for utbildningen (anpassad
studiegang). Nar det géller beslut om anpassad studiegang far inte rektorn
overlata sin beslutanderiétt till ndgon annan. Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar mdojligt ar
likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av laroplanen framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar {for att undervisningen
och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far det sarskilda stod och
den hjalp de behover.

Av forarbeten framgar att det dr viktigt att tillvarata den specialpedagogiska
kompetensen i ett tidigt skede. I den specialpedagogiska yrkesrollen ingar att
stodja lararna och medverka i det férebyggande arbetet med att undanréja
hinder och svarigheter i olika larmiljoer inom verksamheten. Till
speciallararnas arbetsuppgifter hor exempelvis att identifiera elevers behov av
stdd och att undervisa eleverna. I den specialpedagogiska yrkesrollen ligger att
gora pedagogiska utredningar pa saval organisations-, grupp- som individniva
samt att uppratta och praktiskt arbeta med atgardsprogram i samverkan med
andra aktorer. Det bor endast i undantagsfall anses vara uppenbart obehovligt
att i en utredning om sarskilt stod samrdda med den del av elevhdlsan som har
specialpedagogisk kompetens (prop. 2013/14:160 s. 22 och 25).
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Enligt Skolverkets allmédnna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt
stod och atgardsprogram bor rektorn skapa rutiner for att tidigt fa information
fran larare, ovrig skolpersonal, elever och elevers vardnadshavare om att en
elev kan vara i behov av sérskilt stod. Larare bor uppmarksamma tecken pa att
en elev kan vara i behov av annat stod dn det som kan ges i form av extra
anpassningar, och da skyndsamt anmala till rektorn att det finns behov av att
gora en utredning om sarskilt stod. Rektorn bor skapa rutiner for att sakerstalla
att en utredning om en elevs behov av sarskilt stod gors, samt avgora vem som
ska ansvara for utredningen och hur samarbetet med elevhalsan ska ske vid
utredningen. Den som gor utredningen bor kartldgga elevens skolsituation och
gora en pedagogisk beddmning av om eleven ar i behov av sarskilt stod och i sa
fall bedoma vilket behov av stod eleven har (SKOLFS 2014:40).

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att rektorn inte ser till att utredningar av
elevers behov av sdrskilt stod sker skyndsamt. Rektorn och larare uppger att
det finns elever pa mellanstadiet som har behov av en utredning for att
kartlagga om eleverna har behov av sarskilt stod. Enligt rektorn och lararna
uppdagades behovet av utredning i slutet av varterminen 2019 men en
utredning har inte paborjats vid tiden for Skolinspektionens uppfoljningsbesok.
Andra larare uppger att det finns elever pa hogstadiet for vilka larare anser att
stod i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for att eleverna ska na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Lararna uppger att de uppmarksammade
elevernas behov av sarskilt stod i slutet av varterminen 2019 och att det inte har
paborjats en utredning om de ar i behov av sdrskilt stod eller inte.

Enligt rektorn finns det ingen skriftlig rutin for arbetet med sarskilt stod pa
skolan och rektorn tar del av anmalan om behov av sarskilt stod genom
diskussioner med personalen. Enligt lararna ar rektorn ofta med pa
arbetslagsmoten och lararna sager att i och med att rektorn deltar i samtalen sa
far ocksa rektorn vetskap om elevernas stodbehov.

Saval rektorn som personal i elevhélsan och larare uppger i intervjuer att
elevhalsans specialpedagogiska kompetens som regel inte involveras i arbetet
med sdrskilt stod och atgardsprogram. Rektorn, personal i elevhélsan och
larare uppger att specialpedagogisk kompetens varken deltar i utredningar av
elevers behov av sarskilt stod eller i arbetet med sarskilt stod och
atgardsprogram. Av samtliga intervjuer framgar vidare att specialpedagogisk
kompetens endast ingar i arbetet med sarskilt stod nér det ar aktuellt att
genomfora en mer omfattande utredning, exempelvis en dyslexiutredning.
Personal i elevhalsan och ldararna uppger vidare att kuratorn och
skolskoterskan dr delaktiga ndr det finns behov av utredningskompetens inom
exempelvis sociala svarigheter eller hog franvaro pa grund av sjukdom.
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Vid tidpunkten f6r Skolinspektionens besok har skolan fyra aktuella
atgardsprogram med tillhérande utredningar. Skolinspektionen har tagit del av
skolans utredningar av sarskilt stod och kan konstatera att det i tva av dessa
inte framgar vilket behov av sdrskilt stod som eleven har. Exempelvis anges
endast att elevens kunskaper behover kartlaggas, men det finns inte
dokumenterat att det har genomforts. Ett annat exempel ar att larare i vissa
amnen har bedomt elevens kunskaper i férhallande till kunskapskraven, men
det framgér inte vilket behov av stdd som eleven har. I tva av utredningarna
som dr mer omfattande och dar elevhalsan deltagit, finns det daremot beskrivet
vilket behov av stod som eleverna har.

Skolinspektionen har tagit del av skolans atgardsprogram och kan konstatera
att flera atgardsprogram inte innehaller konkreta och utvarderingsbara
atgarder for arbetet med sarskilt stod. Atgarder som finns beskrivna ar till
exempel; "bygga relation”, ”striva att fi eleven tillbaka till klassen”, ”eleven kan
arbeta med uppgifterna utanfor klassrummet” och ”skolging fem dagar i veckan”. Av
atgarderna framgar inte pa vilket sétt och i vilken omfattning eleven ska fa
stod. I flera av atgardsprogrammen framgar det heller inte vem som ansvarar
for respektive atgard eller vem som ansvarar for uppfoljning och utvardering

och nér det ska genomforas.

Av skolans atgardsprogram samt av intervju med rektorn framgar att
atgardsprogram inte kontinuerligt f6ljs upp och utvarderas. Rektorn uppger att
skolans atgardsprogram inte har utvéarderats under perioden slutet av
varterminen 2019 fram till mitten av september 2019. Dessa uppgifter bekraftas
av den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av. Atgirdsprogrammen
ar daterade den 30 maj 2018, den 15 november 2018, den 4 februari 2019 och
den 1 april 2019, och inget av atgardsprogrammen har f6ljts upp och
utvarderats. Rektorn uppger i intervju att rektorn inte har hunnit uppdatera
atgardsprogrammen och beslut om anpassad studiegang pa skolan da rektorn
annu inte har last igenom samtliga atgardsprogram.

Vidare visar Skolinspektionens utredning att rektorn inte alltid fattar beslut om
anpassad studiegang for en elev som ges sadant stod. Det framgar aven att det i
uppréttade beslut om anpassad studiegang inte anges vilka avvikelser som sker
fran den timplan samt &mnen och mal som annars galler for utbildningen.
Rektorn uppger i intervju att det finns elever med anpassad studiegang pa
skolan, men att rektorn inte har vetskap om vilka @mnen som eleverna inte ges
undervisning i. Enligt rektorn &r det ldrarna som vet vilka @mnen som avses.
Lararna uppger att det finns tva elever med anpassad studiegang pa skolan.
Skolinspektionen har tagit del av skolans beslut om anpassad studiegang och
kan konstatera att det endast finns ett dokumenterat beslut. Beslutet innehaller
rubriken anpassad studiegang, elevens namn, under vilken tidsperiod beslutet
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ska gdlla och rektorns underskrift, det framgar inte vilket eller vilka &mnen
som helt eller delvis omfattas av beslutet.

Bedémning och betygssattning
Skolan har inte en godtagbar betygskatalog

Skolinspektionens bedémning

Vid uppfoljningen har Skolinspektionen konstaterat en ny brist inom omradet
Bedomning och betygssittning.

Skolinspektionen bedomer att skolans betygskatalog ar sa bristfallig bade till
utformning och innehall att den inte kan sdgas utgora en betygskatalog i
enlighet med lagstiftningen. Till exempel innehaller betygskatalogen enbart
elevernas fornamn, det framgar inte vilken arskurs eleverna tillhor och
katalogen dr inte signerad av betygssattande larare. Rektorn brister séledes i sitt
ansvar for att betygskatalogen fors i enlighet med forfattningarnas krav.

Réttsliga utgangspunkter

Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg satts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar. Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sittas. Betyg ska utfardas
skriftligt. Enligt skolférordningen ska beslut om betyg dokumenteras i en
betygskatalog. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors.

Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att betygskatalogen ska
utformas sa att den skyddas mot foérlust och olovlig dndring samt sa att
dokumentets dkthet 6ver tiden kan sdkerstallas. Betygskatalogen ska foras
16pande och den far foras pa papper eller elektroniskt. I grundskolan ska beslut
om betyg foras in i betygskatalogen dels i slutet av varje termin da betyg ska
beslutas, dels i anslutning till att ett &mne har avslutats. Det ska framga av
betygskatalogen om ett &mne har avslutats. Den eller de som beslutar om ett
betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och férse uppgiften med
egenhandig signatur. Vidare framgar att betygskatalogen ska innehalla
identifieringsuppgifter bland annat namn och titel pa den eller de som har
beslutat om betyg, Statistiska centralbyrans skolenhetskod och elevens namn
samt elevens personnummer eller motsvarande. Betygskatalogen ska ocksa
innehalla uppgifter om betyg bland annat &mnets namn och elevens betyg i
respektive dmne (SKOLFS 2011:123).

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen har tagit del av skolans betygskatalog fran varterminen 2019
och kan konstatera att den information som enligt Skolverkets foreskrifter ska
anges i betygskatalogen saknas. Betygskatalogen saknar identifieringsuppgifter
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sasom elevernas fullstindiga namn och personnummer, skolenhetskod samt
namn och titel pa dem eller de som har beslutat om betyg. Betygskatalogen har
inte heller forts pa sddant satt att den eller de som beslutar om ett betyg har
daterat och forsett uppgiften med egenhédndig signatur. Rektorn uppger i
intervju att betygskatalogen inte dr korrekt utformad och att skolan har bestallt
ett nytt dokumentunderlag for uppratta en ny betygskatalog i efterhand.

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Specialpedagogisk kompetens och psykolog arbetar fortfarande inte
hélsofrdmjande och férebyggande

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att bristerna inom omradet Forutsittningar for
utbildningen kvarstir.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte har sakerstallt att elevhélsan
som en samlad resurs arbetar forebyggande och hélsofraimjande. Det saknas
fortfarande psykologiska och specialpedagogiska insatser i elevhalsans
forebyggande och halsoframjande arbete. Saval psykolog som personal med
specialpedagogisk kompetens genomfor endast atgardande insatser som ror
enskilda elever. Psykologen har visserligen vid ett tillfdlle bjudit in féraldrar
vid skolan till ett foraldracafé dar psykologen medverkat. Skolinspektionen
anser dock inte att detta ar tillrackligt for att leva upp till skollagens krav pa
psykologens medverkan i forebyggande och hélsoframjande arbete.

Réttsliga utgangspunkter

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhilsa. Elevhalsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande.
Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare,
skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal
med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses.

I forarbetena till skollagen beskrivs att skolan har ett ansvar for att skapa en
god larandemiljo for elevernas kunskapsutveckling och personliga utveckling.
Elevhalsans arbete bor i stor utstrackning vara forebyggande och ha en
héalsoframjande inriktning. Vidare foljer att arbetet med elevhalsa forutsatter en
hog grad av samverkan mellan elevhéalsans personal och 6vriga
personalgrupper i skolan. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar
elevhalsans medverkan ar viktig, ror bland annat elevernas arbetsmiljo och
skolans vardegrundsarbete (prop. 2009/10:165 s. 276).
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Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med saval rektorn som personal i elevhélsan och larare framgar
att det inte ingar personal med specialpedagogisk kompetens i elevhilsans
torebyggande och hédlsoframjande arbete. Av samtliga intervjuer framgar att
skolans elevhilsa tillhandahalls av Pajala kommun. Skolinspektionen har tagit
del av det avtal som Pajala kommun och Kangos Kultur- och ekologiskola har
tecknat. Av avtalet framgar att kommunen ska tillhandahalla medicinska,
psykosociala och psykologiska insatser i det forebyggande och halsoframjande
arbetet. Personal med specialpedagogisk kompetens tillhandahalls endast vid
utredningar av mer omfattande karaktar, till exempel vid dyslexiutredningar.
Rektorn och huvudmannens representanter uppger att de darfor har forsokt
rekrytera personal med specialpedagogisk kompetens, men inte lyckats.

Personal i elevhalsan uppger att skolskoterskan och kuratorn som regelbundet
besoker skolan genomfor forebyggande och halsofraimjande insatser. Personal i
elevhalsan sdger att de inte vet om personal med specialpedagogisk kompetens
har genomfort insatser av forebyggande eller halsoframjande karaktar. Enligt
personal i elevhélsan har specialpedagogisk kompetens anvints vid en
dyslexiutredning. Rektorn och larare uppger att personal med
specialpedagogisk kompetens varken ar delaktig i arbetet med att utforma
extra anpassningar eller i utredningar om elever ar i behov av sarskilt stod.

Representanter for huvudmannen uppger i intervju att det inte ingar
psykologiska insatser i elevhalsans forebyggande och hilsofraimjande arbete.
Av intervjuer med rektorn, elevhalsa och larare framgar att skolan vid nagra
tillfallen haft kontakt med psykologen i samband med handledning avseende
enskilda elevarenden. Av intervjuer framgar vidare att skolans vardnadshavare
blivit inbjudna till fordldracafé i Pajala dar psykologen medverkat.

Representanter for huvudmannen framfor att de tagit kontakt med Pajala
kommun for att fa 6kad tillgang till psykolog och specialpedagogisk kompetens
och att Pajala kommun har lovat dem “full nyttjanderitt av elevhilsan” fran och
med den 1 januari 2020.

Skolan erbjuder inte modersmalsundervisning i meénkieli till elever som har rétt
till det

Vid uppfoljningen har Skolinspektionen konstaterat en ny brist inom omradet
Forutsittningar for utbildningen vid skolenheten.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det &r en brist att skolan inte erbjuder
modersmalsundervisning i meankieli till elever som tillhor den nationella
minoriteten tornedalingar. Det finns elever som har meéankieli som modersmal
pa skolan men som inte erbjuds modersmalsundervisning eftersom skolan
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anordnar undervisning i meéankieli som skolans val. Undervisningen utgar
dock inte fradn nagon kursplan och eleverna far inte betyg i &mnet.

Skolinspektionen vill framhalla att modersmalsundervisning kan genomféras
inom ramen for skolans val, men undervisningen ska utga fran och omfatta
malen i laroplanen och &mnets kursplan och elevens kunskaper ska bedomas
utifran kunskapskraven sa att eleven kan fa betyg i amnet. En elev som tillhor
nagon av de nationella minoriteterna ska erbjudas modersmalsundervisning i
elevens minoritetssprak.

Rattsliga utgangspunkter

Enligt skollagen galler for grundskolan en laroplan. I laroplanen ingar
kursplaner for grundskolans dmnen och kursplanerna kompletteras av
kunskapskrav.

110 kap. 7 § skollagen anges att en elev som tillhér nagon av de nationella
minoriteterna ska erbjudas modersmalsundervisning i elevens minoritetssprak.
Enligt 5 kap. 7-10 §§ skolférordningen ar det rektorn som beslutar om en elevs
modersmalsundervisning. Modersmalsundervisning far anordnas som
sprakval i grundskolan, som elevens val, inom ramen for skolans val, eller
utanfor den garanterade undervisningstiden. Meénkieli ar ett nationellt
minoritetssprak.

Av laroplanen framgar att de nationella minoritetsspraken har en kursplan.
Undervisningen i meénkieli ska syfta till att eleverna utvecklar kunskaper i och
om spraket samt kunskaper om minoritetens kultur. Genom undervisningen
ska eleverna ges mojlighet att utveckla flersprakighet, sin forstaelse av
omvarlden och sin identitet. Av laroplanen framgar att det finns beskrivet
centralt innehall for arskurs 1-3, 4-6, 7-9 inom ramen for saval meankieli som
forstasprak som andrasprak. Kunskapskrav finns beskrivna for arskurs 6 och
arskurs 9, aven de for saval meankieli som forstasprak som andrasprak.

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med rektorn, larare och elever framgar det att det finns elever pa
skolan som har mednkieli som modersmal. Av intervjuerna framgar vidare att
skolan anordnar meénkieli inom skolans val och att undervisningen
organiseras och genomfors utan att kursplanen for meankieli anvands. Enligt
rektorn erbjuder inte skolan meéankieli som modersmal da det istéllet
organiseras inom skolans val. Rektorn uppger att alla elever pa skolan ges
undervisning i meénkieli, férutom de elever som laser finska eller samiska.
Vidare uppger rektorn och larare att undervisningen inte organiseras efter
nagon kursplan och att skolan istéllet for betyg ger eleverna skriftliga intyg
som visar att de last meankieli.
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Representanterna for huvudmannen uppger att samiska och finska genomféors
som modersmalsundervisning, men inte meankieli eftersom det organiseras
inom skolans val.

Styrning och utveckling av utbildningen

Brister kvarstér i det systematiska kvalitetsarbetet avseende férskoleklassen
och fritidshemmet

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att delar av de konstaterade bristerna inom omradet
Styrning och utveckling av utbildningen kvarstar.

Skolinspektionen bedomer att rektorn numera fdljer upp kunskapsresultat och
andra nationella mal som finns for utbildningen i grundskolan. Det finns
beslutade utvecklingsatgarder som tagits fram utifran en analys av
uppfoljningen. For grundskolan finns d@ven en planering fér genomforandet av
de beslutade utvecklingsatgarderna. I Skolinspektionens utredning
framkommer att systematiskt kvalitetsarbete for grundskolan sker i ett
sammanhang pa huvudmanna- och skolenhetsniva. Skolinspektionen bedomer
darmed att huvudmannen numera planerar, foljer upp och utvecklar
utbildningen i grundskolan.

Skolinspektionen konstaterar daremot att det fortfarande inte finns ett
dokumenterat kvalitetsarbete for verksamheten i forskoleklass. Aven om det i
arbetslagen sker en viss uppfoljning av resultaten i forskoleklass, dr det inget
som sammanstalls och dokumenteras for att laggas till grund for analys och
beslut om prioriteringar av utvecklingsinsatser. Det sker inte nagon analys som
ligger till grund for att ta fram beslut om utvecklingsatgarder. Saledes sker det
inte heller nagon planering for hur genomférande av utvecklingsatgarder ska
ske. Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen inte har nadgot underlag att
tillga fran skolenheten och inte heller har genomfort ndgon egen uppfoljning av
verksamheten i forskoleklass.

Skolinspektionen konstaterar ocksa att huvudmannen fortfarande inte bedriver
ett systematiskt kvalitetsarbete for utbildningen i fritidshemmet.

Rattsliga utgangspunkter

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Sadan planering, uppfdljning och utveckling av utbildningen ska genomforas
dven pa skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomfdras under
medverkan av ldrare, 6vrig personal och elever. Rektorn ansvarar for att
kvalitetsarbete vid enheten genomfors. Inriktningen pa det systematiska
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kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mal som finns for utbildningen i
skollagen och i andra foreskrifter uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet
ska dokumenteras.

Av forarbetena till skollagen framgar att dokumentationen av det systematiska
kvalitetsarbetet bor innehélla information om resultat och maluppfyllelse,
analys av forbattringsomraden samt beslut om forbattringsatgarder (prop.
2009/10:165, s. 305). Vidare framgar att huvudmannens kvalitetsarbete ska
bygga pa de uppgifter som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och
pa andra uppgifter som &r vasentliga for uppfoljningen och utvecklingen. Det
finns darutover skal att anldgga sarskilda huvudmannaperspektiv pa
verksamheten. Aven huvudmannens styrning, uppfdljning, utvirdering och
utveckling av verksamheten bor analyseras sarskilt. Nar det géller en enskild
huvudman som bedriver utbildning vid endast en skolenhet bor arbetet med
planering, uppfdljning, utvardering och utveckling pad huvudmannaniva och
skolenhetsniva kunna ske i ett sammanhang, da begreppen huvudman och
skolenhet for fristaende verksamheter i dessa fall manga ganger sammanfaller
(prop. 2009/10:165 s. 306).

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att det inte finns ett dokumenterat
kvalitetsarbete for utbildningen i forskoleklassen. Det finns inte nagon
dokumenterad uppfoljning och beddmning av hur vél férskoleklassen arbetar
utifran utbildningens syfte och laroplanens overgripande mal och riktlinjer.
Representanter for huvudmannen uppger att personalen i forskoleklass har
gjort en viss uppfdljning i arbetslaget, men att rektorn pa grund av tidsbrist inte
hunnit dokumentera detta. Representanterna for huvudmannen uppger vidare
att det inte sker en analys som leder fram till beslut om forbattringsatgarder for
forskoleklassen. Enligt representanterna for huvudmannen finns det inte nagot
dokumenterat kvalitetsarbete for verksamheten i forskoleklass. Huvudmannen
har inte nagot underlag att tillga fran skolenheten och inte heller har genomfort
nagon egen uppfoljning av verksamheten i férskoleklass. Representanter for
huvudmannen uppger att avsaknaden av ett dokumenterat kvalitetsarbete for
verksamheten i forskoleklass beror pa tidsbrist.

Skolinspektionen konstaterar dven att huvudmannen inte tar ansvar for att det
bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete for utbildningen i fritidshemmet.
Huvudmannens representanter uppger att fritidshemmet inte f6ljs upp i
tillracklig omfattning och att det dairmed inte sker en analys som leder fram till
beslut om utvecklingsatgarder. Enligt representanterna for huvudmannen finns
det inte nagra framtagna beslut om utvecklingsatgarder for verksamheten.
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Skolinspektionen har daremot tagit del av grundskolans dokumenterade
kvalitetsarbete for lasaret 2018/19. Av inkommen redovisning framgar att
rektorn numera foljer upp och sammanstaller grundskolans resultat i relation
till de kunskapskrav och de nationella mal som finns for skolformen. Det
framgar vidare att det dven finns en analys, beslut om utvecklingsatgarder och
planering for att genomfora dessa. Skolinspektionens utredning visar vidare att
det systematiska arbetet med planering, uppfdljning, analys och framtagande
av utvecklingsatgarder avseende utbildningen i grundskolan sker i ett
sammanhang pa huvudmanna- och skolenhetsniva. Av det dokumenterade
kvalitetsarbetet for grundskolan lasaret 2018/19 framgar att huvudmannen
utifran sitt perspektiv tagit beslut om utvecklingsatgarder for grundskolan. Det
framgar d@ven en plan for hur dessa ska genomforas.

Motivering till foreldaggande vid vite som verktyg

Enligt 26 kap.10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldaggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser
en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att
na malen for utbildningen, om det av sarskilda skal inte dr obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Kangos Kultur- och ekologiskola inte uppfyller
forfattningarnas krav, finns skal att pa nytt foreligga huvudmannen att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen kan konstatera att huvudmannen inte sett till att atgarda
patalade brister i verksamheten, trots foreldgganden fran myndigheten. Hartill
kommer att Skolinspektionen har konstaterat nya brister i verksamheten.
Skolinspektionen bedomer att flera av bristerna i verksamheten ar allvarliga
och att nagra av bristerna har funnits under en langre tid. Det finns darfor skal
att forena forelaggandet med vite.

Motivering till forelaggande

Undervisning och larande

Vid uppfoljningen har Skolinspektionen konstaterat en ny brist inom omradet
Undervisning och larande.
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Undervisningen i hégstadiet &r inte alltid individanpassad

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att undervisningen i arskurs 7-9 i amnena biologi,
kemi, fysik, teknik, samhallskunskap, historia, religion och geografi inte i
tillracklig utstrackning utgar fran elevernas behov, forutsattningar och
kunskapsutveckling. Alla elever pa hogstadiet ges undervisning samtidigt i
samma klassrum och samtliga elever lyssnar till samma genomgéang av lararen.
Eleverna har dessutom likadant laromedel, gér samma arbetsuppgifter och
skriver likadana prov. Utredningen visar att undervisningens uppldgg och
genomforande inte anpassas sa att varje elev far utvecklas efter sina
forutsattningar och upplever att den egna kunskapsutvecklingen gar framat.

Rattsliga utgangspunkter

Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans som de behover i
sitt larande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina forutséattningar
ska kunna utvecklas sa 1angt som mdjligt enligt utbildningens mal. Aven elever
som ladtt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och
stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Enligt skolférordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett
kontinuerligt och aktivt lararstod i den omfattning som behovs for att skapa
forutsattningar for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska uppnas och
i 6vrigt utvecklas sa langt som mgajligt inom ramen for utbildningen.

Av laroplanen framgar att undervisningen ska anpassas till varje elevs
forutsattningar och behov. Den ska framja elevernas fortsatta larande och
kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare
erfarenheter, sprak och kunskaper. Skolan ska erbjuda eleverna en strukturerad
undervisning under ldrares ledning. Lararen ska ta hansyn till varje enskild
individs behov, férutsattningar, erfarenheter och tinkande. Lararen ska
organisera och genomféra undervisningen sa att varje elev far utvecklas efter
sina forutsattningar och samtidigt stimuleras att anvanda och utveckla hela sin
formaga. Lararna ska dven organisera och genomfora undervisningen sa att
eleverna succesivt far fler och storre sjalvstandiga uppgifter, ett okat eget
ansvar och mgjligheter till amnesfordjupning, 6verblick och sammanhang.
Eleverna ska uppleva att den egna kunskapsutvecklingen gar framat.

Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen
utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans samt den hjalp de
behover och att larare far den kompetensutveckling som kravs for att de
professionellt ska kunna utfora sina uppgifter.
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Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att undervisningen i hogstadiet i flera
dmnen inte anpassas till varje elevs behov forutsattningar och
kunskapsutveckling. Av intervjuer med larare och elever framgar att alla elever
i arskurs 7-9 ges undervisning tillsammans i samma klassrum. Detta galler
amnena biologi, kemi, fysik, teknik, samhallskunskap, historia, religion och
geografi. Bade larare och elever uppger att samtliga elever i klassrummet ges
samma undervisning i dessa &mnen, de lyssnar alla till ssamma genomgang, har
samma laromedel, gor likadana uppgifter och har likadana prov. Detta
bekréftas vid en av Skolinspektionens lektionsobservationer. Utredningen visar
att undervisningen i andra @mnen har ett annat upplagg.

En av ldrarna uppger att &ven om undervisningen genomfors sa att alla elever
pa hogstadiet ges likadan undervisning sa kan elever som gar i hogre arskurser
koppla samman undervisningens moment med nagot moment som lararen gick
igenom aret innan. Enligt lararen gor det darfor inget att alla elever oavsett
arskurs gor samma uppgifter eftersom de dldre eleverna kan utveckla sina svar
och visa att deras kunskapsutveckling gatt framat.

De flesta elever uppger att de inte upplever att de succesivt far svarare
uppgifter och att den egna kunskapsutvecklingen gar framat. Enligt nagra
elever far alla elever samma information och alla elever gor samma sak, vilket
innebar att eleverna inte kanner att de blir utmanade. En elev sdger "det kan
vara enkelt for ndgon, men svirt for en annan, dd blir det trikigt”. En annan elev
staller sig fragan ”ska inte elever i drskurs 9 fd lira sig pd hogre nivi?”. Eleverna
uppger aven att alla pa hogstadiet gor likadana prov vilket ocksa innebar att de
inte kanner att deras utveckling géar framat. En av lararna sager att eleverna kan
ha svart att forsta varfor deras prov ar likadana oavsett arskurs. Enligt lararen
far eleverna samma fragor pa proven men ska utveckla svaren olika beroende
pa vilken arskurs de gar.

Huvudmannens ansvar for utbildningen
Huvudmannen brister fortfarande i sitt ansvarstagande

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att de konstaterade bristerna inom Huvudmannens
ansvarstagande for utbildningen delvis kvarstar.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen har skapat uppfoljningssystem
som stodjer kvalitetsarbetet pa saval huvudmannaniva som enhetsniva och sett
till att personalen kan anvianda d@ndamalsenliga former for uppfoljning och
analys av utbildningen. Som konstaterats ovan kvarstar dock brister i det
systematiska kvalitetsarbetet avseende forskoleklassen och fritidshemmet.
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Aven om huvudmannen vidtar atgarder for att rétta till patalade brister, och
alltsa inte langre forhaller sig passiv, bedomer Skolinspektionen att
huvudmannen behover gora ytterligare anstrangningar for att fullgora de
uppgifter och det ansvar som fdljer av huvudmannaskapet. Vid uppfoljningen
bedomer Skolinspektionen att ndgra av de patalade bristerna fortfarande inte
har avhjalpts. Dessutom har det framkommit flera nya brister i verksamheten
inom centrala omraden sasom sarskilt stod och betygsattning. Skolinspektionen
konstaterar att huvudmannen behover arbeta mer aktivt med atgarder for att
ratta till patalade brister. Vidare behdver huvudmannen stérka sitt
overgripande ansvarstagande for att kunna uppmarksamma brister i
verksamheten. Huvudmannen kan inte enbart forlita sig pa rektorn, utan
behover genom kvalitetsarbete, klagomalshantering och egen kontroll férvissa
sig om att utbildningen genomfors i enlighet med géllande bestimmelser.

Det ar en brist att huvudmannen inte kontinuerligt analyserar behov av
kompetensutveckling hos personalen och ser till att larare och annan personal
har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet. Bristen
som galler att skolan inte for en betygskatalog visar, enligt Skolinspektionens
mening, pa att rektorn inte har tillrackliga kunskaper om aktuella
bestammelser. Skolinspektionen konstaterar @ven att skolpersonal inte har fatt
fortbildning om det 6kade digitaliseringsuppdrag som har inforts i laroplanen.
Skolpersonal har inte heller nddvandiga kunskaper om de nya bestimmelserna
om garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet.
Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for att garantin uppfylls och
darmed att de resurser som behovs finns tillgangliga, bland annat i form av
implementerings- och kompetensutvecklingsinsatser. Detta ar av storsta vikt
mot bakgrund av att garantin syftar till 6ka kvaliteten i arbetet med
stodinsatser och att ge elever mer likvardiga forutsattningar for sin
kunskapsutveckling.

Huvudmannen har ansvar for 6vergripande planering av verksamheten. Detta
behover ta sin utgangspunkt i den analys av utvecklingsbehoven som
framkommer i kvalitetsarbetet pa huvudmanna- och skolenhetsniva. Det ar
ocksa viktigt att huvudmannen sékerstaller att planeringen utgar fran de
nationella malen for utbildningen. Huvudmannen behover darfor kontinuerligt
hélla sig informerad om dndringar i de foreskrifter som galler for
verksamheten. Detta fOr att kunna mota behov av organisatoriska, ekonomiska
och personella atgarder, sasom kompetensutveckling, vid dvergripande
planering, resursférdelning och personalforsorjning.

Rattsliga utgangspunkter
Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvasendet vara likvardig inom varje
skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.
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Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar.

Huvudmannen ska se till att larare och annan personal vid skolenheten har
nodvéndiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.

Om det vid uppfdljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att
det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nodvandiga
atgarder vidtas.

I forarbetena till skollagen anges att likvardighet uppratthalls av mal i skollag
och laroplaner samt tillsyn och kvalitetsgranskning. Likvardighet innebar har
att de faststdallda malen kan nas pa olika sétt beroende pa lokala behov och
forutsattningar. Kvaliteten i verksamheten ska dock ha lika hog niva oavsett
var i landet verksamheten bedrivs (prop. 2009/10:165 s. 229).

Av forarbetena framgar vidare att de grundldggande principerna for
ansvarsfordelningen, som slogs fast i regeringens proposition Ansvaret for
skolan (prop. 1990/91:18) fortsatt ska gdlla. Dessa principer galler oavsett om
huvudmannen ar staten, en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman.
Huvudmannen har ansvar for 6vergripande planering, resursférdelning och
personalforsorjning. Huvudmannen ska planera, folja upp och utveckla sin
verksamhet. En huvudman far inte forhalla sig passiv om den genom
uppfoljning och utvardering upptacker brister i verksamheten utan maste vidta
de atgarder som kravs. Rektorn fattar sina beslut om verksamheten inom de
organisatoriska och ekonomiska ramar som huvudmannen beslutat om.
Eftersom allt ytterst utgar fran huvudmannens beslut kan huvudmannen
emellertid aldrig avhanda sig det 6vergripande ansvaret. Skollagens
bestammelser forutsatter saledes att huvudmannen anstéller en rektor som har
kunskaper om skolans styrning och kan foretrada huvudmannen pa ett
tillfredsstallande satt. Det delade ansvaret forutsatter en kontinuerlig dialog
mellan huvudmannen och rektorn med uppfoljning, utvardering och
rapportering av beslut. Huvudmannen maste ge sina rektorer utbildning och
stod for att de ska kunna fatta valgrundade beslut (prop. 2009/120:165 s. 204,
247-248). Enligt forarbetena har ocksa huvudmannen det yttersta ansvaret for
att dess personal foljer reglerna (prop. 1990/91:18 s. 31).

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att det finns en rad brister i verksamheten,
som redogjorts for tidigare i detta beslut. Skolinspektionens utredning visar
vidare att nagra av bristerna har funnits under en langre tid i verksamheten.
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Av Skolinspektionens utredning framgar dven att huvudmannen har vidtagit
atgarder och att patalade brister delvis har avhjalpts. Kangos Kultur- och
ekologiskola ideell forening har utsett en ny ordférande och en ny rektor
tilltradde pa skolan den 1 januari 2019. I intervju uppger representanter for
huvudmannen att de har forsokt att atgarda de brister som Skolinspektionen
patalat men att de inte hunnit i alla delar. Representanter for huvudmannen
uppger att de forlitar sig pa rektorn samt att styrelsen och rektorn har en tat
dialog. Representanter for huvudmannen uppger att de har fortroende for att
rektorn foljer lagen och formedlar forandringar till personalen, samt att de litar
pa att det fungerar. Huvudmannens representanter och rektorn har gatt en
fortbildningskurs i styrelseutbildning avsedd for friskolor.

I3 kap. 4-4 b §§ skollagen har inforts bestaimmelser om garanti for tidiga
stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet, vilka har tratt ikraft den 1 juli 2019
(se prop. 2017/18:195, s. 195). Av intervjuer mer rektorn och larare framgar att
skolans personal inte har fatt nagra fortbildningsinsatser kring det nya
lagkravet. Bland annat uppger lararna att de inte vet pa vilket satt
specialpedagogisk kompetens ska inga i arbetet med tidiga stodinsatser, till
exempel nér en elev ar i behov av extra anpassningar.

I laroplanen har inforts mal om digital kompetens i de tva forsta delarna samt i
flera &mnens kursplaner, vilka ska tillampas fran den 1 juli 2018. Av intervjuer
med rektorn och ldrare framgar att lararna inte har fatt fortbildningsinsatser
eller fort diskussioner om hur laroplanens digitaliseringsuppdrag ska bli en del
av undervisningen. Enligt larare och elever anvander de inte digitala verktyg i
undervisningen i &mnena idrott och hdlsa, matematik, biologi, fysik, kemi, sl6jd
och teknik. Enligt representanter for huvudmannen finns det tillracklig
utrustning for att skolan ska kunna arbeta med digitala verktyg i
undervisningen, men det finns ingen pa skolan som har ett uttalat ansvar for
att utveckla arbetet med digitalisering.

Motivering till foreldggande som ingripande

Enligt 26 kap.10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter som galler for verksamheten.
Eftersom verksamheten vid Kangos Kultur- och ekologiskola inte uppfyller
forfattningarnas krav, finns skal att foreligga huvudmannen att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.
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Omrade dar Skolinspektionen fortsatter
utredningen

Agar- och ledningsprévning samt prévning av ekonomiska
forutsattningar

Skolinspektionen fortsatter utredningen inom dgar- och ledningsprévning samt
provning av ekonomiska forutsattningar.

Avhjalpta brister i verksamheten

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Kangos Kultur- och
ekologiskola inte uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete fOr att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen har upprattat och implementerat
rutiner som sakerstéller att rektorn och personalen vid grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet ska fullgora sin skyldighet att anmaéla
krankande behandling. Vidare bedomer Skolinspektionen att det numera finns
en plan for motverka krankande behandling som uppfyller skollagens krav.

Skolinspektionen avslutar harmed tillsynen avseende de brister som bedoms
som avhjalpta.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Elisabeth Wikén X Stina Linder

Avdelningschef Foredragande
Signerat av: Elisabeth Wikén Signerat av: Stina Linder

I drendets slutgiltiga handlaggning har dven enhetschef Joakim Blomberg,
avdelningsjurist Jonas Hedstrom, jurist Linnéa Lundberg och utredaren Maud
Karlstrom medverkat.

Hur man 6verklagar, se bilaga 1
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 3177, 903 44 Umea.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allmdnna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken @ndring som
onskas. De skal som finns for dndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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