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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Helsingborgs kommun, att vid vite av 1 200 000 kronor senast den 6 maj 2020 vidta at-
gdrder for att avhjilpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet géiller omedelbart.

Om Helsingborgs kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansoka
hos forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mojligt far bristen avhjalpas pa an-
nat satt.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Helsingborgs kommun inte uppfyller forfattningskra-
ven avseende att:

o Elevens behov av sarskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns sér-
skilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga (3 kap. 7
§ skollagen).

e Elever som ar i behov av sarskilt stod ges stod pa det sétt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behdver (3 kap. 7-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

e Nar det galler sarskilt stod f0ljs insatta atgarder upp och utvarderas (3 kap. 9§
skollagen).

Atgarder

- Se till att elevers behov av sarskilt stod utreds skyndsamt. I detta ingar bland
annat foljande:

a) iutredningen av elevens behov av sarskilt stod ska inga en del dér
elevens skolsituation kartlaggs och eventuella utlatanden inhdmtas
och en del med en bedomning, utifrdn den kartldggande delen, av
vilken typ av sérskilt stod eleven har behov av och i vilken omfatt-
ning. I den kartldggande delen krdvs som regel dven en analys av or-
sakerna till elevens svarigheter. Hur eleven ligger till i forhallande
till kunskapskraven ska dokumenteras i skolans utredning.
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b) att uppratta rutiner for arbetet med att utreda sarskilt stdd och i
dessa klargora vilken skolpersonal som ska utreda elevens behov av
sarskilt stod, och

c) att rektorn foljer upp de utredningar som gors och sékerstéller att de
genomfors skyndsamt

- Se till att alla elever som &r i behov av sarskilt stod ges stod i den omfattning
och péa det sdtt som utredningen visat att de behover. I detta ingar bland annat
foljande:

a) att rektorn, genom samtal med ldrare och elevhilsans personal samt genom
analys av dokumenterade utredningar och atgardsprogram, foljer upp och
sakerstaller att de sarskilda stodinsatserna utgar fran elevernas individu-
ella behov och genomfors i den omfattning eleverna har behov av, och

b) att rektorn genom samtal med den bitradande rektorn f6r samverkansklas-
sen, ldrarna i samverkansklassen och elevhélsans personal tar reda pa i vil-
ken omfattning som ldrarna i samverkansklassen behover stod fran elev-
hélsans personal samt utbildning kring elever som har ett utatagerande be-
teende fOr att kunna ge samtliga elever i samverkansklassen det sarskilda
stod som eleverna behover. Utifran det som framkommer genom samtalen
ska lararnas behov av namnda stod och utbildning tillgodoses.

- Se till att samtliga elever som dr placerade i sdrskild undervisningsgrupp har
beslut om atgéardsprogram och beslut om placering i sarskild undervisnings-
grupp. I detta ingér att rektorn, genom samtal med ldrare och elevhélsans per-
sonal samt genom analys av dokumenterade utredningar, atgardsprogram och
beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp, foljer upp och sikerstéller
att samtliga elever som &r i behov av sérskilt stod har beslut om atgardspro-
gram och beslut om sérskild undervisningsgrupp.

- Se till att det av beslut om sarskild undervisningsgrupp for varje elev framgar i
vilken omfattning eleverna ska ha undervisning i den sdrskilda undervisnings-
gruppen samt, i forekommande fall, i vilken omfattning eleverna ska ha under-
visning i ordinarie undervisningsgrupp.

- Se till att elever som &r placerade i séarskild undervisningsgrupp &dven tillhor en
ordinarie undervisningsgrupp som de har majlighet att, helt eller delvis, ga till-
baka till.

- Se till att beslut om sérskild undervisningsgrupp regelbundet {5ljs upp och ut-
varderas. I detta ingar att placeringen i sarskild undervisningsgrupp regelbun-
det ska omprovas.
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Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Helsingborgs kommun inte uppfyller forfattningskra-
ven avseende att:

¢ Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som praglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och infly-
tande, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder

- Se till att alla elever tillférsakras en skolmiljé som préglas av studiero. I detta
ingér att rektorn, genom lektionsobservationer och samtal med ldrarna och ele-
ver, tar reda pa orsakerna till att det inte rader studiero i alla klasser och utifran
orsakerna, vidta atgarder specifikt riktade till de klasser eller de lektioner dar
det inte rdder studiero. Vidare ska rektorn f6lja upp att de insatser som vidtas
for att skapa studiero ger effekt och, om s inte ar fallet, vidta ytterligare atgar-
der i syfte att skapa studiero for alla elever.

- Se till att alla elever tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet. Arbetet
for att skapa trygghet ska ta sin utgdngspunkt i den problematik och de behov
som finns pa skolan. I detta ingar att vidta atgarder specifikt riktade till de situ-
ationer eller de omraden dar elever kénner sig otrygga. Detta kan exempelvis
innebéra att se till att det finns tillrdckligt manga vuxna ute pa rasterna for att
skapa trygghet for samtliga elever. Vidare ska rektorn félja upp att de insatser
som vidtas for att skapa trygghet ger effekt och att, om sé inte &r fallet, vidta yt-
terligare atgarder i syfte att skapa trygghet for alla elever.

BedOmning

Skolinspektionens tillsyn av Paarps skola visar att det finns brister inom bedémnings-
omréadena extra anpassningar och sérskilt stod samt trygghet och studiero. Skolinspekt-
ionen beddmer att elevers behov av sarskilt stod inte utreds skyndsamt samt att elever
som dr i behov av sdrskilt stod inte ges sadant stod pa det sdtt och i den omfattning som
utredningen har visat att de behover. Vidare bedomer Skolinspektionen att eleverna i
den sérskilda undervisningsgruppen samverkansklassen inte ges det sarskilda stod de
behover. Likasad bedomer Skolinspektionen att beslut om sarskild undervisningsgrupp
inte uppréttas i enlighet med skollagens krav och att sarskilt stod i form av beslut om
sarskild undervisningsgrupp inte {6ljs upp och utvarderas.

Skolinspektionen beddmer vidare att utbildningen vid Paarps skola inte utformas pa ett
sadant sétt att alla elever tillférsakras en skolmiljo som praglas av och trygghet och stu-
diero.
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Forelaggande vid vite

Extra anpassningar och séarskilt stod

Behov av sirskilt stod utreds inte skyndsamt avseende eleverna i samverkansklassen

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att elevers behov av sarskilt stod inte utreds skyndsamt.
Skolinspektionens utredning visar, trots huvudmannens bestridande, att den stodut-
redning som beslut om atgardsprogram fattas pa for eleverna i samverkansklassen ar
ofullstandig eftersom det saknas en kartlaggning av elevernas skolsituation. Denna be-
doémning gor Skolinspektionen mot bakgrund av foljande uppgifter. Larare som under-
visar i samverkansklassen uppger i intervju att samtliga elever i samverkansklassen har
atgardsprogram samt att atgardsprogrammen utarbetas av lararna. Lararna uppger att
de just nu haller pa att ta reda pa vilken nivé som eleverna befinner sig pa i samtliga
amnen, eftersom sddan information inte 6verlamnas fran tidigare hemskolor. Vidare
uppger lararna att den ”pedagogiska kartlaggning” som gors infér ansékan om byte till
Paarps skola inte innehaller tillrdcklig information. Den bitraddande rektorn for samver-
kansklassen uppger att det vid skolenheten har gjorts nya ”pedagogiska kartlagg-
ningar” pa de elever som kommer till samverkansklassen samt att det inte finns “peda-
gogiska kartldggningar” amne f6r amne for dessa elever. Den bitrddande rektorn upp-
ger att nyss namnda kartlaggningar behovs for att berérd skolpersonal ska veta hur de
ska gora for att eleverna ska na malen. Rektorn uppger att det behdvs en Sversyn av
kompetens, bemanning och upplagg for att det sarskilda stodet ska fungera enligt gal-
lande lagstiftning samt att det saknas mojlighet att gora en bedémning av om elevernas
behov for att nd kunskapskraven uppnés genom atgardsprogrammen.

Rittslig reglering m.m.

Av skollagen 3 kap 7 § framgar att om det inom ramen f6r undervisningen, genom an-
vandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer
som géller, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den or-
dinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om
det finns sérskilda skél att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sér-
skilt stod ska d@ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte 4r uppenbart obehovligt.
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Det huvudsakliga syftet med en utredning enligt 3 kap. 7 § skollagen &r att faststélla
om en elev har behov av sarskilt stod och i forekommande fall vilket behov av sarskilt
stod eleven har. Att ett atgardsprogram foregas av en ordentlig utredning dr av yttersta
vikt for att tillrackliga och adekvata sérskilda stodatgérder ska kunna ges. Hur omfat-
tande utredningen bor vara beror pa det enskilda fallet. Om en elev exempelvis inte
uppfyller en del av kunskapskravet i ett enstaka &mne och orsakerna dr uppenbara kan
det rdcka med en enklare utredning. I andra fall nér eleven har svérigheter med bl.a.
det sociala samspelet behdvs en grundligare utredning. En utredning bor besta av tva
delar; en del dér elevens skolsituation kartlaggs och eventuella utlatanden inhamtas
och en del med en bedémning, utifran den kartlaggande delen, av vilken typ av sarskilt
stod eleven har behov av och ungefar i vilken omfattning. I den kartlaggande delen
kravs som regel dven en analys av orsakerna till elevens svarigheter. BAde anledningen
till utredningen och hur eleven ligger till i forhéllande till kunskapskraven bor, som hu-
vudregel, dokumenteras i skolans utredning (se bl.a. Skolvasendets dverklagande-
namnds beslut den 16 januari 2014, dnr. 2013:468).

Skolinspektionens utredning

Lararna som undervisar i samverkansklassen uppger att nir elever antas till samver-
kansklass foregas placeringen av fyra utredningar - medicinsk, social, psykologisk och
pedagogisk - som hor ihop med ansékan. Lararna uppger vidare att alla elever i sam-
verkansklassen har atgardsprogram och att det ar larare som skriver atgardsprogram-
men tillsammans med elever och foraldrar. Rektorn beslutar om atgardsprogram. La-
rare uppger att de nya eleverna som borjade i samverkansklassen i hostas har nya at-
gardsprogram som dr upprattade pa skolan, men det gors en djupare kartlaggning
amne for amne for de eleverna nu. Lararna uppger att de just nu haller pa att ta reda pa
vilken niva som eleverna befinner sig pa i samtliga amnen, eftersom sddan information
inte 6verlamnas fran tidigare hemskolor. Larare uppger vidare att den pedagogiska ut-
redningen som ar gjord infér ansokan till samverkansklassen inte &r tillracklig. De
maste borja med att screena varje elev i varje dmne och ldrarna haller pa med detta nu
med flera elever. Det tar lang tid innan de kan gora en ordentlig trovéardig pedagogisk
kartldggning i varje &mne och manga elever har stora luckor, enligt lararna. Larare upp-
ger att forra hosten fick de ganska sent 6verlamning avseende en elev, sa under halva
hosten hade de inte tillrackligt med underlag for att veta hur de skulle kunna hjélpa
eleven utifran hens behov.

Pa fraga om vem som tar ansvar for att elevernas behov utreds pa nytt, om det finns be-
hov av det, uppger specialpedagogen att det antagligen landar hos hen, men att det
inte har varit aktuellt. Personal fran elevhilsan uppger vidare att de inte vet om det ar
nagon ny utredning planerad idag. En personal fran elevhélsan uppger att hen inte har
minne av att en elev fran samverkansklassen har varit uppe pa ett elevhalsomoéte, me-
dan en annan personal uppger att det har hiant en gang, men att det da géllde ett krank-
ningsdrende.

Den bitradande rektorn f6r samverkansklassen uppger att hon inte har varit med om
att de har gjort nagra nya utredningar av elevernas behov, nar det géller eleverna i
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samverkansklassen. Om det &r stora problem kring en elev och de har en gammal ut-
redning kunde det kanske vara bra att gora en ny utredning, men det har de inte gjort.
Den bitradande rektorn uppger vidare att de har gjort nya pedagogiska kartlaggningar
pa de elever som kommer till samverkansklassen. Det finns inte pedagogiska kartlagg-
ningar dmne for &mne for de elever som kommer och det behover de ha for att veta hur
de ska gora for att eleverna ska na malen. Det behdver goras en kartliggning har pa
skolan dven om eleverna har en med sig. Den bitradande rektorn for samverkansklas-
sen uppger vidare att det kan ta lang tid att gora en kartlaggning.

Rektorn uppger i intervju att hens bedomning &r att de maste se 6ver badde kompetens,
bemanning och upplédgg for att det sarskilda stodet ska fungera enligt gallande lagstift-
ning. Det finns inte tydliga rutiner kring sarskilt stod och de handlingsplaner som finns
nu haller inte mattet. Rektorn uppger vidare att eleverna i samverkansklassen ska inga
i skolans ordinarie rutiner for sarskilt stodarbetet och det gor de inte idag. Alla proces-
ser kring det sarskilda stodarbetet behover ses 6ver for hela skolan Rektorn uppger vi-
dare att det rader en stor otydlighet kring elevhalsans arbete nér det galler ansvarsfor-
delning och hur de ska fa in alla delar fran elevhélsan i det sarskilda stodarbetet. Rek-
torn uppger vidare att de inte kan gora en bedémning av om elevernas behov for att na
kunskapskraven uppnas genom atgardsprogrammen. De behéver titta pa vilka forut-
sattningar de behover skapa for att eleverna ska kunna n& kunskapskraven. Rektorn
uppger att hen t.ex. inte vet om det finns elever som har stodbehov utifrdn @mnesspeci-
fika behov.

Huvudmannen uppger i yttrande den 15 november 2019 att nér det géller de elever
som placeras i samverkansklass, finns det pedagogiska kartlaggningar for eleverna. Det
ar en sjalvklarhet att dessa, liksom for andra elever, kan behova goras om eller kom-
pletteras over tid.

Omfattning av séarskilt stod

Eleverna i verksamheten utbver samverkansklassen ges inte det sirskilda stod de behover
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att elever som &r i behov av sarskilt stod inte ges sadant
stod pa det sitt och i den omfattning som utredningen har visat att de behover. Skolin-
spektionens utredning visar att det finns elever som inte alltid ges de sdrskilda stodat-
géarder som skolan har beslutat om i dtgardsprogrammen.

Bedomningen av om eleverna i samverkansklassen ges det sarskilda stod de behover
framgar nedan.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbild-
ning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.
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Vidare framgar i skollagen att for en elev i bland annat grundskolan ska det sarskilda
stodet ges pa det sitt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha mdojlighet
att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Skolinspektionens utredning

Larare sdger att det finns elever som de inte kan ge det sarskilda stod som det ar beslu-
tat att de ska fa. De sédger att ldrarna d4r ensamma mycket i klassrummet trots att det
finns manga elever som behover en-till-en-stod av larare. Lararna berattar att de blivit
farre personal under innevarande lasar och att det ar stora personalnedskérningar som
marks. De séger att de insatser som &r beslutade i dtgardsprogram inte alltid ges nér
det handlar om stdd for eleverna i sociala sammanhang. En ldrare ger exempel pa ett
atgardsprogram dar det framgar att eleven ska ha en vuxen med sig, men att de inte
har resurser for det. Nagra intervjuade ldrare sédger att stodet enligt atgarderna oftast
ges, men att resurserna ibland inte racker.

Representanter fran elevhalsan sager att elevernas behov av sarskilt stod inte ges fullt
ut utifran det som utredningarna visar att eleverna behover. De sdger att det finns ele-
ver som &r i behov av mycket sérskilt stod som lararna inte kan ge. De beréttar ocksa
att det finns elever i de yngre aldrarna som hade behovt fa vara i mindre grupper, men
att de inte kan tillgodose det behovet. Elevhilsorepresentanterna sager ocksa att de
hade behdvt vara ytterligare specialpedagoger for att kunna ge eleverna det sarskilda
stod som behovs.

Den tillférordnade rektorn (under perioden augusti till september) sager att hen upple-
ver att lararna kan ge det séarskilda stod som framgér i atgardsprogrammen men sager
samtidigt att ldrarna kan behdva mer hjélp i hur stodet ska ges. Rektorn sédger att 1a-
rarna inte ber om hjélp och att skolans ledning behover bli tydligare i hur stodet ska
ges. Den tillforordnade rektorn séger att eleverna kan fa det stod som &r beslutat i at-
gdardsprogrammen om skolan anvéander sina resurser pa raitt satt. Pa frdga om nar rek-
torn uppskattar att skolan &r dar de behover vara for att alla elever ska fa det stod som
ar beslutat svarar rektorn att de forst behdver utvirdera de atgardsprogram som finns
for att sedan borja om. Den tillférordnade rektorn siger att det kan ta upp till en termin
att genomfora forandringsarbetet kring atgardsprogrammen och att de fram till dess
behover jobba med den personal och de resurser de har. Den tillférordnade rektorn sa-
ger ocksa att hen behover ha dialog med lararna sa att de kan klara sitt uppdrag med
att ge eleverna sarskilt stod.

Vid kompletterande intervju med den nytilltradda rektorn uppger hen, att alla proces-
ser kring det séarskilda stodarbetet behover ses dver for hela skolan - vem som gor vad
och nér och hur det ska f6ljas upp. Det finns inte tydliga rutiner kring sarskilt stod och
de handlingsplaner som finns nu haller inte mattet. Det rader en stor otydlighet kring
elevhilsans arbete nar det galler sédrskilt stod, nér det géller ansvarsfordelning och hur
skolan far in alla delar fran elevhilsan i det sarskilda stodarbetet. Det finns till exempel
inga rutiner for kuratorns roll i elevhélsan, vad denne ska ansvara for och nir denne
ska vara behjalplig, sager rektorn.
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Eleverna i samverkansklassen ges inte det sirskilda stod de behdver

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att eleverna i den sarskilda undervisningsgruppen samver-
kansklassen inte ges det sédrskilda stod de behover. Skolinspektionens utredning visar
att lararna i samverkansklassen bl.a. behover stod fran elevhélsans personal samt ut-
bildning kring elever som har ett utatagerande beteende for att kunna ge samtliga ele-
ver i samverkansklassen det sdrskilda stod som eleverna behover. Utredningen visar
vidare att nyss ndimnda behov hos ldrarna inte tillgodoses inom verksamheten. Denna
bedémning gor Skolinspektionen mot bakgrund av foljande uppgifter. I intervju med
de ldrare som undervisar i samverkansklassen uppges att det ar lararna som ansvarar
for att eleverna far det sérskilda stod de behover utifran utredning och atgardspro-
gram. En larare uppger att hen ibland saknar expertkunskaper for att kunna mota vissa
elever. Vidare uppger ldraren att hen onskar att psykologen var med i verksamheten
och traffade eleverna, sé att lararna kan f& mer konkret hjalp. Pa frdga om lérarna i
samverkansklassen har forutsattningar att ge eleverna det sirskilda stod som eleverna
behover uppger skolpsykologen att sa inte alltid &r fallet. Den bitradande rektorn for
samverkansklassen uppger att det behdvs en insats i form av utbildning f6r medarbe-
tarna kring elever som har ett utdtagerande beteende. Rektorn uppger att det beh6vs en
oversyn av kompetens, bemanning och upplédgg for att det sarskilda stodet ska fungera
enligt gillande lagstiftning. P4 fraga om det finns forutsattningar for pedagogerna att
ge eleverna det sdrskilda stod som eleverna behover uppger rektorn att det ar svart att
sdga. Huvudmannen anfor i ett skriftligt yttrande att nar det galler arbetet med sarskilt
stod lokalt pa skolan instimmer huvudmannen i rektorns utsagor.

Rittslig reglering

Av skollagen 3 kap 7 § framgar att om en utredning visar att en elev &r i behov av sar-
skilt stod, ska han eller hon ges sddant stod. Stodet ska ges med utgédngspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte 4r uppenbart obehdvligt. Enligt 3 kap. 10 § skolla-
gen ska det sdrskilda stodet for en elev i bland annat grundskolan ges pa det satt och i
den omfattning som behovs for att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen har tagit del av samtliga atgardsprogram upprattade for eleverna i
samverkansklassen. Av dessa framgar att sex elever har aktuella atgérdsprogram me-
dan den sjunde elevens atgardsprogram har avslutats i september manad 2019. Samt-
liga atgardsprogram &r uppréattade av en av lararna som undervisar i samverkansklas-
sen och den lararen star ocksa som ansvarig for atgarderna och for utvarderingen av
dessa. Samtliga atgardsprogram ar beslutade av den bitrddande rektorn for arskurserna
7-9 som vid tiden for uppréttandet av dessa atgardsprogram var tillférordnad rektor pa
skolan.
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Larare som undervisar i samverkansklassen uppger att alla elever i samverkansklassen
har atgardsprogram och att det &r larare som skriver atgardsprogrammen tillsammans
med elever och fordldrar. Rektorn beslutar om atgardsprogram. Larare uppger att det
dven dr larare som ansvarar for uppfoljning av atgardsprogram. P4 frdga om det ar na-
got som lararna saknar for att ha forutsattningar att ge eleverna det sarskilda stod de
behover uppger en ldrare att de inte dr utbildade psykologer och att de har elever som
har det sa pass svart att det hindrar deras skolutveckling. Lararen uppger att hen
ibland saknar expertkunskaper for att kunna moéta dessa elever. Lararen uppger att de
far stod av elevhélsan i form av handledning en timme per ménad av psykologen, men
att den handledningen bara bygger pa vad lararna beréttar om eleverna. Psykologen
har aldrig tréffat eleverna. Lararen uppger att hen hade 6nskat att psykologen var med
i verksamheten och traffade eleverna, sé att de kunde fa mer konkret hjalp och rad uti-
fran vad psykologen ser. Larare uppger att de inte kan skapa den pedagogiska situat-
ion som eleverna egentligen behover utifran de forutsattningar de har.

Elevhalsans personal uppger att de inte har varit delaktiga i att ta fram de atgarder som
anges i atgdrdsprogrammen utan att pedagogerna har gjort det sjdlva. Elevhalsans per-
sonal uppger att de inte har koll pa vilka atgarder som &r insatta. Skolpsykologen och
kuratorn uppger att de inte ar involverade i vilka atgarder eleverna behover utifran de-
ras sociala behov. P4 frdga om de skulle gora bedomningen att lirarna i samverkans-
klass har forutsdttningar att ge eleverna det sarskilda stod de behover uppger psykolo-
gen att lararna inte alltid har det, medan kuratorn och specialpedagogen uppger att de
ar for lite insatta for att uttala sig. Elevhalsans personal uppger att eftersom de inte hor
nagot fran lararna sa gar det nog bra. Psykologen uppger att pedagogerna &r i behov av
mycket stod och att hen férsoker ge dem stod genom handledning. Specialpedagogen
uppger att elevhélsan inte har sa mycket praktiskt och faktiskt arbete i samverkansklas-
sen och inte heller sa mycket insyn i den verksamheten.

Den bitrddande rektorn for samverkansklassen uppger att specialpedagogerna mest
har haft grundskolans drenden och att samverkansklassen lever sitt liv vid sidan av. La-
rarna dar ar duktiga pa de eleverna och vet vilket stod de behover. Personalen i sam-
verkansklassen har kunnat reda i det sjalva och lararna i samverkansklassen behdver
inte sa mycket ytterligare stod och hjélp. Utover handledning fran psykolog uppger
den bitrddande rektorn att hen beddmer att lararna har den kompetensen som behdovs.
Dock behovs det nu en insats i form av fortbildning kring elever som har utatagerande
beteende. Det finns ett behov av detta som inte ar tillgodosett idag och personalen be-
hover fler verktyg, uppger hen. Den bitradande rektorn uppger att varken hen eller
rektorn har gett elevhalsan nagot specifikt uppdrag till samverkansklassen, mer &n att
det nu ska ske psykologhandledning. Den bitradande rektorn uppger vidare att de nu
haller pa att uppratta rutiner dér de ser att det fallerar. Det maste vara klart och tydligt
vem som har ansvar {6r vad och det dr det inte idag.
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Pé frdga om personalen i samverkansklassen har forutsattningar att ge alla elever det
sdrskilda stod de behover uppger rektorn att det ar svart att sdga. Rektorn uppger vi-
dare att hens bedomning &r att de maste se 6ver bade kompetens, bemanning och upp-
lagg for att det sdrskilda stodet ska fungera enligt gallande lagstiftning. En av de slut-
satser som rektorn uppger att hen har dragit ar att det behovs en kompetensdkning
bland personalen som arbetar med dessa elever just kring hur man arbetar med den so-
ciala problematiken. Den slutsatsen uppger rektorn att hen drar framforallt kring att 14-
rarna inte har lyckats forbattra situationen i gruppen trots att det har varit problem dar
under sa lang tid. Rektorn uppger vidare att rutiner behover forbéttras hela vagen fran
det att eleverna placeras och skrivs in i samverkansklassen till hur de jobbar vidare
med eleverna. Eleverna i samverkansklassen ska ingd i skolans ordinarie rutiner for
sarskilt stodarbete och det gor de inte idag. Rektorn uppger vidare att samverkansklas-
sen lider av skolans brist pa tydliga rutiner och tydliga ansvarsférdelning. Det finns
inte tydliga rutiner kring sarskilt stod, vem som gor vad och nér och hur det ska foljas
upp, och de handlingsplaner som finns nu haller inte mattet. Rektorn uppger att det ra-
der en stor otydlighet kring elevhélsans arbete nar det galler sarskilt stod, kring an-
svarsfordelning och kring hur de far in alla delar fran elevhélsan i det sarskilda stodar-
betet.

Huvudmannen uppger, i yttrande den 15 november 2019, att de pedagoger som arbetar
i samverkansklassen gor ett gediget arbete fOr att se till att elevernas stodbehov tillgo-
doses. Vidare uppger huvudmannen att nir det galler arbetet med sarskilt stod lokalt
pa skolan instimmer huvudmannen i rektorns utsagor. Utbildningsdirektoren har se-
dan tidigare identifierat flera forbéttringsomraden pa Paarps skola. Nuvarande skolled-
ning forvantas kunna utféra de forandringar som kravs for att komma till ratta med de
omraden dar forbattringar behovs.

Beslut om sirskild undervisningsgrupp uppfyller inte forfattningarnas krav

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att beslut om sdrskild undervisningsgrupp inte upprattas i
enlighet med skollagens krav. Skolinspektionens utredning visar att vid tillsynstillfallet
har inte alla elever i den sarskilda undervisningsgruppen samverkansklassen atgards-
program och beslut om sarskild undervisningsgrupp. Trots detta ar alla elever i sam-
verkansklassen placerade i en sérskild undervisningsgrupp. Skolinspektionens utred-
ning visar vidare att det inte framgar av beslut om sarskild undervisningsgrupp i vil-
ken omfattning eleverna ska ha undervisning i denna grupp. Slutligen visar Skolin-
spektionens utredning att de elever som ar placerade i den sarskilda undervisnings-
gruppen samverkansklassen inte har ndgon annan klasstillhorighet utan att deras klass-
placering &r i den sérskilda undervisningsgruppen samverkansklassen. Eleverna i sam-
verkansklassen dr dirmed permanent placerade i en sdrskild undervisningsgrupp utan
mojlighet att aterga till en ordinarie verksamhet i en ordinarie klass. Mdjligheten att ge
elever stdd i en annan undervisningsgrupp dn den som eleven normalt tillh6r, innebar
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att elever som placeras i en sarskild undervisningsgrupp alltid ska ha en klasstillhorig-
het i en ordinarie klass och att en sdrskild undervisningsgrupp aldrig kan utgéra en
egen klass.

Mot bakgrund av att huvudmannen, pé frdga om rektorn pa Pdarps skola har majlighet
att sjdlv placera andra elever fran sin skola i den sdrskilda undervisningsgruppen sam-
verkansklassen, uppger att for mottagande och placering i samverkansklassen géller att
ansokan ska stéllas till férvaltningen forst och att den sa kallade ARS-gruppen ska be-
handla anstkan innan ett mottagande och en placering i samverkansklassen kan ske,
vill Skolinspektionen i detta sammanhang gora foljande patalande. Rektorn ska, enligt
2 kap. 10 § skollagen, fatta beslut om sin enhets inre organisation och det ar rektorn
som sjalvstandigt ansvarar fOr att fatta de beslut och ta det ansvar som 3 kap. 9 och 11
§§ skollagen foreskriver.

Rittslig reglering

Enligt 3 kap. 8 § skollagen far sarskilt stod ges i stéllet for den undervisning eleven an-
nars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda stodet ska ges
inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat f6ljer av denna lag eller annan
forfattning. Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11
§ eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte 6verlata sin beslutan-
deritt till ndgon annan. Av 3 kap. 11 § skollagen framgéar vidare att om det finns sar-
skilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i bland annat grundskolan innebara att
sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervis-
ningsgrupp) dn den som eleven normalt hor till.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen ber vid tillsynsbesoket att f& del av atgardsprogrammen for samtliga
sju elever i samverkansklassen. Skolinspektionen far del av atgardsprogram avseende
sex elever och, avseende den sjunde eleven, en utvardering med beslut om att avsluta
atgardsprogram. I de sex upprattade atgardsprogrammen anges: eleven har plats i sir-
skild undervisningsgrupp enligt 3 kap. 11 § skollagen. De sex aktuella atgardsprogram som
finns for eleverna i samverkansklassen dr samtliga beslutade av den bitrddande rektorn
for arskurs 7-9, som var tillférordnad rektor vid tiden da besluten fattades. I atgards-
programmen anges inte i vilken omfattning eleverna ska ha undervisning i den séar-
skilda undervisningsgruppen och inte heller, for elever som har undervisning i annan
undervisningsgrupp, i vilken omfattning undervisning ska ske i denna grupp.

Beslut om sérskild undervisningsgrupp for elever i samverkansklassen
Lararna uppger att det inte ar rektorn for Paarps skola som avgor vem som ska placeras
i den sérskilda undervisningsgruppen samverkansklassen. Nar en elev antas till sam-

verkansklass &r det elevhélsan i Helsingborgs stad som beviljar platsen, enligt lararna.
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Pé frdga om hur det kommer sig att en av eleverna i samverkansklassen saknar atgards-
program uppger personal i elevhélsan att for att de ska kunna skriva en ny utredning
och fatta ett nytt beslut var de tvungna att avsluta elevens forra atgéardsprogram. Den
eleven har gatt pa Paarps skola tidigare. P4 fraga om eleven har nagot atgardsprogram
idag uppger personal i elevhalsan att atgardsprogrammet ar skrivet och att det bara ska
godkédnnas av den bitrddande rektorn for arskurs 7-9. Det skickades till den bitradande
rektorn i dagarna. Personalen i elevhélsan uppger vidare att eleven placerades i sam-
verkansklassen infor skolstarten hostterminen 2019.

Bitradande rektorn for samverkansklassen uppger i intervju att for en elev som har
kognitiva svarigheter finns det inget atgardsprogram an, men det &r en utredning pa
gang. Det haller pa att uppréttas ett nytt dtgardsprogram for den eleven. Elevens tidi-
gare atgardsprogram avslutades i september i &r. Pa fraga om det finns nagot beslut om
sarskild undervisningsgrupp for den eleven uppger den bitradande rektorn att hen inte
kan svara pé det. Den bitrddande rektorn uppger vidare att den eleven placerades i
samverkansklassen vid terminsstart hosten 2019. Pé frdga om hur rektorn péa Paarps
skola ager fragan om for vilka elever det finns sarskilda skal att besluta om att det sdr-
skilda stodet ska ges i sarskild undervisningsgrupp pa denna skola, uppger den bitra-
dande rektorn for samverkansklassen att rektorn och bitradande rektor deltar i méten
pa forvaltningen tillsammans med rektor for Maria Park och elevhilsopersonal, chefen
for elevhalsan samt specialpedagog m.fl. fran den centrala elevhilsan. Rektorerna finns
med i framtagandet av vilka elever som ska erbjudas plats i samverkansklass och till-
sammans forsoker de se vilka elever som har gladje av en sddan placering. Den bitra-
dande rektorn uppger vidare att gruppen inte fattar nagot beslut, utan att det ar rek-
torn pa Pdarps skola som fattar beslut om antagande till samverkansklass och om sar-
skild undervisningsgrupp i dtgardsprogram.

Pa fraga om det avseende den elev som saknar atgardsprogram inte heller finns nagot
beslut om att den eleven ska ga i sarskild undervisningsgrupp uppger den bitrddande
rektorn for arskurs 7-9, tillika tillférordnad rektor under augusti och september 2019,
att hen inte har fattat nagot beslut om placering i séarskild undervisningsgrupp eller be-
slut om atgardsprogram for eleverna i samverkansklassen och att hen inte har sett na-
got sadant beslut. Enligt den bitrddande rektorn dr det mojligt att nagot beslut har fatt-
tas centralt. Den bitradande rektorn uppger vidare att det inte &r skolan som erbjuder
platsen i samverkansklassen, utan att det sker centralt. Beslutet om mottagande pa sko-
lan tas innan eleven kommer till Paarps skola och da beslutas ocksa att eleven ska vara
placerad i sarskild undervisningsgrupp. Den bitrddande rektorn uppger att hen inte
har fattat ndgra beslut om sérskild undervisningsgrupp under sin tid som tillférordnad
rektor for eleverna i samverkansklassen. Att hen star som beslutande pa sex atgards-
program, dar det ocksa framgar att eleverna ska vara placerade i sarskild undervis-
ningsgrupp, innebér inte, enligt den bitradande rektorn, att det dr hen som har fattat
nagot beslut. De besluten har tagits centralt.

Rektorn uppger i intervju att det formella beslutet avseende placering i sarskild under-
visningsgrupp maste fattas av rektorn pa skolan. Rektorn uppger vidare att for hen
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som kommer ny kdnns det som att rutiner for hela samverkansklassgangen ar ganska
otydlig. Rektorn uppger att hen inte upplever att hen dger frdgan om vem som ska pla-
ceras i den sarskilda undervisningsgruppen samverkansklassen. Rektorn uppger vi-
dare att hen inte far placera egna elever i den gruppen. Det maste beslutas av den sa
kallade ARS-gruppen vem som far ga dar. Det dr ju inte ratt eftersom den sédrskilda
undervisningsgruppen ar pa hens skola och det dr hen som rektor som ska avgora vem
som ska ga dar, uppger rektorn. Rektorn uppger vidare att hen tycker att det blir val-
digt otydligt att den sarskilda undervisningsgruppen ar kommundvergripande.

Huvudmannen uppger i intervju att det dr rektorn for Paarps skola som beslutar om
placering i samverkansklassen och om sérskild undervisningsgrupp for eleverna i sam-
verkansklassen. P4 frdga om det dr den sa kallade ARS-gruppen som bestimmer att en
elev ska placeras i samverkansklassen och ocksa bestimmer att rektorn ska fatta beslut
om mottagande, uppger chefen for den centrala elevhilsan att de i ARS-gruppen ut-
trycker sig som att det skulle vara ett bra alternativ for eleven. Vardnadshavaren er-
bjuds plats i samverkansklass av dem inom ARS-gruppen och far da anséka om plats i
samverkansklassen och ansdka om skolplacering pa den skola ddr samverkansklassen
ar. Rektor fattar sedan beslut om att eleven ska tas emot i samverkansklass efter att
vardnadshavaren har ansokt om plats. Pa fraga om rektorn pa Paarps skola har majlig-
het att sjdlv placera andra elever fran sin skola i den sérskilda undervisningsgruppen
samverkansklassen uppger utbildningsdirektren att for mottagande och placering i
samverkansklassen galler att ansokan ska stallas till forvaltningen forst och att den s&
kallade ARS-gruppen ska behandla ansokan innan ett mottagande och en placering i
samverkansklassen kan ske. Utbildningsdirektoren uppger att sjdlva forfarandet i att ta
emot och bereda frdgan om mottagande i samverkansklass ar kommunovergripande.
Antagningen till samverkansklassen sker genom den centrala elevhilsan och rutinerna
for ansokan och antagningen till samverkansklassen ar kommundovergripande.

Huvudmannen har i yttrande den 15 november 2019 lamnat kommentarer pa kommu-
nicerat protokoll och bland annat uppgett att det inte ar en ansokan om en placering,
utan snarare handlar det om att elevens stodbehov lyfts upp till ett forum med flera
samverkande parter. Ansokan resulterar i en rekommendation. Vidare uppger huvud-
mannen att Stadens representanter vid intervjun uppgav att ARS-gruppen lamnar en
rekommendation, inte att vardnadshavare erbjods en plats. Vidare uppger huvudman-
nen, med hanvisning till den fraga som stéllts till rektorn och bitrddande rektorn for
arskurs 7-9 avseende att ett atgardsprogram ska vara uppréttat och ivagskickat till den
bitradande rektorn for arskurs 7-9, att svaren indikerar att 6verlamningen till den nya
skolledningen inte har skett pa ett tillfredsstédllande satt.

Omfattningen av placering i sarskild undervisningsgrupp framgéar inte av beslutet.

Larare som undervisar i samverkansklassen uppger att om man far en plats i samver-
kansklassen sa behdver eleverna inte lamna den klassen, men de kan ga ut i andra klas-
ser om de klarar av det.
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Bitradande rektorn for samverkansklassen uppger att det nog inte framgar ndgon om-
fattning av beslut om séarskild undervisningsgrupp, men att det ar tankt att eleverna
ska vara i den sarskilda undervisningsgruppen hela tiden, om de inte slussas ut i vanlig
klass. Vidare uppger den bitrddande rektorn att i beslut om sarskild undervisnings-
grupp for en elev som nu ar ute i vanlig klass, framgér det inte i vilken omfattning hen
ska vara i den sdrskilda undervisningsgruppen och i vilken omfattning hen ska vara i
annan klass och i vilka &mnen. Det enda som framgar &r att eleven behover stod i sar-
skild undervisningsgrupp.

Eleverna har sin klassplacering i den sédrskilda undervisningsgruppen.

Larare uppger i intervju att samverkansklassen &r en klass och eleverna tillhor den klas-
sen. Huvuddelen av eleverna ar fran arskurs 6-9, men det finns dven yngre elever. Ele-
verna tillhor bara sin samverkansklass, men de kan ga ut i andra klasser om de klarar
av det, uppger larare.

Den bitrddande rektorn for samverkansklassen uppger i intervju att samverkansklassen
ar elevernas ordinarie klasstillhorighet. Efter att eleverna fatt placering pa Paarps skola,
efter ansokningsforfarandet, placeras eleverna i den klassen. Eleverna har inte nagon
annan klasstillhorighet utan de har sin placering i samverkansklassen med barn fran
olika arskurser. Samverkansklassen har funnits i kanske 10 ar i den formen det ar nu.

Den bitradande rektorn for 7-9, tillika tillférordnad rektor under augusti och september
2019, uppger i intervju att eleverna i samverkansklassen &r klassplacerade i samver-
kansklassen, men att de kan ha viss undervisning i annan klass.

Sirskilt stod i form av séirskild undervisningsgrupp foljs inte upp och utvirderas inte

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att sérskilt stod i form av beslut om sarskild undervisnings-
grupp inte f6ljs upp och utviarderas. Skolinspektionens utredning visar att sarskilda
stodatgarder, utover placering i sarskild undervisningsgrupp, regelbundet {oljs upp
och utvarderas. Skolinspektionens utredning visar dock att elevernas behov av place-
ring i sarskild undervisningsgrupp aldrig foljs upp och utvarderas. Darmed riskerar
placeringen i den sarskilda undervisningsgruppen att bli permanent.

Rittslig reglering m.m.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska det av atgardsprogrammet framga nar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvar-
deringen. Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att om det finns sérskilda skél, far ett beslut
enligt 9 § for en elev i bland annat grundskolan och grundsérskolan innebéra att sér-
skilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sdrskild undervisnings-
grupp) an den som eleven normalt hor till.
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Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 292 {.) framgar att ndr det géller pla-
cering i sdrskild undervisningsgrupp ska dokumentation och uppféljning ske pa
samma sdtt som ndr det giller andra stodatgarder. Placeringen ska regelbundet ompro-
vas. Uppf6ljning och utvardering av de insatta atgérderna ska ske med viss regelbun-
denhet och i samrad med eleven och elevens vardnadshavare, vilket sjdlvklart galler
alla elever som ges ndgon form av sarskilt stod.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen tar vid tillsynsbesoket del av atgardsprogram, med tillhorande beslut
om placering i sarskild undervisningsgrupp, for sex av sju elever i samverkansklassen.
I dessa atgardsprogram anges tid for nar atgarderna ska utvarderas och vem som é&r an-
svarig for utvarderingen. Tid for ndr atgérderna ska f6ljas upp anges inte i atgérdspro-
grammen.

Larare uppger i intervju att det sirskilda stodet f6ljs upp bland annat genom att at-
gardsprogrammen foljs upp och utvarderas. Det ar larare som utvarderar och special-
pedagog och rektorn som foljer upp atgardsprogrammen. Elevernas atgardsprogram
foljs upp ungefar var attonde vecka, uppger larare. Larare uppger vidare att de inte tror
att beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp f6ljs upp och utvarderas. De
uppger att det bara gors om fordldrarna vill att eleven ska byta klass. Larare uppger att
detta dr en central frdga sa det gors kanske dar. Larare uppger vidare att beslutet om
samverkansklass star fast sa lange foraldrarna vill. Det dr som vilket skolval som helst.
Det &dr ingen som gor en beddomning av att eleven inte ska vara hér. Lararen uppger att
hen inte tror att det gors nagra omprovningar av besluten om placering i sarskild
undervisningsgrupp.

Den bitrddande rektorn for samverkansklassen uppger att hen inte har varit med i na-
gon uppfoljning eller utviardering av beslut om sarskild undervisningsgrupp. Den bi-
trddande rektorn uppger vidare, pa fraga om beslut om placering i sarskild undervis-
ningsgrupp regelbundet f6ljs upp, att de inte har fragan stélld s, om eleven ar rétt pla-
cerad. Fradgan om eleven ska vara kvar i samverkansklassen tas inte upp.

Pa fraga om vem som ansvarar for uppfoljning av beslut om sarskild undervisnings-
grupp uppger den bitrddande rektorn for 7-9, tillika tillfdrordnad rektor under peri-
oden augusti till september 2019, att hen inte vet det och att uppfoljning inte har skett
under den tid som hen har varit pa skolan.

Pa fraga om hur det ser ut med ansvaret kring uppfoljning och utvérdering av atgards-
program uppger rektorn att det &r nagot som de maste jobba vidare med. Det har inte
fungerat sa bra. Rektorn uppger att hen dér vet hur hen vill ha det, men det &r inte pa
plats idag. Rektorn uppger vidare att hen inte kanner till att det finns nagon rutin for
uppfdljning av besluten om sarskild undervisningsgrupp. Hen uppger att hen inte hel-
ler har sett nagon skriftlig rutin for det. Det finns inte jattemycket pa plats av det som
borde vara upprattat sen tidigare, uppger rektorn.
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Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som enligt
denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut
om foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som tillsyns-
myndigheten anser nédvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27
§ skollagen far ett foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett fore-
laggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvérar
forutséattningarna for eleverna att nd malen med utbildningen, om det inte av sérskilda
skél ar obehovligt.

Da verksamheten vid Paarps skola inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten, finns skal att foreldgga Helsingborgs kommun att fullgtra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att atgarda bristerna.

Tillsynen visar att elevers behov av sdrskilt stod inte utreds skyndsamt, att elever inte
ges sarskilt stod pa det sétt och i den omfattning som de behover samt att sarskilt stod i
form av sarskild undervisningsgrupp inte f6ljs upp och utvarderas. Bristerna forsvarar
berdrda elevers forutsattningar att na malen for utbildningen. Mot bakgrund av att 1&-
rare uppger att de aven foregadende hosttermin hade ofullstindiga utredningar for ele-
ver i den sdrskilda undervisningsgruppen samverkansklassen, att det sdrskilda stodet
som dr beslutat enligt dtgadrdsprogram inte ges i den omfattning som &r bestamt, att
rektorn uppger att personalen inte har lyckats forbattra situationen i samverkansklas-
sen trots att det har varit problem i den gruppen under lang tid, att elever i samver-
kansklassen inte heller tidigare ldsar har haft ndgon annan klasstillhorighet samt att
varken personal eller bitrddande rektor med koppling till samverkansklassen nagonsin
foljt upp eller utvarderat beslut om sérskild undervisningsgrupp, konstaterar Skolin-
spektionen att samtliga brister har forelegat under en léangre tid. Mot denna bakgrund
bedomer Skolinspektionen att bristerna dr allvarliga varfor foreldggandet ska forenas
med vite.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Studiero

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att utbildningen vid Paarps skola inte utformas pa ett sa-
dant sitt att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av och studiero. Utred-
ningen visar att det inte rader studiero i alla klasser. Aven om skolan har vidtagit vissa
atgarder i syfte att skapa studiero visar utredningen att dessa atgarder inte ar tillrack-
liga och att det inte finns nagra planer for arbetet med studiero.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgér att utbildningen ska utformats pa ett sddant satt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préglas av studiero.

Skolinspektionens utredning

Elever fran samtliga &rskurser beréttar att det ofta dr stokigt och hogljutt pa lektionerna
och att det, i flera arskurser, dr sa dagligen. Eleverna sager att det hander att det kastas
saker sdsom suddgummin i klassrummet ungefar varannan lektion. Elever pa mellan-
stadiet berattar att stokigheten bland annat beror pa att de har stolar med hjul som ele-
ver dker runt pa och att det finns elever som dven stiller sig pa borden. De berittar att
nér en elev borjar stoka ar det fler som gor detsamma. En elev sdger att eleverna som
stor aldrig slutar stora, trots att larare sager till. Eleverna pé lagstadiet berattar att ele-
verna som stokar blir “utskickade” fran klassrummet, men att det inte hjédlper da de ut-
skickade eleverna star utanfor och stor istallet. De berattar att det hander att de utskick-
ade eleverna rycker och bankar pa klassrumsdorren och att det stor eleverna inne i
klassrummet. Ibland far de utskickade eleverna std utanfor halva lektionen, sdger de in-
tervjuade eleverna. Eleverna beréttar att det inte hjalper nar larare séger till pa skarpen
utan att de elever som stor da tycker att det blir roligare och fortsatter stora. De sager
att det ibland blir battre en liten stund nar larare séger ifran, men att det sedan blir sto-
kigt igen. Eleverna berittar att det, trots att de upplever att det &r stokigt i klassrummet
nu, var dnnu varre forra aret. Nagra elever sager att det har varit pa detta satt i minst
tva ar och nagra sager att det har varit stokigt hela mellanstadiet. Eleverna sager att det
finns ordningsregler pa skolan men att det 4r manga som inte foljer dem.

Intervjuade larare sager att studieron varierar i de olika klasserna. De séger att det, i
vissa klasser ar stokigt varje dag och att det ar oroligt till och fran i alla klasser. Nagra
intervjuade ldrare sdger att de utvisar elever fran klassrummet, men att de da har svart
med tillsyn 6ver eleverna som blivit utvisade. Lararna menar att det da ar béttre att ha
eleverna kvar i klassrummet. Nagra larare sager att de inte skickar ut elever som stor
och en ldrare sdger att hen inte tar ”fighten” med att skicka ut elever som hen marker
inte kommer att lamna klassrummet. De intervjuade lararna séger att det, i de klasser
som det inte rader studiero, har varit sa stokigt hela forra lasaret.

Nagra intervjuade elevhalsorepresentanter séger att de inte kénner till hur studieron ar
eftersom de inte &r ute i klasserna, medan andra séger att de ar medvetna om att det
finns klasser som inte har studiero. Elevhélsopersonal sager att det inte finns nagon
samsyn hos lararna kring studiero och att lararna har olika forhallningssatt kring studi-
eron pa skolan. De sdger ocksa att det finns ett samband mellan att ldrarna inte kan ge
sarskilt stod till elever i den utstrackning som de behover och att det darfor blir oroligt
och samre studiero i klassrummen. Elevhalsopersonal berattar att de delat upp vissa
klasser i mindre grupper som en atgard for 6kad studiero, men att det inte varit mojligt
i vissa klasser pa grund av sjukdom.

Den tillfdrordnade rektorn uppger i intervju att hen upplever att studieron 6verlag ar
bra pa skolan men att studieron varierar mellan olika ldrare. Hen sager att det inte ar
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stokigt pa lektionerna enligt hens vetskap, men sager att det kan var stokigt pa speci-
fika lektioner i de hogre arskurserna. Den tillférordnade rektorn beréttar att hen ar ute i
klassrummen och f6ljer upp studiero, samt att arbetet dven f6ljs upp pa mentorstid och
klassrad. Hen berattar vidare att de har pratat om studieron pa féraldramoten och att
det finns en uppfattning om att det méste vara knapptyst i klassrummen for att det ska
vara studiero. Den tillférordnade rektorn siger att de dven foljer upp elevernas upple-
velse av studiero genom kommunens enkaéter och att de visat att vissa arskurser upp-
levt att det var stokigt pa lektionerna. Pa fraga om hur rektorn tanker kring de laga en-
katresultaten pa Skolinspektionens senaste enkéter svarar rektorn att det hade blivit
andra resultat om man hade tagit arets &rskurs 5 och 9. Den tillférordnade rektorn be-
réttar att de genomfort insatser kring lektionsstruktur, tidsramar, mal och innehall i alla
dmnen som en del i arbetet for studiero. Rektorn séger att de insatser som ar gjorda ar
tillrackliga, men att det maste utvarderas och att det ar for tidigt att sdga utfallet i nula-
get. Pa fraga om det varit bristande studiero for vissa grupper under lang tid svarar
rektorn att hen har vetskap om att det varit sa lange for vissa grupper och att det ar
kopplat till visa &mnen och vissa pedagoger.

Vid kompletterande intervju med den nytilltrddda rektorn uppger hen det inte finns
nagra atgdrdsplaner fOr att forbattra studieron. Det &r en stor variation i studieron i
klasserna. Vissa larare har god studiero medan andra har en valdigt rorig klassrumssi-
tuation. Rektorn uppger att hen dven har pratat med elever kring hur de upplever stu-
dieron och att hen har sett att det i ndgon klass pa varje stadium éar stokigt pa lektion-
erna. Det &r ocksa stokigt i korridorerna, framforallt pa hogstadiet, uppger rektorn vi-
dare.

Trygghet

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att utbildningen vid Paarps skola inte utformas pa ett sa-
dant sétt att alla elever tillférsikras en skolmiljé som préglas av och trygghet. Aven om
vissa trygghetsskapande atgéarder har vidtagits visar utredningen att det finns elever pa
skolan som &r rddda for andra elever och att det finns sérskilda omraden som de inte
kanner sig trygga pa. Vidare visar utredningen att mycket av otryggheten ror rasterna
och att flera av de intervjuade anser att det hade behovts fler vuxna ute pa rasterna for
att eleverna ska kinna sig trygga. Atgarderna kan déarmed inte anses vara tillrackliga.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformats pa ett sadant satt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet.

Skolinspektionens utredning

Flera elever fran olika intervjugrupper berittar att det finns klasskamrater som de kan-
ner sig rddda for. De beréttar att de kédnner sig radda for att elever ska skaka stolarna
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de sitter pa och sdga fula ord och kalla dem for otrevliga saker. En elev beréttar att hen
blivit tagen i nacken och slagen i huvudet i klassrummet. Eleverna berattar att ldrarna
da séger till och att ldrarna meddelar hemmet om vad som hént, men att det inte hjal-
per. Elever i lagstadiet sdger att de kdnner sig rddda for andra elever i matkon i matsa-
len eftersom det dar hénder att elever puttas och kastar bar pé varandra. Elever fran
mellanstadiet berédttar att det hander att klasskamrater borjar slass och att de darfor
kanner sig rddda. En elev berdttar om incidenter dér en elev slagit ned tva andra elever
i klassen och att en annan elev slagit en larare sa att den fatt nasblod. Elever berattar i
intervju att det hant att andra elever tillverkat vassa foremal pa slojden som de sedan
jagat andra elever med.

Flera elever berattar att de har fyllt i enkéter kring deras upplevda trygghet och att de
har visat pa en karta 6ver skolomradet vilka omrédden som de kénner sig otrygga pa.
De séger att de inte kanner sig trygga vid skolans kullar dér elever slass med pinnar.
Eleverna berattar att det finns rastvakter ute pa skolgarden nar det &r rast, men séger
att det inte hjalper mot stokiga elever nar rastvakterna sager till. De uppger ocksa att de
inte upplever att det finns ndgon vuxen pa de otrygga platserna sdsom vid kullarna, i
skogen eller pa fotbollsplanen. Eleverna sédger att de har tagit upp med lararna att de
kanner sig otrygga och att det ar stokigt pa rasterna, men att det inte blir battre. Nagra
elever sdger att det blivit battre kring trygghet nér de har pratat med larare.

Intervjuade larare uppger att de inte tror att alla elever kanner sig trygga pa skolan. De
berattar att det dr en hard jargong mellan eleverna pa skolan och att alla inte forstar hur
man ska prata med varandra. Lararna berattar att de genomfor och foljer upp trygg-
hetsenkater pa deras arbetsplatsméten och arbetar med véardegrundsdvningar. Larare
sager att de har gjort kartlaggningar 6ver otrygga platser pa skolan och att de hade be-
hovt vara dubbelt sd ménga ute pa skolgarden eftersom det hander incidenter utan att
de ser. De sager ocksa att buskar pa skolgarden hade behovt klippas sa att de kan ha
battre uppsikt 6ver skolgarden.

Den tillforordnade rektorn sédger i intervju att elevernas trygghet bor vara bra. Hen be-
rattar att de gor enkéter varje ar och att de arbetar med de enkatsvar som ar avvikande.
Den tillférordnade rektorn sdger att matsalen och omkladningsrummen &r identifierade
som otrygga platser och att de darfor har satt in extra personal pa de platserna. Vidare
sdger hen att de hade behovt vara fler vuxna ute pa rasterna.

Den nytilltradda rektorn uppger i intervju, att det inte finns tydliga rutiner kring arbe-
tet med hur de hanterar krankningar och att de handlingsplaner som finns nu inte hal-
ler méttet. Rektorn uppger vidare att hen tittar pa hur de kan se 6ver sin personalorga-
nisation for att utnyttja personalen pa basta satt. Det ligger mycket pa lararna i arskurs
7-9 att hantera om de dven ska vara ute pa raster.

Motivering till forelaggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som enligt
denna lag star under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut
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om foreldggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som tillsyns-
myndigheten anser nédvandiga for att avhjélpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27
§ skollagen fér ett foreldggande férenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett fore-
laggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsdttningarna for eleverna att nd mélen med utbildningen, om det inte av sarskilda
skal ar obehovligt.

Da verksamheten vid Paarps skola inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten, finns skél att foreldgga Helsingborgs kommun att fullgéra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att atgarda bristerna.

Tillsynen visar att utbildningen vid Pdarps skola inte utformas pa ett sddant satt att alla
elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Mot bakgrund av
de intervjuades uppgifter om att det i vissa klasser har varit stokigt hela forra lasaret
samt att det for vissa grupper har varit bristande studiero lange konstaterar Skolin-
spektionen att bristen har forelegat under en langre tid. Skolinspektionen bedémer att
bristen &r allvarlig, varfor forelaggandet ska forenas med vite i denna del. Att det dar-
utover finns brister nar det galler trygghet &r allvarligt. Skolinspektionen finner dar-
med sammantaget att det finns skal att forena foreldggandet med vite 4ven i denna del.

I drendets slutliga handlédggning har avdelningsjuristen Staffan Opitz, enhetschefen
Mats Lundqvist samt utredarna Viveka Berglund och Anna Rosenquist Robertson,
medverkat.
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Bilaga 1: Fakta om Paarps skola

Skolinspektionen har den 8 augusti 2019 initierat ett d&rende utifran uppgifter som har
kommit fram genom signaler i form av anmaélningar som inkommit till Skolinspekt-
ionen. Samtliga anmalningar gallde sarskilt stod och krankande behandling.

Skolenheten besoktes av Skolinspektionen den 27-28 augusti samt den 8 oktober 2019.
Tillsynen har omfattat omradena extra anpassningar och sarskilt stod samt trygg-
het, studiero och atgarder mot krdnkande behandling.

Paarps skola &r en F-9 skola med cirka 480 elever och ligger i Paarp, en mindre ort cirka
en mil fran Helsingborg. Skolan ar utbredd 6ver ett storre omrade med gott om grona
omraden inskjutna mellan de olika skoldelarna. P& skolomradet finns idrottshall och
specialsalar for undervisning i musik, sl6jd och hemkunskap. Vidare finns dven till-
gang till ett bibliotek i en anslutande byggnad. Pa Paarps skola finns dven en av kom-
munens samverkansklasser som utgor en sarskild undervisningsgrupp.



