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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Hallsbergs
kommun att i enlighet med det datum som nedan listas vidta atgarder for att avhjilpa
patalade brister.

For omradet trygghet, studiero och atgarder mot krinkande behandling ska atgarder
vidtas senast den 30 juni 2020. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag redovi-
sas till Skolinspektionen skriftligen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar mojligt far bristerna avhjalpas pa
annat satt.

Trygghet och studiero

Skolinspektionen konstaterar att Hallsbergs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

- Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsékras en skolmiljé som préglas
av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

- Seftill att alla larare tillimpar de gemensamma reglerna om gemensamma for-
hallningssatt i arbetet med att skapa trygghet och studiero som beslutats pa
skolenheten.

- Se till att vuxennarvaron i de allménna utrymmena pa skolan okar.

- Se till att rektorn beslutar om ordningsregler som tagits fram i samarbete med
skolpersonal och under medverkan av eleverna. Rektorn ska, efter samrad med
skolpersonal, besluta om lampliga konsekvenser om reglerna inte foljs.

- Se till att eleverna far information om ordningsregler och konsekvenser vid
Overtradelser samt att skolpersonal genomfor samtal med elever for att skapa
samsyn kring skolans ordningsregler.

- Se till att stotta lararna genom kompetensutveckling sa att de kan skapa och bi-
behélla studiero pa lektionerna.

Arbetet mot krdnkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Hallsbergs kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:
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- Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande be-
handling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgéarder

- Huvudmannen ska se till att det bedrivs ett systematiskt och langsiktigt fram-
jande och forebyggande arbete for att forhindra krankande behandling pa sko-
lan.

- Huvudmannen ska se till att det fraimjande arbetet ger eleverna och personalen
mojlighet att dterkommande diskutera normer, attityder och hur goda relat-
ioner kan vardas.

- Huvudmannen ska se till att personalen kompetensutvecklas for att 6ka med-
vetenheten och kunskapen om diskriminering, trakasserier och krankande be-
handling.

BedOmning

Skolinspektionen har under hosten 2019 genomfort en riktad tillsyn av omradet Trygg-
het, studiero och dtgirder mot krinkande behandling vid Transtenskolan i Hallsbergs kom-
mun. Underlag for Skolinspektionens bedémningar ar skolans plan mot krankande be-
handling och diskriminering 2019/2020, skolans kvalitetsredovisning for lasaret
2018/19, inkomna uppgifter fran skolan, officiell statistik, skolenkdten for varterminen
2019, tidigare beslut fran Skolinspektionen daterat 2017-12-14, intervjuer med elever,
larare, elevhalsan, trygghetsteam och rektorn samt genomférda lektionsobservationer.
Skolinspektionen besokte skolan den 4-5 december 2019.

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med att tillforsakra eleverna en skolmiljo
som praglas av trygghet och studiero inte lever upp till skollagens krav. Transtenskolan
ar inte en trygg skola for alla elever och det finns d@ven otrygga omraden pa skolan. Vi-
dare varierar studieron i olika klasser och @mnen vilket leder till att elever inte alltid
kan koncentrera sig pa sitt skolarbete under lektionstid. Vissa riktade insatser har gjorts
for att forbattra tryggheten och studieron pa skolan, men dessa insatser har inte varit
tillrackliga. Skolans milj6 bidrar inte heller till trivsel och trygghet for eleverna da det
inte finns nagra planerade rastaktiviteter for eleverna, eller s& ménga aktiviteter som
eleverna kan utfora pa egen hand, lag vuxennarvaro och fa stillen att sitta pa och um-
gasi.

Vidare bedomer Skolinspektionen att det finns brister i skolans malinriktade arbete mot
krankande behandling, d& det framjande och forebyggande arbetet &r otillrackligt.
Skolinspektions utredning visar att elever blir utsatta for krankande behandling i verk-
samheten. Skolinspektionens utredning visar dven att det dr lag vuxennéarvaro i de all-
ménna utrymmena och att personal och elever i storre utstrackning behover diskutera
begrepp och innebdrden av begrepp sa som kréankande behandling. Aven skolans plan
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mot krdnkande behandling och diskriminering behover synliggoras och diskuteras till-
sammans med eleverna.

Forelaggande

Trygghet och studiero
Skolinspektionens bedommning

Skolinspektionen bedémer att eleverna pa Transtenskolan i Hallsbergs kommun inte
tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Tillsynen visar att det
finns elever som upplever otrygghet och att det finns otrygga omraden pa skolan.
Bland annat forekommer det brak, slagsmal, konflikter, hard jargong och bristande re-
spekt mellan elever. Det framkommer dven att det férekommer bade verbala och fy-
siska krankningar. Det harda sprakbruket mellan elever har blivit normaliserat enligt
personalen och rektorn pa skolan, men trots detta har inga gemensamma insatser gjorts
pa skolan under hostterminen 2019 for att forbattra sprakbruket. Utredningen visar
dven att vuxenndrvaron ar lag och att den bygger pa frivillighet. Vissa insatser har
gjorts under hostterminen 2019 for att skapa trygghet som exempelvis schemadnd-
ringar och utdkat bemanningen i skolans cafeteria, men dessa har inte varit tillrdckliga.
Av forarbetena till skollagen framgar att trygghet och en stimulerande larandemiljo ar
en av de viktigaste forutsattningarna for att elever ska kunna inhdmta och utveckla
kunskaper. Att riktade insatser inte har gjorts i nagon stdrre omfattning ar anmark-
ningsvért med tanke pa att skolans egen kartlaggning under hostterminen 2019 har vi-
sat att det bade finns otrygga omraden pé skolan och att det &r ménga elever som upp-
lever otrygghet i form av att man kan kénna en utsatthet och bli utsatt for krankande
behandling.

Utredningen visar vidare att studieron brister i flera klasser och i olika &mnen vilket le-
der till att elever inte alltid kan koncentrera sig pa sitt skolarbete under lektionstid. Ut-
redningen visar att ldrarna har gemensamma regler for hur de ska skapa studiero och
trygghet men att dessa f6ljs i olika utstrackning. Skolan har ordningsregler men konse-
kvenstrappan efterlevs inte och &r inte tydlig for eleverna. Vissa riktade insatser har ge-
nomforts under hostterminen 2019 for att skapa studiero men trots detta sa uppger alla
intervjuade att studieron varierar. Aven skolans egen trygghetsenkit pavisar att det
inte rdder studiero for alla elever. Skolinspektionens enkaét fran varterminen 2019 visar
ocksa laga varden avseende studieron utifran svaren fran elevernas vardnadshavare
och den pedagogiska personalen. Aven vid Skolinspektionens forra besok pa Transten-
skolan under 2017 bedémdes studieron som en brist i beslutet for skolan. Det &r an-
markningsvért att skolan inte har satt in verkningsfulla atgarder for att skapa studiero
for alla elever, da signaler har framkommit sedan en tid tillbaka om att det inte alltid
rader studiero och da skolan dven varit foremal for tidigare tillsynsbeslut inom detta
omrade.

Rittslig reglering
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Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever tillforsdkras
en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

I'laroplanen avsnitt 2.8 anges att rektorn har ett séarskilt ansvar for att alla elever tillfor-
sakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Av laroplanen avsnitt 2.3 anges dven att skolans mal ar att varje elev visar respekt f6r
och hdnsyn mot skolans personal och andra elever som en del av det gemensamma an-
svaret for arbetsmiljon pa skolan.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 319-320) framgar bland annat £6l-
jande. Det ar skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i sko-
lan. Det forebyggande arbetet dr centralt. En viktig grund for att dstadkomma trygghet
och studiero i skolan &r en aktiv dialog mellan elever, mellan elever och lérare eller an-
nan personal om de gemensamma varden som ska galla. Eleverna ska beredas mojlig-
het att delta i utformningen av larandemiljon. Att skapa en miljo som bygger pa respekt
och delaktighet utgor grunden for en trygg och utvecklande studiemiljo. Rektorns skyl-
dighet att se till att elevers behov av stod utreds och att stodatgarder kommer till stdnd
for elever i behov av stod ar sjalvfallet &ven det en del i arbetet med att skapa en trygg
och stimulerande studiemiljo for alla elever. Det finns dock situationer nar de atgarder
som vidtagits i forebyggande syfte inte ar tillrackliga och dar disciplinéra atgarder be-
hovs for att sakerstélla en god studiemiljo.

Skolinspektionens utredning - trygghet

Skolinspektionens utredning visar att det inte ar en trygg milj6 for alla elever p& Trans-
tenskolan. Vid samtliga intervjuer framkommer att det uppstar konflikter av olika slag
pa skolan som gor att elever inte kdnner sig trygga och att det finns otrygga omraden
pa skolan. Av elevintervjuer och intervju med elevhélsan samt rektorn framkommer att
det forekommer brék, slagsmal, krankningar, hért sprakbruk samt s& kallade skojbrak
som urartar varje vecka eller flera ganger i veckan. Av samtliga intervjuer framkommer
aven att det &r ett hart klimat pa skolan och en hard jargong mellan eleverna. Bade 1&-
rare, elevhilsan och rektorn uppger att det harda sprakbruket har blivit normaliserat
pa skolan elever emellan, men lédrare sager att de inte har ndgot gemensamt arbete eller
tid avsatt pa skolan for att forebygga och forbattra elevernas sprakbruk. Nagra larare
sager dock att de har pratat om sprakbruk pa sin mentorstid. Det framkommer vidare
att det varierar om larare séger till elever som anvander ett olampligt sprakbruk, men
att larare och annan personal i storsta mojliga man forsoker att papeka detta.

Av intervjuer och av svaren pa skolans trygghetsenkat, som finns i skolans plan mot
krankande behandling och diskriminering, framgar att det dven finns otrygga omraden
pa skolan s& som skolans cafeteria, matsal och toaletter. Elever berittar att det ar hog-
ljutt och stokigt bade i cafeterian och i matsalen. Flera elever, fran olika arskurser, und-
viker att vistas i skolans cafeteria. Av elevintervjuer och i intervjuer med ldrare och
elevhilsan framkommer att det inte finns nagra planerade rastaktiviteter och att miljon
pa skolan ar undermalig for eleverna. Detta d& det inte finns nagot att gora for eleverna
pa rasterna, det finns fa sittplatser pa skolan och det kan vara trangt vid elevernas skap.
Elever berittar vidare att vuxennarvaron pa skolan &r 14g. Aven elevhilsan och trygg-
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hetsteamet uppger att vuxennarvaron ar lag pa skolan och att det skulle behdva anstal-
las ytterligare personal i skolans cafeteria. Av intervjuer med lédrare, rektorn och elev-
hélsan framkommer att skolan inte har nagot rastvardsschema utan att vuxenndrvaron
bygger pa frivillighet. Lararna, rektorn, elevhilsan och trygghetsteamet uppger att de
forsoker att vara ute i de allmédnna utrymmena men att det dr svart att hinna med det i
den utstrackning som de 6nskar och som behovs. Elever berattar att nar brak eller
slagsmal uppstar i korridorerna sa finns det oftast inte ndgon vuxen i narheten, men
flera elever anser att de kan hamta en vuxen eller beratta for en vuxen om néagot har in-
tréffat. Elever uppger vidare att storre brak eller slagsmal som uppstar pa skolan inte
diskuteras med eleverna efterat.

Skolinspektionens utredning - studiero

Det varierar om elever har studiero pa lektionerna och det saknas ett samlat arbete pa
skolan med att skapa studiero. Av samtliga intervjuer framkommer att studieron varie-
rar for eleverna beroende pa dmne eller klass. Elever uppger att de har studiero i flera
amnen men att det inte rdder studiero i vissa amnen. P& de lektionerna dar det saknas
studiero kan det bade vara hogljutt och stokigt i klassrummet men dven ute i korrido-
rerna och i intilliggande grupprum. Elever kan dven rora sig i klassrummet under lekt-
ionstid och stora andra elever som forsoker att arbeta med sina uppgifter. Elever kan
ocksa agera respektlost mot larare och andra elever under lektionstid. Aven Skolin-
spektionens lektionsobservationer visar att studieron brister pa vissa lektioner och ex-
empelvis kan elever prata hogljutt bAde med varandra men dven rakt ut under larares
genomgangar. Larare kan dven bli avbrutna under sina genomgangar av elever som
skriker rakt ut. Exempel ses dven pa att elever lamnar klassrummet innan lektionen av-
slutats och att elever kan stora varandra under lektionstid genom att cirkulera runt i
klassrummet och prata med andra elever. Rektorn uppger att det finns olika orsaker till
varfor det inte rader studiero i vissa @mnen och klasser och att en av orsakerna ar att
elever i behov av stod inte far ett adekvat stod av skolan. Andra orsaker &r bland annat
stora klasser, brister i ledarskapet i klassrummet, stor variation i elevernas kunskaps-
niva och att det finns elever som inte far studiehandledning p& modersmalet i tillracklig
utstrackning.

Det framkommer vidare att ldrarna har ett gemensamt forebyggande arbete for att
skapa studiero men att detta foljs i olika utstrackning. Av intervjuer med ldrare, rek-
torn, elevhalsan och trygghetsteamet framkommer att det for lararna finns gemen-
samma regler som innebar att de ska folja en gemensam lektionsmall, eleverna ska ha
fasta placeringar i klassrummet och elevernas mobiltelefoner ska samlas in vid varje
lektion. I lararintervjuer framkommer att de gemensamma reglerna har diskuterats i de
olika arbetslagen men att det dock kan variera i vilken utstrackning de f6ljs. Att de ge-
mensamma reglerna foljs av lararna i olika utstrackning bekréftar aven elevintervju-
erna. Aven lektionsobservationer visar att elever exempelvis anvinder sina mobiltelefo-
ner under lektionstid. Av tillsynen framkommer vidare att skolan har ordningsregler
men rektorn uppger att de ar allméant hallna och svara att efterleva. Rektorn uppger
dven att det finns en sa kallad atgardstrappa men att den inte har efterlevts. Bade elever
och lérare uppger att det ar otydligt vilka konsekvenser det blir om ordningsreglerna
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inte efterlevs och om ndgon elev exempelvis stor studieron. Larare uppger att de konse-
kvenser som de har tillampat ar tillsdgelse och/eller kontakt med hemmet. Bade elevin-
tervjuer och lektionsobservationer pavisar att lararna séger till de elever som stor studi-
eron, men att inte alla elever horsammar lararens tillsdgelser. Det framkommer vidare
att skolan arbetar efter ett arshjul nér det giller de forebyggande arbetet kring studiero
och trygghet och att skolan i detta arbete kartldgger elevernas upplevelse av bland an-
nat studieron. Den senaste enkdten genomfordes i borjan av hostterminen 2019 och den
visar att 37 procent av eleverna anser att de inte har studiero, men att det varierar mel-
lan arskurserna. Aven Skolinspektionens enkit fran varterminen 2019 visade laga vir-
den avseende studieron utifrdn svaren fran elevernas vardnadshavare och den pedago-
giska personalen. Elever fran arskurs 9 hamnade dock nagot 6ver snittet jamfort med
riket. Av lararintervjuer framkommer att skolan har gjort riktade insatser under host-
terminen 2019 for att 6ka studieron i olika klasser, men att de pa ett gemensamt plan
inte har hunnit att fortsdtta med ett forebyggande arbete i stort pa skolan. Av elevinter-
vjuer framkommer dven att manga elever anser att det inte har gjorts nagra forbatt-
ringar eller de i alla fall inte har markt av ndgra insatser for att studieron ska forbéttras.
Vissa elever uppger dock att de har markt att det har blivit flera larare pa vissa lekt-
ioner. Samtliga elever uppger vidare att de inte har fatt nagon aterkoppling av den en-
kit som genomfordes eller att de har fatt vara med och ge synpunkter pa hur studieron
skulle kunna forbattras.

Motivering till férelaggande som ingripande

Verksamheten vid Transtenskolan uppfyller inte de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten avseende trygghet och studiero. Hallsbergs kommun fore-
laggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Arbetet mot krinkande behandling
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolans férebyggande arbete for att avvérja risker for
krankande behandling inte lever upp till skollagens krav. Skolinspektionens utredning
visar att elever i stor omfattning blir utsatta for krankningar i verksamheten och att
skolan inte vidtar tillrdckliga atgarder for att forebygga krankande behandling. Utred-
ningen visar att skolan behover ha ett gemensamt och férebyggande arbete for att for-
hindra krankningar. Av utredningen framgar visserligen att skolan kartlagger elevers
uppfattning om utsatthet men att skolan inte har gjort nagra insatser utifran den kart-
laggningen, trots att en stor andel av eleverna, 23 procent, uppgav att de blev utsatta
for krankningar eller trakasserier. I det forebyggande arbetet ingér dven att fora dis-
kussioner med eleverna kring trygghet och vad krankande behandling innebar vilket
inte har gjorts pa skolan under hostterminen 2019. I det férebyggande arbetet ingar vi-
dare att det ska finnas vuxna i verksamheten pa rasterna i sa stor omfattning att de kan
ha uppsikt 6ver elever och finnas till hands for elever for att forhindra att krankningar
sker och otrygghet skapas. Utredningen visar att vuxennérvaron ar lag och framfor allt
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i omradden som eleverna har angett som otrygga vilket Skolinspektionen finner anmark-
ningsvart.
Rittslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sarskild verk-
samhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn
och elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att férebygga och
forhindra att barn och elever utsitts for krankande behandling.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att det ofta forekommer krankningar pa skolan. En-
ligt rektorn har skolpersonalen fran och med skolstarten pa hostterminen 2019 fram till
Skolinspektionens besok den 4-5 december 2019 upprattat 22 anmalningar om kran-
kande behandling. Av den trygghetsenkét som eleverna besvarade i september manad
2019 framkommer att 23 procent av eleverna kéanner sig utsatta for krankande behand-
ling eller trakasserier. Aven Skolinspektionens enkat fran varterminen 2019, som besva-
rades av elever i arskurs 9, visar simre varden jamfort med riket nar det galler att for-
hindra krankande behandling. Av samtliga intervjuer framkommer att det forekommer
bade verbala krankningar och fysiskt vald pa skolan dagligen eller i vart fall varje
vecka. Krankningar sker saval i klassrummet som pé rasterna enligt eleverna. Rektorn
uppger att krankningar dven sker genom sociala medier. Av intervjun med rektorn
framkommer att det dven finns konflikter mellan vissa grupper/elever pa skolan.

Skolan behover arbeta mera forebyggande mot krankande behandling. Rektorn, elev-
hélsan och trygghetsteamet uppger att de inte har haft nagot forebyggande arbete un-
der hostterminen 2019. Elevhélsan och larare uppger aven att skolans plan mot kran-
kande behandling skulle behova bli ett levande dokument och gés igenom kontinuer-
ligt i kollegiet. Av intervjuer med elever, larare och rektorn framkommer att det varie-
rar om personalen har informerat eleverna om skolans plan mot krankande behandling
och diskriminering och om begrepp sa som krédnkande behandling, trakasserier och
mobbning har diskuterats. Det framkommer vidare av elevintervjuer att de inte har
haft ndgra gemensamma dagar pa skolan kring vardegrund. Rektorn, elevhélsan,
trygghetsteamet och ldrare uppger vidare att nér det géller forebyggande arbete genom
vuxenndrvaro i skolan sa bygger narvaron pa frivillighet. Av intervjuer med rektorn,
larare, elevhalsan och trygghetsteamet framkommer att personalen vistas i de allménna
utrymmena i den utstrdckning de hinner med. Eleverna uppger att det ar lag vuxennar-
varo i de allménna utrymmena och elevhilsan och trygghetsteamet uppger att den
borde vara hogre.

Motivering till férelaggande som ingripande

Verksamheten vid Transtenskolan uppfyller inte de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten avseende arbetet mot krankande behandling. Hallsbergs
kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for att av-
hjélpa bristerna.
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Pa Skolinspektionens vagnar

X Hanna Kindén X Asa Rasmussen
Beslutsfattare Féredraganden
Signerat av: Hanna Kindén Signerat av: Asa Rasmussen

Allméint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens riktade tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Transtenskolan
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Bilaga 1: Fakta om Transtenskolan

Skolinspektionen har den 6 november 2019 initierat ett drende utifran inkomna uppgif-
ter och nationell statistisk.

Skolenheten besoktes av Skolinspektionen den 4-5 december 2019. Tillsynen har
omfattat omradet trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling.

Transtenskolan ar en kommunal grundskola for elever i arskurs 7-9 som ligger i Halls-
bergs kommun. Pa skolan gar det cirka 371 elever. Skolan leds av en tillférordnad rek-
tor som dr tillika bitrddande skolchef i kommunen och den inre organisationen bestar
av tre arbetslag som arbetar mot respektive arskurs 7, 8 och 9.

Maluppfyllelse

Av nationell statistik 6ver slutbetygen lasaret 2018/19 framgar att 60,5 procent av ele-
verna uppnadde kunskapskraven i alla &mnen. Andelen elever som var behoriga att
sOka till yrkesprogram var 71,4 procent och det genomsnittliga meritvardet var 202,4.
Skolans resultat var ldgre d&n genomsnittet i riket for samtliga variabler.

Statistiken visar ocksa att Transtenskolans flickor nddde hogre resultat &n pojkarna. Va-
ren 2019 uppnadde 65,5 procent av flickorna kunskapskraven i alla &mnen. Motsva-
rande vérde for pojkarna var 55,7. Andel flickor som var behdriga till yrkesprogram var
72,4 procent jamfort med pojkarnas varde som var 70,5. Flickornas genomsnittliga me-
ritvarde var 213,5 medan pojkarnas var 191,7.



