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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen féreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Munkedals
kommun att senast den 30 september 2020 vidta atgérder for att avhjdlpa patalade
brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas férslag pa atgirder. I de fall det 4r mojligt far bristen avhjdlpas pa
annat sitt.

Forutsiattningar for utbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Munkedals kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

Forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola

e Huvudmannen ser till att det pa grundskoleenheterna finns tillgang till elevhélsa
for eleverna i forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola och
gymnasiesirskola sa att den kan anvandas framst férebyggande och
hélsofrdmjande och for att stodja elevernas utveckling mot malen. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgérder

- Munkedals kommun maéste se till att det pa samtliga enheter inom grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan finns tillrdcklig tillgéng
till skolpsykolog som kan delta i det férebyggande och hélsofrdmjande arbetet i
syfte att stodja elevernas utveckling mot malen.

Vuxenutbildning

e For de som har rétt till kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva och i
svenska fér invandrare verkar hemkommunen aktivt for att nd ut och motivera
att de far delta i sddan utbildning. (20 kap. 10, 28-29 §§ skollagen).

e For de vuxna som har ritt till det och 6nskar delta i sdrskild utbildning fér vuxna
pé grundldggande niva verkar hemkommunen aktivt for att nd ut, motivera och
se till att de far delta i sddan utbildning. (21 kap. 10 § skollagen).

e For de vuxna som har ritt till det och 6nskar delta i sarskild utbildning fér vuxna
pa gymnasial nivé informerar och verkar hemkommunen aktivt for att né ut,
motivera och se till att de far delta i sadan utbildning. (21 kap. 13-14 § skollagen).
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Atgérder

Munkedals kommun ska verka aktivt for att na ut till och motivera de elever som
har ritt till kommunal vuxenutbildning pa grundlédggande niva och svenska for
invandrare.

Munkedals kommun ska verka aktivt for att na ut till och motivera de elever som
har rétt till sdrskild utbildning fér vuxna pa grundldggande och gymnasial niva.

Styrning och utveckling av utbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Munkedals kommun inte uppfyller férfattningskraven

avseende att:

Grundsérskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesérskola och vuxenutbildning

e Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen, i férhallande till de

nationella malen, och dokumenterar denna uppf6ljning. (1 kap. 9 §, 4 kap. 3 och
5-6 §§ skollagen, Lgr 11, 4 Fritidshemmet syfte och centrala innehall).

Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvéndiga utvecklingsatgarder for att sékerstélla en
likvardig utbildning, och dokumenterar de beslutade atgérderna. (1 kap. 9 §, 4
kap. 3 och 6-7 §§ skollagen).

Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (1 kap. 9 §, 4 kap. 3
och 6-7 §§ skollagen).

Atgérder

Munkedals kommun ska f6lja upp resultaten av utbildningen inom
grundsirskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesédrskola och
vuxenutbildning. Uppf6ljningen ska géras i relation till de nationella malen.

o Ide verksamheter dér det finns kunskapskrav ska uppféljning av
elevernas maluppfyllelse ske for vardera @&mne dar kunskapskrav finns.

Utifrén en analys av det som framkommer i uppféljningen av resultaten av
utbildningen ska Munkedals kommun besluta om nédvéndiga
utvecklingsatgarder i syfte att utveckla respektive verksamhet.

o Iarbetet med att analysera uppféljningen av resultaten ingar att
utvirdera och analysera de bakomliggande orsakerna till att resultaten
som ut som de gor i vardera verksamhet och att,

o Jamfora dessa resultat mot resultat fran tidigare ldsar for att kunna
skonja en utveckling av verksamheten utifrén tidigare ars analyser och
beslutade utvecklingsatgarder.

o Utifrén denna analys motiveras varfér huvudmannen valt att prioritera
de utvecklingsatgarder som man beslutat om.



Skolinspektionen Beslut
2020-01-31
Dnr 31 - S12019:6580

4 (13)

- Munkedals kommun ska planera fér genomférandet av de beslutade
utvecklingsétgirderna och genomfora dessa. Munkedals kommun ska se till att
uppfoljning, beslut om utvecklingsatgarder och planering fér genomférandet
dokumenteras.

o larbetet med att planera for genomférandet av beslutade atgérder ingar
att faststélla ndr under lasaret som de olika verksamheterna ska
genomfora dessa atgarder.

o Huvudmannen ska arbeta fram en rutin for att félja upp och sikerstélla
att de planerade utvecklingsatgédrderna ocksa genomforts.

Beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i huvudmannens ansvarstagande
avseende forutsattningar for utbildningen samt i huvudmannens styrning och
utveckling av utbildningen.

Tillsynen visar att tillgangen till skolpsykolog inte ér tillrécklig for att skolpsykologen
ska kunna delta i elevhilsans férebyggande och hélsoframjande arbete pa grundskolan,
grundsiirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, i syfte att stddja elevernas
utveckling mot malen. Darmed riskerar skolenheterna att missa det psykologiska
perspektivet i de insatser som planeras och genomférs.

Vidare visar tillsynen att arbetet med att aktivt na ut och att motivera de som har ratt
till utbildning inom vuxenutbildningen pé svenska fér invandrare, SFI,
vuxenutbildning pa grundlidggande niva samt sarskild utbildning fér vuxna pa
grundliggande och gymnasial niva inte ér tillréckligt aktivt. Aven om kommunen
skickar information till kommunens samtliga hushall, och ddrmed &ven till de
maélgrupper som avses, anser inte Skolinspektionen att det &r tillrdckligt for att anse att
arbetet dr aktivt eller motiverande till utbildning.

Vidare visar tillsynen att det finns brister i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete
géllande skolformerna grundsiirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och vuxenutbildning
samt fritidshem. Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte fdljer upp och
dokumenterar resultatet f6r utbildningen i dessa verksamheter i enlighet med
skollagens bestammelser. Det innebdr att det inte finns ett tillrdckligt underlag for
huvudmannen att gora en analys samt utifrdn en analys fatta beslut om nédvéndiga
utvecklingsatgarder i syfte att utveckla verksamheterna.
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Forelaggande

Forutsattningar for utbildningen

Forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola

Tillging till skolpsykolog dr inte tillriickligt for att deras arbete ska vara frimst forebyggande
och hilsofrimjande

Skolinspektionen bedémer att det inte finns tillracklig tillgéng till skolpsykolog som
kan delta i skolenheternas férebyggande och hélsofraimjande arbete i syfte att stodja
elevernas utveckling mot malen. Aven om samtliga skolenheter har tillgang till
skolpsykolog via den centrala elevhilsan i kommunen sé visar tillsynen att
skolpsykolog fraimst anvinds till atgéardande insatser for enskilda elever, exempelvis i
moten som domineras av individdrenden och till utredningar av enskild elev. Det
innebér att elevhilsans forebyggande och hilsoframjande arbete riskerar att missa det
psykologiska perspektivet i de insatser som planeras och genomférs pa de olika
skolenheterna.

Enligt skollagen ska det for eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan finnas elevhilsa. Elevhélsan ska omfatta
mediciniska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan
ska framst vara férebyggande och hilsoframjande. Elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser
ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska
det finnas tillgéng till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I inskickad dokumentation infor tillsynen beskriver huvudmannen att nagra av
elevhilsans professioner &r placerade pa skolenheterna, till exempel specialpedagoger
for grund- och grundsirskolor, och att andra professioner dr placerade i en central
elevhilsa, till exempel logoped och skolpsykolog for grund- och grundsérskola samt
gymnasie- och gymnasiesarskola. Det framgér dven av dokumentationen att
skolpsykologerna, pa grund- och grundsirskoleenheterna, deltar for kvalitetssdkring i
elevirenden vid méten som bendmns “drende-eht” som intrdffar var tredje vecka.

” Arende-eht” ar ett nytt arbetssétt och innebér att psykologen arbetar tydligare ute pa
skolorna och tydligare finns med i processen med anpassningar i klassrummet for
elever. Psykologen finns dven enligt dokumentationen tillgdnglig som en
konsulterande/radgivande funktion pa organisationsniva. I samband med
kommunicering av Skolinspektionens protokoll efter tillsynsbeséket har huvudmannen
fortydligat att intentionen med ”rende-eht” ar att métet inte enbart ska handla om
individdrenden utan syftet &r att berérd personal ska kunna diskutera drenden i
forebyggande syfte. Dock s& dominerar samtal om individdrenden innehallet pa dessa
moten i dagsldget.

I intervju med ldrare, rektorer, férvaltningsledning och ansvariga politiker
framkommer att det finns tillgang till skolpsykolog pa samtliga skolenheter men att
skolpsykolog inte arbetar framst férebyggande och hélsofrimjande i syfte att stodja
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elevers utveckling mot malen. Larare i grund- och grundsérskolan séger i intervju att
skolpsykologen har borjat ta sig an mer forebyggande arbete till exempel genom att
genomfora observationer och att handleda larare utifran en enskild elev. De sdger
vidare att det inte sker i sa stor utstrdckning dnnu och att 1ag tillgang till psykolog gor
att férebyggande och hélsofrdmjande arbetet inte hinns med.

Rektorer frén grund- och grundsérskola séger att skolpsykologerna framst arbetar
tgardande, och pd uppkommen anledning, men att de &r mer involverade &n tidigare
och att skolpsykologerna till exempel arbetat handledande kring larmiljon for att bista
lararna med att utveckla undervisningen. De sédger vidare att de dr inne i ett
forandringsarbete och att de som rektorer har ett ansvar att ge méjlighet for
skolpsykologerna att arbeta mer forebyggande genom att inte skicka drenden direkt till
skolpsykologerna. Aven rektorn fér gymnasie- och gymnasiesirskolan séger att
psykologerna inte deltar i det férebyggande och hélsofraimjande arbetet vid gymnasie-
och gymnasiesérskolan. Rektorn berittar att han har tillgéng till skolpsykolog genom
den centrala elevhilsan, men att hans verksamheter inte dr hgprioriterade. Han séger
att skolpsykologen anlitas vid behov och ger som exempel pa insatser att skolpsykolog
har gjort psykologiska bedémningar av elever vid skolformsutredningar och vid nagra
tillfallen har skolpsykolog konsulterats kring enskilda elever.

Aven elevhilsochef, férvaltningsledning och ansvariga politiker bekréftar att
skolpsykologerna inte arbetar framst férebyggande och hélsofrdmjande. Elevhélsochef
beréttar att skolpsykologerna fraimst deltar pd moten med 6vriga elevhilsan som
domineras av individdrenden, dven om det finns en intention att bli mer férebyggande.
Forvaltningsledningen séger att skolpsykologerna har arbetat mycket med utredningar
och att det finns ett hart tryck pa att fardigstdlla utredningar vilket innebér att
skolpsykologerna dven har fatt ga in och gora sjukvardens arbetsuppgifter. Kommunen
har dock diskussioner med sjukvarden och férvaltningsledningen séger att det dr pa
gang att forandras.

Vuxenutbildning

Arbetet med att nd ut och motivera de som har ritt till utbildning inom vuxenutbildningen ir
inte tillrickligt aktivt

Skolinspektionen bedémer att Munkedals kommun inte i tillrdcklig utstréckning
arbetar aktivt for att séka upp och motivera de som har rétt till utbildning inom
vuxenutbildning pa SFI, vuxenutbildning pa grundldggande niva samt sérskilt
utbildning fér vuxna pa grundldggande och gymnasial niva. Aven om information om
utbildningen skickas till samtliga hushéll i kommunen, och darmed &ven till de
maélgrupper som avses, kan det inte anses innebara att kommunen aktivt sker upp och
motiverar till utbildning. I arbetet med dessa utbildningar &r det viktigt att
huvudmannen arbetar aktivt for att soka upp de som har rétt till utbildning och éven
att arbeta motiverande for att de ska delta i sadan utbildning. Ett arbete som inte &r
tillrackligt aktivt uppsokande riskerar att inte fainga upp de vuxna som tillhér
mélgrupperna och motivera de till att delta i utbildning. Det faktum att det inte finns
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ndgon studerande inom sarskild utbildning for vuxna kan vara ett resultat av att
arbetet med att aktivt ska upp och motivera malgruppen inte ér tillrdckligt.

Enligt skollagen ska varje kommun aktivt verka for att na de vuxna i kommunen som
har rétt att delta i utbildning f6r grundlaggande niva och for att motivera dem att delta
i sadan utbildning. Enligt skollagen ska dven varje kommun informera om
mdjligheterna till sirskild utbildning fér vuxna pa grundlaggande och gymnasial niva
och aktivt verka for att de vuxna i kommunen som dr behdriga deltar i sédan
utbildning. Av forarbeten till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 845 och 859) framgar att
ordet ”aktivt” har lagts till f6r att betona kommunernas ansvar for att de som tillhor
malgruppen for utbildningen ocksa tar del av denna.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2000/01:72 sid. 41-42) framgar att samhdllet har ett
speciellt ansvar for att stddja de personer som inte tar egna initiativ for att mota de
okande kraven pa kunskaper. For vuxna, med begransade och ibland negativa
erfarenheter av studier, kan steget in i vuxenstudier vara svart att ta. Information om
och marknadsféring av olika utbildningsvagar maste da kompletteras med andra
atgdrder. En sadan atgérd ar uppsokande verksamhet for att i det personliga motet
informera om olika méjligheter till utbildning och skapa motivation till studier. Det &r
av vikt att kommunen tar tillvara alla samverkansmdjligheter till uppsékande och
motivationsskapande verksamhet. Det kan till exempel handla om férebilder frén
arbetsplatsen, foreningslivet, fackliga organisationer och handikapporganisationer.

I intervjuer med ansvarig rektor, forvaltningsledning och ansvariga politiker framgar
att det sker viss marknadsforing for att informera om kommunens vuxenutbildningar
men att det inte finns nagra riktade eller motiverande insatser vare sig till de vuxna
som har rétt till SFI, vuxenutbildning péa grundldggande niva eller till de som har rétt
till sarskild utbildning f6r vuxna pa grundldggande och gymnasial niva. Rektorn
beskriver att en broschyr om vuxenutbildning skickas ut till samtliga hushall i
kommunen, att det finns information pa kommunens hemsida och att kommunen
annonserar i media f6r bade yrkesutbildningar och grundldggande vuxenutbildning.
Han séger vidare att utbildningen inom sarskild utbildning fér vuxna sker i samverkan
med andra kommuner men att det inte finns nagra studerande vid tidpunkten for
tillsynen. Rektorn séger att vuxenutbildningen har samarbete med Arbetsférmedlingen
och kommunens arbetsmarknadsenhet och ger som exempel att rektorn via
Arbetsférmedlingen har fatt hjdlp att bjuda in potentiella elever. Han séger vidare att
samarbetet med arbetsmarknadsenheten kommer att utvecklas eftersom deras
verksamhet kommer att placeras i ndrheten av vuxenutbildningens. Rektorn séger att
de som tillhér mélgruppen fangas upp inom arbetsmarknadsenheten och har
verksamhet dar, exempelvis har de som tillhor traningsskolan sysselséttning inom
daglig verksamhet. Rektorn ger inga exempel pa hur kommunen har arbetat
motiverande for att malgrupperna ska delta i utbildning.

Forvaltningsledningen bekréftar att arbetet med att aktivt soka upp och motivera de
som har ritt till utbildning inom SFI, grundldggande vuxenutbildning och sérskild
utbildning for vuxna pa grundldggande och gymnasial niva inte sker i tillrdcklig
utstrickning. De siger att de elever som gar i gymnasiesdrskolan far information om
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sarskild utbildning f6r vuxna, men kommunen har inte kunskap om varfér dessa elever
inte véljer utbildning, och att kommunen borde kunna séka upp dessa och locka dem
till fortsatt utbildning.

Ansvariga politiker kdnner till att en katalog om vuxenutbildningens utbud skickas till
samtliga hushall i kommunen och att det finns information pa kommunens hemsida
men har inte kinnedom om det gors nagra andra insatser for att soka upp och motivera
malgrupperna till utbildning.

Nér Skolinspektionen tittar pa kommunens hemsida den 12 december 2019 finns
mycket lite information om sarskild utbildning f6r vuxna och det framgér exempelvis
inte vilka &mnen eller kurser som kan studeras. Det star att utbildningen oftast sker i
samverkan med Lysekil och Sotends kommuner och att placering blir i ndgon av dessa
kommuner. Vidare stér att man for mer information kan kontakta studievigledare pa
Kunskapens Hus.

Motivering till féreldggande som ingripande

Munkedals kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Munkedals kommun foreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Styrning och utveckling av utbildningen

Grundsérskola, fritidlshem, gymnasieskola, gymnasiesérskola och vuxenutbildning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva gillande skolformerna grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesiirskola
och vuxenutbildning samt fritidshem i Munkedals kommun. Utredningen visar att
huvudmannen inte har nagon dokumenterad uppf6ljning for verksamheterna
grundsirskola, gymnasieutbildning och fritidshem, samt att uppféljningen i
gymnasiesirskola och vuxenutbildning inte ar tillracklig. Vidare visar utredningen att
huvudmannen inte har fattat beslut om nagra utvecklingsatgarder for dessa
verksamheter i syfte att utveckla utbildningen. Ett bristande systematiskt
kvalitetsarbete kan leda till att viktiga utvecklingsomraden inte upptécks och att
nodvéndiga atgarder for att utveckla utbildningen inte sétts in.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvdsendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pé det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns i
skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppf6ljning, genom klagomal eller pa
annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till
att nédvandiga atgarder vidtas.

Barn- och utbildningsndmnden inrdttades 1 januari 2019, tidigare var
Kommunstyrelsen ansvarig ndimnd och huvudman for skolverksamheterna i
Munkedals kommun.
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Skolinspektionen har infor tillsynen tagit del av dokumentet ”Systematiskt
kvalitetsarbete, Barn och utbildning 2018/2019, Avdelning Skola”. Detta dokument
avser huvudmannens systematiska kvalitetsarbete for alla verksamheter fran
forskoleklass till vuxenutbildning, inklusive fritidshem.

Fritidshem

For fritidshemmen framgar att behorigheten for de anstéllda dr 1ag och att det finns
svarigheter med att rekrytera behorig personal. Vidare framgér att utveckling av
fritidshemmen och det systematiska kvalitetsarbetet &r ett kommuné&vergripande
utvecklingsomrade och att det under innevarande ér ska tas fram en gemensam
utvecklingsplan. Vidare har en kommungemensam kompetensutvecklingsplan
pébdrjats, Munkedals fritidshemslyft, och kommer att implementeras fullt ut i samtliga
verksamheter under lasaret 2020/2021. Det framgar dven av kvalitetsarbetet att
samverkan och samarbete mellan fritidshem och skola &r ett prioriterat omrade. Som
exempel pa positivt samarbete mellan skola och fritidshem beskrivs att fritidshemmet
pa Munkedalsskolan fokuserat pa lasning som ett led i att stotta elevernas
kunskapsutveckling dér analyser visat att det finns brister i elevernas lasférmaga.

Grundsiérskola

I inskickad dokumentation infor tillsynen framgar att det inte gérs ndgon analys av
resultat for de elever som dr inskrivna i grundsérskolan. I dokumentationen framgéar att
de elever som &r integrerade i grundskolans verksamhet “far samma analys av
resultaten som sina dvriga kamrater”. Det framgér vidare att det inte gjorts nagra
sarskilda satsningar for att utveckla grundsarskolans verksamhet. I huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete finns inte heller ndgon beskrivning av grundsérskolans
resultat eller nagra beslut om utvecklingsatgarder i syfte att utveckla utbildningen.

Gymnasieskola, gymnasiesirskola och vuxenutbildning

I huvudmannens systematiska kvalitetsarbete framgar att fem av nio elever pa
Processtekniska gymnasiet avslutade med gymnasieexamen och av de 89 elever som
var inskrivna p& nagot av introduktionsprogrammen under lasaret 2018/19 blev 12
elever behoriga till nationellt program. Nagra resultat for gymnasiesérskolan redovisas
inte. Vidare framkommer av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete att
Processtekniska gymnasiet ska utveckla sin praktiska undervisning i yrkesémnen till
att bli mer arbetsliknande i syfte att minska antalet F. Det framgar @ven att pa
introduktionsprogrammen ska mer fokus och tid ska ldggas pa &mnet svenska eftersom
svenskan paverkar elevernas mdjligheter att lyckas i andra &mnen. I huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete framgér vidare att 100 procent av eleverna i arskurs 2 pa
Processtekniska gymnasiet kdnner sig trygga i skolan. For 6vriga arskurser pa
Processtekniska gymnasiet eller pa introduktionsprogrammen och gymnasiesérskolan
framgér inget resultat avseende elevernas upplevelse av trygghet i huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete. Inte heller elevernas upplevelse av studiero framkommer i
det systematiska kvalitetsarbetet.

Foér vuxenutbildningen framgér i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete att det
under ldsaret 2018/19 sattes 92 betyg pa SFI och 940 betyg inom gymnasial
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vuxenutbildning. Vidare beskrivs att genomstromningen pa SFI var god men att det
finns elever som stannar kvar for linge inom samma niva vilket till storsta del beror pa
elevens tidigare skolbakgrund. Nagra insatser for att utveckla det arbetet framkommer
inte. Daremot anges att en atgard for forbattring i huvudmannens kvalitetsarbete inom
omrédet “Skolan och omvérlden” att ett storre fokus pa information och satsning pa
végledningssamtal for framst kvinnor inom SFI ska ske under ndstkommande ar.

I inskickad dokumentation infor tillsynen framkommer att skolledningen fér
verksamheterna i Kunskapens hus, Processtekniska gymnasiet,
introduktionsprogrammen, gymnasiesérskolan och vuxenutbildningen, férstarkts med
en bitrddande rektor med sérskilt ansvar for gymnasiedelen.

I intervju med personal i fritidshemmen framgar att de inte har fatt till sig nagot
overgripande resultat for fritidshemmen i kommunen utan enbart vilka omrédden som
de ska arbeta med, men inte varfor. Personalen berittar att de pa enhetsniva foljer upp
och analyserar verksamheten pa fritidshemmet vilket sedan ldmnas till rektorerna.
Personalen séger dven att de haller pa att ta fram en modell for arbetet med det
systematiska kvalitetsarbetet och att exempel pé prioriterade utvecklingsomraden &r
trygghet och ldsutveckling. Personalen beréattar att de anvander sig av ett av
lararfackforbundens material och att de har varit pa studiebestk i en kommun for att
titta pa deras arbete med systematiskt kvalitetsarbete. P4 en enhet beréttar personal att
de som en métbar aktivitet lade fram bocker till eleverna och kollade av hur ménga
elever som valde att ldsa. Andra ger som exempel att de arbetat med rorelse for att det
ska bli lugnare i klassen, och for att barnen ror sig for lite, vilket har gett resultat. Ett
annat exempel ar att fritidshemmen arbetar med trivsel och att det mits i en enkit,
vilken ska utvecklas med fragor om fritidshemmen. Detta dr emellertid inte ndgot som
framgar av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Rektorer frén grund- och grundsérskola, samt fritidshem, berdttar att bade
grundsérskolan och fritidshemmen arbetar med systematiskt kvalitetsarbete men att
det som enheterna har kommit fram till inte syns i huvudmannens redovisning, och att
processen inte har varit optimal eller anpassad fér de behov som finns. Rektorerna
séger vidare att den nya avdelningschefen for skola kommer att styra upp arbetet med
det systematiska kvalitetsarbetet och att det kommer att bli tydligare i nésta
kvalitetsredovisning. Rektorerna séger att arbetet har blivit béttre fér grundskolans del
och att de i grundskolan kommit mer pa ratt niva och att larare kan ser hur det hinger
ihop. Rektorerna siger vidare att fritidshemmen arbetar med samma
utvecklingsomraden som grundskolan.

Rektorn fér gymnasieskola, gymnasiesdrskola och vuxenutbildning beréttar att véldigt
mycket fokus ligger pa grundskolans verksamhet och att det lagts mindre fokus pa
hans verksamheter eftersom verksamheterna fungerar valdigt bra. Han sédger att det
aldrig har kommit nagra uppdrag fran politiken om vad som ska goras. Rektorn siger
att han redovisar resultat, antal elever och genomstromning till huvudmannen men att
han inte har haft ndgra krav pa redovisning avseende gymnasiet, &ven om politikerna
ar angeldgna om att utveckla Processtekniska gymnasiet. Rektorn séger d@ven att
huvudmannen vet vildigt lite om vuxenutbildningen och att verksamheten knappt
syns i huvudmannens kvalitetsarbete. Han sdger vidare att den nya avdelningschefen
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har bérjat styra upp det systematiska kvalitetsarbetet och att antal mél, som ingen
tidigare ldste, har bantats ner och prioriterats. Han beréttar att det mal som hans
verksamheter arbetar mest med &r anstéllningsbarhet och att verksamheterna utifrén
det ska arbeta fram aktiviteter med indikatorer.

Foérvaltningsledningen beskriver att uppf6ljning och diskussion om verksamheternas
resultat ligger i drshjulet och att det kommer att bli mer strukturerat i framtiden. De
berittar att politikerna under hdstterminen 2019 ska titta pa barn och elevers trygghet
vid sina verksamhetsbestk och under varen 2020 ska de titta pa resultaten.
Férvaltningen beskriver att politikerna genom rektorerna far en bild av
verksamheterna vid bes6ken som de sedan aterrapporterar till ndmnden. Vidare
beskriver forvaltningsledningen att genom deras nya system fér uppfoljning och
verksamhetsstyrning, Hypergene, kommer det att vara méjligt att rapportera och ta
fram resultat kontinuerligt istéllet for en gang per ar. Férvaltningsledningen beréttar
dven att huvudmannen har tittat pa kompetensfoérsorjningen for fritidshemmen, som
de inte lyckats s& vl med. Férvaltningsledningen sdger dven att det inte har stéllts
négra krav pa uppfoljning fran huvudmannens sida avseende gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan. De sdger vidare att dessa verksamheter, och dven
vuxenutbildningen, har borjat arbeta med samma verksamhetsuppféljningssystem och
att de sitter inrikiningsmal utifrén politikens mal. Férvaltningsledningen sdger vidare
att genomstrémning och de projekt som genomforts redovisas till politiken, och att de
dven far en redovisning fran andra kommuner av hur det gér for de elever som ar
bosatta i kommunen, men som ldser i andra kommuner, exempelvis i Uddevalla
kommun.

Vid intervjuer med politikerna framgar att huvudmannen dnnu inte har genomfort
nagon uppfdljning av verksamheterna i fritidshem, grundsérskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola och vuxenutbildning. Ansvariga politiker beréttar att de vid sina
verksamhetsbestk under hosten ska titta pa trygghet och studiero och att beséken ska
laggas in i arshjulet. Politikerna séger att alla politiker stéller samma fragor till
verksamheterna och att de sedan ger en muntlig aterrapportering av besoken till
namnden. Nér det géller uppf6ljning av fritidshemmens verksamhet sdger politikerna
att de 4r medvetna om att de inte foljer upp verksamheten och att de behover ta tag i
det. De séger vidare att de har kunskap om att manga barn dr inskrivna pa
fritidshemmen och att det &r ett bekymmer att de inte har utbildad personal vilket leder
till att kvaliteten blir simre. Politikerna beréttar att rektorerna har féredragit de
systematiska kvalitetsarbetena och att ndmnden har tagit dessa. Politikerna séger dven
att de inte har hunnit med négon uppféljning av verksamheterna i Kunskapens hus, det
vill sdga Processtekniska gymnasiet, introduktionsprogrammen, gymnasiesdrskolan
och vuxenutbildningen.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Munkedals kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av géllande
foreskrifter. Munkedals kommun foreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Forutsattningar for utbildningen

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Munkedals kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom férutsdttningar for utbildningen inom forskolan.

Styrning och utveckling av utbildningen

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Munkedals kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av utbildningen inom férskolan och
grundskolan.

Pa Skolinspektionens vignar

X Claes Borjesson

Beslutsfattare
Signerat av: Claes Borjesson

X Madeleine Olofsson

Foredragande utredare
Signerat av: Madeleine Olofsson

I drendets slutliga handldggning har dven undervisningsrad Kjell Ahlgren, medverkat.

Allmiént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se
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Bilaga 1: Fakta om Munkedals kommun

Bilaga 2: Maluppfyllelse
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Fakta om Munkedals kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Munkedals kommun under hdsten 2019.
Detta beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande f6r utbildningen inom

forskola, férskoleklass och grundskola, fritidshem, grundsdrskola, gymnasieskola,

gymnasiesdrskola och vuxenutbildning.

Det &r Barn och utbildningsndmnden i Munkedals kommun som fullgér kommunens
uppgifter inom skolformerna férskola, férskoleklass och grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesdrskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning fér
vuxna samt utbildningen inom fritidshem. Tjanstemannaorganisationen &r samlad
under Barn- och utbildningsf6rvaltningen vilken leds av en férvaltningschef tillika
skolchef.

Forskola

Munkedals kommun har totalt 8 férskolor som dr uppdelade i 4 olika omraden. Enligt
uppgift frain kommunen finns vid tidpunkten for tillsynen 452 barn inskrivna i
forskolornas verksamhet. Férskolorna leds av 4 rektorer, en for varje omrade.

Fritidshem

I Munkedals kommun finns fem fritidshem. Enligt uppgift fran kommunen finns vid
tidpunkten for tillsynen 525 elever inskrivna i fritidshemmens verksamhet.
Fritidshemmen é&r placerade i anslutning till grundskolorna och leds av grundskolornas
rektorer.

Forskoleklass, grundskola och grundsiirskola

I Munkedals kommun finns sex grundskolor: Hillevadsholms skola F-3, Hedekas skola
F-6, Bruksskolan F-6, Munkedalsskolan F-6, Centrumskolan 4-6 och Kungsmarksskolan
7-9. Enligt uppgift fran kommunen finns vid tidpunkten for tillsynen 119 elever
inskrivna i forskoleklass och 1108 elever inskrivna i arskurserna 1-9. Vardera
grundskoleenhet leds av en rektor.

Gymmnasieskola

I Munkedals kommun bedrivs gymnasieutbildning inom industritekniska programmet
och pa introduktionsprogrammen yrkesintroduktion, individuellt alternativ och
sprakintroduktion. Vid tidpunkten for tillsynen dr 38 elever inskrivna pa nationellt
program och 72 elever ar inskrivna pa nagot av introduktionsprogrammen.
Gymnasieskolan leds av en rektor som dven ar rektor fér gymnasiesérskolan och
vuxenutbildningen.

Gymnasiesdrskola

I Munkedals kommun finns utbildning inom gymnasiesérskolan pa tva nationella
program; Fordonsvard- och godshantering och Administration, handel och
varuhantering. Det finns for ndrvarande 4 elever inskrivna i verksamheten.
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Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen i Munkedals kommun &r organiserad i ett ndra samarbete med
Lysekils och Sotends kommuner. Utbildningen &r forlagd till Utbildningscentrum
Munkedal i Dingle dér dven gymnasiets introduktionsprogram och gymnasiesarskolan
finns. Vuxenutbildningen tillhandahéller utbildning inom SFI, grundlaggande och
gymnasial vuxenutbildning samt sérskild utbildning f6r vuxna. Vid tidpunkten f6r
tillsynen ldser 337 elever inom vuxenutbildningen.

Maluppfyllelse

Forskola

For forskolan finns ingen nationellt sammanstalld statistik som visar resultaten for
utbildningen i férskolan.

I huvudmannens systematiska kvalitetsarbete for forskolan for lasaret 2018/19 framgar,
bland annat, att alla barn i forskolan ska fa sprakstimulerande stimulans vilket ska
madtas i hur manga procent av eleverna som uppnar minst 4 pa Staninetest i
forskoleklass. I kvalitetsarbetet beskrivs att fortbildning och insatser fran sprak, lds- och
skrivutvecklare har lett till ett 6kat resultat och att samtliga férskolor arbetar med
sprakférberedande stimulans utifran sprakplanen och att anvandandet av TAKK,
Tecken for Alternativ och Kompletterande Kommunikation, har 6kat. Vidare framgér
att det digitala verktyget Polyglutt har kopts in for att starka ldsning och flersprakighet
i forskolan vilket har varit ett framgangsrikt verktyg for personalen.

Fritidshem

For fritidshemmen finns ingen nationellt sammanstélld statistik som visar resultaten
for utbildningen i fritidshem. Huvudmannen har inte redovisat nagra sammanstéllda
resultat gdllande verksamheten i fritidshemmen.

Forskoleklass

For forskoleklassen finns ingen nationellt sammanstalld statistik som visar resultaten
for utbildningen i férskoleklassen. Huvudmannen har inte redovisat nagra
sammanstéllda resultat gallande utbildningen i férskoleklassen.

Arskurs 1

Det finns ingen nationell statistik som visar andelen elever som natt kunskapskraven i
lasforstaelse i drskurs 1. Huvudmannen har inte redovisat nagra sammanstéllda
resultat gillande andelen elever som natt kunskapskraven i lasforstaelse i arskurs 1.

Arskurs 3

Det finns ingen nationell statistik som visar andelen elever som natt kunskapskraven i
de dmnen i arskurs 3 dér det finns kunskapskrav.

I huvudmannens systematiska kvalitetsarbete for ldsaret 2018/19 framgar att 81 procent
av eleverna nadde kunskapskraven i matematik, 80 procent i svenska och 87 procent i
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engelska. Huvudmannen har inte redovisat resultat i 6vriga &mnen dér det finns
kunskapskrav.

Arskurs 6

Nationell statistik fran ldsaret 2018/19 visar att 59,7 procent av eleverna uppnadde
kunskapskraven i alla &mnen. Statistiken visar att det finns stora skillnader mellan
kommunens skolenheter, pa Centrumskolan uppnadde 47,1 procent kunskapskraven i
samtliga @mnen och pa Bruksskolan uppnadde 75 procent.

Arskurs 9

Nationell statistik fran ldsaret 2018/19 visar att 61,9 procent av eleverna nadde
kunskapskraven i alla @&mnen. Det &r stor skillnad mellan kénen da andel flickor som
nadde kunskapskraven i alla &mnen var 72,4 procent, jamfort med pojkarna dar
andelen som uppnadde kunskapskraven i alla &mnen var 50,9 procent. Genomsnittligt
meritvirde fran varen 2019 var pa Kungsmarksskolan 187,8. Flickornas genomsnittliga
betygsvarde var 206,5 och pojkarnas 167,3.

Grundsiirskola

Det finns ingen nationellt ssmmanstélld statistik som visar resultaten for utbildningen i
grundsdrskolan. Huvudmannen har inte redovisat ndgra sammanstéllda resultat for
utbildningen i grundsérskolan.

Gymnasieskola

I huvudmannens systematiska kvalitetsarbete for lasaret 2018/19 framgéar att 56 procent
av eleverna (fem av nio) som avslutade ett nationellt program fick gymnasieexamen.
Vidare framgar att 13 procent av eleverna pa introduktionsprogram blev behdriga till
nationella program.

Gymnasiesiirskola

Det finns ingen nationellt sammanstalld statistik som visar resultaten for utbildningen i
gymnasiesdrskolan. Huvudmannen har inte redovisat ndgra sammanstéllda resultat
gdllande gymnasiesérskolan.

Vuxenutbildning

[ huvudmannens systematiska kvalitetsarbete for lasaret 2018/19 framgar inget samlat
resultat avseende utbildning pa SFI. Daremot framgar att det sattes 92 betyg pa SFI
under ldsaret.

Nationell statistik fran 2018 visar att 51 procent av kursdeltagare i grundlaggande
vuxenutbildning slutférde sina kurser. For deltagare i gymnasial vuxenutbildning var
det 51 procent av kursdeltagarna som slutférde sina kurser, vilket dven det &r ldgre i
jamforelse med riket som ligger pa 70 procent.
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Det finns ingen nationell statistik som visar resultaten f6r utbildningen i sérskild
utbildning f6r vuxna. Vid tidpunkten for tillsynen finns inga elever som deltar i
sarskild utbildning fér vuxna.
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