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Dnr 2017:6127

Beslut efter uppfdljining av fillsyn,
Arbrdskolan, Bolinds kommun

Beslut

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Bollnds
kommun att senast den 31 augusti 2020 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade
brister inom nedanstaende omraden.

Styrning och utveckling av verksamheten

Se till att rektorn foljer upp resultaten av utbildningen inom férskoleklassen
genom att samla in ldrarnas dokumenterade bedomning av elevernas
kunskapsresultat samt genom att genomfdra lektionsobservationer.
Uppfdljningen ska genomforas i relation till de nationella malen i skollagen och
laroplanens kapitel 2 och 3.

Se till att sammanstalla resultaten.

Se till att analysera vad som paverkar och orsakar ovanstaende resultat.

Se till att utifran ovanstdaende analys identifiera utvecklingsomraden och besluta
om vilka forbattringsatgarder som ska genomféras for att de nationella malen ska
uppfyllas.

Se till att planera for genomférandet av de beslutade férbattringsatgdrderna och
genomfora dessa.

Se till att dokumentera uppf6ljning, analys, beslut om férbattringsatgarder och
planeringen for att genomfora dessa.

Bedémning av nyanléndas kunskaper samt klassplacering fér nyanlédnda elever

Se till att skyndsamt genomféra kartlaggning av nyanlanda elevers kunskaper och
med stod av Skolverkets obligatoriska kartlaggningsmaterial fér bedomning av
nyanldnda elevers kunskaper steg 1 och 2.

Se till att resultatet av ovanstaende kartlaggning beaktas vid placering av elever i
arskurs och undervisningsgrupp samt besluta om detta inom tva manader efter
att eleven tagits emot i skolvdasendet.

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Ume3, Bes6ksadress Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 08

www.skolinspektionen.se
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De vidtagna atgédrderna enligt ovanstaende samt redovisningen av hur arbetet med att
tillforsakra eleverna en skolmiljé som praglas av trygghet har fortskridit senast samma
dag som ovan redovisas till Skolinspektionen pa adress Skolinspektionen, Box 23069,
104 35 Stockholm eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se Redovisningen ska
ldmnas av tjainsteman pa namndens vdgnar, namndordfdrande, utskott eller berérd
namnd.

Arendet
Bakgrund och utredning

Skolinspektionen genomférde under varen 2018 tillsyn av forskoleklass och grundskola
vid Arbraskolan i Bollnds kommun. Efter genomford tillsyn konstaterade
Skolinspektionen att det fanns brister i verksamheten. Myndigheten forelade darfér
den 14 maj 2018 Bollnds kommun vid vite av 750 000 kronor att vidta atgarder inom
bedémningsomradena Extra anpassningar och sdrskilt stod, Trygghet studiero och
dtgdrder mot kréinkande behandling, Férutsdttningar for ldrande och trygghet samt
Styrning och utveckling av verksamheten. Skolinspektionen begdrde att huvudmannen
senast den 16 november 2018 skulle redovisa till myndigheten vilka atgarder som
vidtagits med anledning av ovanstaende beslut.

Skolinspektionen bedémde av den redovisning som huvudmannen skickade in samt av
de uppgifter som framkom vid myndighetens besdk i verksamheten att delar av
bristerna avseende bedémningsomradet Extra anpassningar och séirskilt stod samt
bristen inom bedémningsomradet Férutsdttningar for ldrande och trygghet var
avhjilpta. Skolinspektionen kunde dock konstatera att det kvarstod brister inom flera
beddmningsomraden. Skolinspektionen forelade darfor Bollnds kommun vid vite av
750 000 kronor den 18 mars 2019 att vidta atgarder inom bedémningsomradena Extra
anpassningar och sdrskilt stéd, Trygghet, studiero och dtgérder mot krdnkande
behandling samt Styrning och utveckling av verksamheten.

Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de brister som kvarstod i
uppféljningsbeslutet frén den 18 mars 2019. Uppfdljningen bygger pa den redovisning
av vidtagna atgarder som Bollnds kommun inkom med den 30 september 2019.
Skolinspektionen har ocksa genomfort ett uppféljningsbesok vid Arbraskolan i Bollnds
kommun den 4—7 november 2019.

| samband med uppféljningsbesoket intervjuades elever, ldrare, elevhdlsan, rektorn
och den person som varit rektor under tiden februari 2019 fram till och med
september 2019. Huvudmannen har dven inkommit med kompletterande uppgifter
den 18-20 november 2019, den 25 november 2019 samt den 23 december 2019.
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Motivering till beslutet

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionens bedémning

Av huvudmannens redovisning, av uppfoljningsbesoket och évrigt utredningsmaterial
framgar att rektorn foljer upp studieron och kunskapsresultaten i alla @mnen och
arskurser for grundskolan. Numera identifierar rektorn utvecklingsomraden utifran
analysen och forbattringsatgarder vidtas i syfte att utveckla verksamheten.
Kvalitetsarbetet dokumenteras.

Skolinspektionen bedémer dock att skolans systematiska kvalitetsarbete avseende
forskoleklass fortfarande &r bristfalligt. Skolinspektionen bedomer att det inte bedrivs
ett systematiskt kvalitetsarbete och att det saknas en dokumentation som uppfyller
forfattningarna krav. Forskoleklassens resultat foljs inte upp och det saknas en analys
och beslutade forbattringsatgdrder som utgar fran analysen. Huvudmannen har
forvisso i en skrivelse den 18 november 2019 angett nagra utvecklingsomraden for den
aktuella skolformen, men det framgar inte om dessa utvecklingsomraden har
utgdngspunkt i ndgon analys eller uppféljning av forskoleklassens resultat.

Rdttslig reglering

Av 4 kap. 4 § skollagen (2010:800) anges att det vid varje skolenhet ska bedrivas ett
systematiskt kvalitetsarbete med att planera, folja upp och utveckla utbildningen.
Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare,
forskolldrare, 6vrig personal och elever. Enligt 4 kap. 5 § skollagen ska inriktningen pa
det systematiska kvalitetsarbetet vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen
och andra féreskrifter uppfylls. Enligt 4 kap. 6 § skollagen ska det systematiska
kvalitetsarbetet dokumenteras.

Av forarbetena till skollagen framgar att dokumentationen av det systematiska
kvalitetsarbetet bor innehalla information om resultat och maluppfyllelse, analys av
forbattringsomréden samt beslut om forbattringsatgarder (prop. 2009/10:165, s. 305).

Enligt ldroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet ska
undervisningen i forskoleklass utgé fran den vardegrund och det uppdrag samt de
overgripande mal och riktlinjer som framgar av laroplanens del 1 och 2. | ldroplanens
del 3 har syftet med forskoleklassens verksamhet fortydligats. | beskrivningen av det
centrala innehallet framgar bland annat hur undervisningen ska ge eleverna
forutsattningar att utvecklas i riktning mot de kunskapskrav som senare kommer
stillas i den aktuella obligatoriska skolformen. Forskoleklassens resultat ska bland
annat foljas upp i relation till den vardegrund, de uppdrag, de 6vergripande mal och
riktlinjer samt de centrala innehall avseende forskoleklassens verksamhet som
uppstills i ldaroplanen.
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Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens dokumenterade systematiska
kvalitetsarbete rérande grundskola. Dokumentationen visar att rektorn féljer upp
kunskapsresultaten och studieron for alla @mnen och arskurser. Rektorn genomfér en
analys och identifierar utvecklingsomraden som tar sin utgangspunkt i analysen.
Rektorn beslutar om forbattringsatgarder och har en planering for hur de ska
genomforas.

Skolinspektionens utredning visar dock att skolans rektor som tilltradde den 14
oktober 2019 inte kdnner till pa vilket satt forskoleklassens resultat foljs upp.
Skolinspektionens utredning visar ocksa att dokumentationen av kvalitetsarbetet i
forskoleklass ar bristfilligt. Av huvudmannens redovisning “Sammanstdllning och
analys av elevresultat klassvis och @mnesvis F-3 samt 7-9” framgdr att det endast i
begrinsad utstridckning finns en dokumenterad uppfdljning av forskoleklassens
resultat. | huvudmannens redovisning finns en redogorelse for bemanning, lokaler,
utmaningar, framgangsfaktorer och fokusomraden. Under rubriken “Nya mal och
insatser” framgér bland annat att det finns ett behov av ett fungerande schema, raster
och rastaktiviteter, en fungerande vikariesituation samt att samverkan och planering
med fritidshemmet fungerar. Dokumentationen innehaller ingen uppféljning av
resultatet for forskoleklassen i relation till de nationella mal och riktlinjer som finns for
skolformen. Vidare saknas det en analys av det som kommit fram i uppféljningen,
identifierade utvecklingsomraden och beslut om forbattringsatgarder. Den rektor som
tidigare varit verksam vid skolan och ansvarig for det systematiska kvalitetsarbetet
avseende lasaret 2018/19 uppger i intervju att forskoleklassens kvalitetsarbete ingar i
de dokument som Skolinspektionen tagit del av. Vidare uppger den tidigare rektorn att
de beslutade forbattringsatgarder som finns i den inskickade dokumentationen inte
giller specifikt for forskoleklassen, de &r pa ett vergripande plan och géller for hela
skolan.

Huvudmannen har inkommit med en komplettering i form av en skrivelse den 18
november 2019 som enligt huvudmannen innehdller féreslagna utvecklingsomraden
for forskoleklass. Av dokumentet som benamns ”Analyspunkter for forskoleklass”
framgar att forskoleklassen behdver utdka och utveckla anvandningen av sprakstéd,
kartldgga eleverna tidigt med hjalp av kartlaggningsmaterialet for lasa, skriva, rakna —
en garanti for tidiga stodinsatser samt att ett arshjul for planering av undervisningen i
forskoleklassen ska tas fram.

Beddmning av nyanlindas kunskaper samt klassplacering av nyanldanda elever

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Bollnds kommun inte ser till att en kartlaggning av
nyanlidnda elevers kunskaper sker skyndsamt. Huvudmannen ser heller inte till att
nyanlinda elever far en placering i lamplig arskurs inom tva manader fran det att
eleven blivit mottagen i skolvdsendet. Det finns nyanldnda elever vid Arbraskolan vars
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kunskaper inte skyndsamt har blivit beddmda med stdd av Skolverkets obligatoriska
kartlaggningsmaterial. Det leder till att det saknas tillrdckliga underlag for att planera
och genomféra undervisningen fér nyanldnda elever och rektorn kan sdledes inte se
till att resultatet av bedémningen beaktas vid beslut om placering i arskurs. Detta kan
fa negativa konsekvenser for eleverna som till exempel kan ga miste om undervisning i
amnen dar de har mojlighet att na kunskapskraven for godkdnda betyg. Vid tiden for
uppfoljningsbesoket finns det elever som saknar klassplacering trots att det gatt mer
in tvd ménader sedan de blev mottagna i skolvdsendet.

Skolinspektionen vill i ssmmanhanget papeka att tvd manader ska betraktas som en
bortre grians och att malet ska vara att eleverna ska bedémas sa snart som mgjligt.

Skolinspektionen vill ocksa pépeka att dven om en elev saknar skolbakgrund ska det
genomféras en bedomning av elevens kunskaper.

Rdttslig reglering

Av 3 kap. 12 c § skollagen ska en nyanldnd elevs kunskaper bedémas om en sadan
beddmning inte dr uppenbart onddig. Enligt 3 kap. 12 d § skollagen ska en bedémning
enligt 12 ¢ § goras skyndsamt. Av 3 kap. 12 e § framgar att en nyanldnd elev och en
elev, vars kunskaper har bedémts enligt 12 c § ska placeras i den arskurs som &r
lamplig med hansyn till elevens alder, forkunskaper och personliga férhallanden i
ovrigt. Rektorn ska besluta om en sddan elevs placering i drskurs sa snart som mojligt
och senast inom tva ménader fran det att eleven har tagits emot inom skolvdsendet.
Eleven ska inom samma tid placeras i den undervisningsgrupp som eleven normalt ska
tillhora.

Av Skolverkets foreskrifter om underlag for bedomning av nyanldanda elevers
kunskaper (SKOLFS 2016:10) framgar att ndr en nyanldnd elevs kunskaper bedéms
enligt 3 kap. 12 c § skollagen ska Skolverkets kartlaggningsmaterial fér bedomning av
nyanldnda elevers kunskaper steg 1 och 2 (diarienummer 2016:428) anvandas som
underlag fér bedémningen. Det framgar vidare att sedan den 15 april 2016 ar
Skolverkets kartldggningsmaterial for beddmning av nyanlanda elevers kunskaper
obligatoriskt att anvanda i grundskolan.

Av forarbetena till skollagen framgar att det ar viktigt att skolor redan tidigt bildar sig
en uppfattning om vilka kunskaper som nyanldnda elever har. En bedémning av
kunskaperna redan inledningsvis ar sjdlva fundamentet for den vidare utbildningen
och syftar till att de nyanlidnda eleverna ska kunna placeras i ett sddant sammanhang
att de kan ta till sig undervisningen. Bedémningen bor vidare vara nagot som
skolpersonalen beaktar nir undervisningen for de aktuella eleverna planeras och
genomfors. Vid planeringen av undervisning for eleverna maste skolan beakta vilka
kunskaper varje enskild elev tidigare har utvecklat, vad eleven behdver fortsatta
utveckla for att na de kunskapskrav som minst ska uppnas och hur undervisningen ska
ge eleven mdjlighet att utvecklas sa langt som méjligt inom ramen fér utbildningen
(prop. 2014/15:45, s. 28, 30).
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Det framgar vidare av forarbetena att det ar viktigt att det inte dréjer alltfor lang tid
innan nyanlidnda elever och andra elever vars kunskaper ska bedémas far en
undervisning som méter deras férutsattningar och behov. Skolan bor se till att dessa
elever snarast far en undervisning som utgar fran deras befintliga kunskaper och ger
forutsattningar att uppna kunskapskraven. Samtidigt som det dr vdsentligt att
bedémningen av elevens kunskaper &r vél underbyggd bor detta inte fa ta alltfor lang
tid och darmed foérsvara for eleven att komma vidare i sin kunskapsutveckling. Det
viktiga r att han eller hon bedéms skyndsamt och darmed tidigt ges de atgarder som
ar lampliga. Den initiala bedémningen ska ocksé underlatta arskursplacering och/eller
en placering i undervisningsgrupp och regeringen beddmer att det inte ar gynnsamt
for eleven om sadana placeringar dréjer mer dn tva manader (prop. 2014/15:45, s. 30).

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen inte ser till att en beddmning av
nyanlidnda elevers kunskaper sker skyndsamt. Utredningen visar dven att nyanldnda
elever inte far en placering i den &rskurs som &r lamplig med hansyn till elevens dlder,
forkunskaper och personliga férhdllanden i 6vrigt inom tva manader fran det att
eleven har tagits emot inom skolvdsendet. | samband med uppféljningsbestket
framkommer det i intervjuer med ldrare och elevhélsa att det tar mer @n tva manader
innan en bedémning av nyanldndas kunskaper blir genomférd. Av intervjuerna
framgar vidare att en foljd av detta blir att nyanldnda elever inte far en placering i
lamplig arskurs inom den tid som skollagen foreskriver. Larare uppger att
beddmningen av nyanlindas kunskaper genomfors centralt i kommunen trots att det
finns kompetens for det pa skolan. | vdntan pa placering i lamplig arskurs vistas
eleverna i forberedelseklass pa heltid.

Skolinspektionen har tagit del av en forteckning éver nyanldnda elever vid
Arbraskolan. Férteckningen innehdller uppgifter om tio elever, ndr eleverna blev
inskrivna vid skolan, nir en bedomning av aktuella elevers kunskaper genomfordes
samt nar eleverna placerades i limplig &rskurs. Av forteckningen framgar att sju av
dessa elever inte har fatt sina kunskaper bedomda eller erhallit placering i lamplig
arskurs inom den tid som skollagen anger. Det har dr6jt mellan tre och sju manader
fran att de blivit mottagna i skolvisendet innan elevernas kunskaper blivit bedémda
och eleverna fétt en placering i lamplig arskurs. En av eleverna saknar helt en
beddmning av sina kunskaper, vilket huvudmannen bekraftat i ett yttrande som inkom
till myndigheten den 23 december 2019. Huvudmannen uppger i yttrandet att eleven
saknar skolbakgrund, dirfor fattades beslut om att inte genomféra ndgon bedémning
av elevens kunskaper. Av yttrandet framkommer att tre elever inte omfattas av kravet
pd inledande bedémningar eftersom de dldersmassigt tillhor forskoleklass.
Huvudmannen uppger vidare i yttrandet att en anledning till att bedémningen av
nyanlindas kunskaper inte blivit genomférda inom angiven tid dr att den person inom
kommunen som ansvarat for dessa endast arbetat en dag per vecka. Det framgar
ocksa av yttrandet att en 6versyn av organisationen av nyanldndas larande pagar vid
Arbraskolan. Huvudmannen uppger att bedémningen av nyanldnda elevers kunskaper
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numera genomférs av personal vid Arbraskolan och detta medfor att arbetet med att
beddma nyanldnda elevers kunskaper kommer att ske snabbare.

Omrade dar Skolinspektionen fortsatter utredningen

Trygeghet, studiero och atgdrder mot krdnkande behandling

Av huvudmannens redovisning, av uppfoljningsbesoket och dvrigt utredningsmaterial
framgér att huvudmannen har vidtagit en rad atgéarder i syfte att forbéttra elevernas
trygghet vid skolan. Atgérderna har bland annat bestatt av att det har skapats en
trygghetsgrupp vid skolan dér bade personal- och elevrepresentanter ingar. I
trygghetsgruppen diskuteras sprakbruk, laget i klassrummet, tryggheten i
korridorerna, klimatet pa skolgarden, rasistiska tillmélen och integrationen av
nyanldnda elever. Enligt huvudmannens redovisning har elevernas sprdkbruk och
integrationen av nyanldnda elever varit prioriterade fragor vid Arbraskolan under
hostterminen 2019. En annan &tgérd &r att elever har varit delaktiga i att utarbeta de
regler och rutiner som ska gélla pa skolan. Det finns numera en atgirdstrappa som
tydligt visar pa vilka atgérder som ska vidtas vid olika handelser och vem som &r
ansvarig for dem. I samband med lésérets start genomférdes fokusdagar dér bland
annat skolans regler och rutiner samt vardegrundsfragor togs upp med eleverna i
arskurs 6-9. Ett arbete med att erbjuda olika rastaktiviteter &r inlett och antalet vuxna i
idrottslokaler och omklddningsrum har 6kat jamfort med tidigare.

Enligt uppgift frin huvudmannen och av intervjuer med larare och elever framgar att
situationen rérande tryggheten blivit battre pa skolan dven om det fortsatt finns vissa
problem med elevers sprékbruk och att det kan uppsta brak vid omradet kring den sa
kallade "multiarenan”.

Skolinspektionen bedémer utifran ovanstaende att huvudmannen vidtagit atgérder i
enlighet med foreldggandet men att det finns skal for Skolinspektionen att fortsdtta
utredningen avseende arbetet med trygghet. Detta for att kunna bedéma effekterna
av det pagdende arbetet och de atgarder som hittills vidtagits for att komma tillratta
med problemen géllande trygghet. Bollnds kommun ska darfér senast i samband med
redovisningen av vidtagna dtgarder rérande 6vriga bedomningsomraden i detta beslut
dven redovisa hur arbetet med att tillférsakra eleverna en skolmiljo som préglas av
trygghet har fortskridit.

Avhjélpta brister i verksamheten
Extra anpassningar och sdrskilt stod

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Bollnds kommun inte uppfyllde
forfattningskraven avseende att:
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e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stéd som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrdckligt for
att eleven ska ha maojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma géller om det finns sarskilda skdl att anta att sadana anpassningar inte
skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

Motivering

Skolinspektionen beddomer att bristerna avseende bedémningsomradet Extra
anpassningar och sdrskilt stéd ar avhjalpta.

Av den skriftliga redovisningen och det uppféljningsbesdk som Skolinspektionen
genomfort i verksamheten framkommer att huvudmannen har vidtagit ett flertal
atgdrder for att ratta till patalade brister.

Av redovisningen och av intervjuer vid uppféljningsbesoket framkommer att elevers
behov av sdrskilt stod numera utreds skyndsamt. Rektorn har implementerat en ny
rutin for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod pa skolan. Rektorn har d@ven
tydliggjort att om en elev trots extra anpassningar riskerar att inte nd kunskapskraven
sa ska det anmalas till rektorn och specialpedagogen startar en utredning av elevens
behov av sarskilt stod. Enligt rutinen ska utredningen pabdrjas senast en vecka efter
att anmadlan har inkommit. Flera larare uppger i intervjuer att den nya rutinen gor att
de numera kdnner sig trygga i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod. Enligt
ldrarna beror det pa att de vet vad de ska gora nar de upplever att de extra
anpassningar de genomfor inte far avsedd effekt. Rektorn har dven avsatt tider i
skolans konferensschema for att lararna ska ha mojlighet att samverka kring arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod. Elevhalsan uppger i intervju att de sedan
nagra manader tillbaka dven genomfor franvaroutredningar. Av Skolinspektionens
utredning framgar vidare att en utredning om en elevs eventuella behov av sarskilt
stdd startas upp inom en vecka fran det att anmalan inkommit till rektorn. | de fall det
ar en mindre omfattande utredning dar enbart personal vid skolan deltar tar det cirka
fjorton dagar att genomfora en utredning.

Pa Skolinspektionens vignar

X Elisabeth Wikén X Maud Karlstrom
Elisabeth Wikén Maud Karlstrom
Avdelningschef Foéredragande

Signerat av: Elisabeth Wikén Signerat av: Maud Karlstrom

| drendets slutgiltiga handlaggning har dven avdelningsjurist Jonas Hedstrom samt
utredaren Ginger Zakrisson medverkat.
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