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Uppfoljning av tillsyn i sameskolan i
Jokkmokk

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Sameskolstyrelsen under varterminen
2018 och konstaterade att det fanns brister i verksamheten. Myndigheten
forelade darfér Sameskolstyrelsen den 26 juni 2018 att vidta atgérder inom
bedémningsomradena Extra anpassningar och sirskilt stod, Forutsittningar for
lirande och trygghet samt Styrning och utveckling av verksamheten.
Skolinspektionen begérde att huvudmannen senast den 26 oktober 2018 skulle
redovisa till myndigheten vilka atgarder som vidtagits med anledning av
ovanstaende beslut.

Skolinspektionen bedémde av den redovisning som huvudmannen skickat in
samt av de uppgifter som framkom vid myndighetens besdk i verksamheten att
bristerna avseende bedomningsomradet Forutsittningar for lirande och trygghet
var avhjalpta. Skolinspektionen kunde dock konstatera att bristerna inom
bedémningsomradena Extra anpassningar och sirskilt stod samt Styrning och
utveckling av verksamheten kvarstod. I samband med uppfdljningen
identifierades ocksa en ny brist inom bedémningsomréadet Betyg och bedémning.

Skolinspektionen forelade dérfor den 19 juni 2019 Sameskolstyrelsen vid vite av
300 000 kronor att senast den 25 oktober 2019 vidta atgarder for att avhjélpa de
pétalade bristerna inom omradet Extra anpassningar och sirskilt stod.
Foreldggandet avseende bristerna inom omradena Styrning och ledning samt
Bedomning och betygsittning omfattades daremot inte av vitet.

Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som framkom i
uppfoljningsbeslutet fran den 19 juni 2019. Uppf6ljningen bygger péa en
redovisning av vidtagna atgérder som Sameskolstyrelsen inkom med den 21
oktober 2019 och den 24 oktober 2019. Skolinspektionen har ocksé genomfort
ett uppfoljningsbesok vid Jokkmokk sameskola den 12-13 november 2019.

I samband med uppf6ljningsbesoket intervjuades larare, representanter for
elevhilsan, rektorn och skolchefen. Skolinspektionen tog dven del av dokument
i samband med uppfoljningsbesoket.

Skolinspektionens beslut

Vid uppf6ljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen avhjalpt de brister som omfattades av Skolinspektionens
vitesforelaggande. Daremot har huvudmannen inte avhjélpt de patalade
bristerna inom omradena Beddmning och betygsittning samt Styrning och ledning.
Skolinspektionen forutsitter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for
att avhjédlpa de brister som kvarstar.
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Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Sameskolstyrelsen att senast den 31 augusti 2020 vidta atgarder for att avhjilpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen. Redovisningen skickas till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se

Beslutet om forelaggande géller omedelbart. Nedan redovisas de atgérder som
Skolinspektionen anser nédvandiga for att avhjalpa de patalade bristerna.
Huvudmannen far avhjilpa bristerna p& annat sitt om det &r majligt.

Skolinspektionen vill framhalla att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen
ansvarar fOr att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar. Aven om
huvudmannen ges viss tid att rétta till brister har huvudmannen det fulla
ansvaret for att utbildningen genomférs i enlighet med forfattningarna.
Skolinspektionen forutsatter darfor att huvudmannen snarast vidtar atgarder
for att ratta till bristerna.

Bedoémning och betygsséttning

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Sameskolstyrelsen inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog (3 kap. 13 och 14
§§ skollagen, 6 kap.10 § skolférordningen, Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog (SKOLFS 2011:123).

Atgérder som behéver vidtas

- Se till att rektorn upprittar en betygskatalog som ar-utformad i enlighet -
med forfattningarnas krav. I detta ingar att folja Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog.

- Setill att den eller de ldrare som beslutat om ett betyg signerar betygen i
betygskatalogen.

- Sikerstalla att det system som skolan anvander for férande av
betygskatalog dr andamalsenligt.

Motivering till bedémning av brister

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning, uppfoljningsbesdket och 6vrigt
utredningsmaterial bedomer Skolinspektionen att brister inom omradet
Bedomning och betygssittning kvarstar.
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Skolinspektionen konstaterar att betygskatalogen fortfarande ar bristfallig.
Betygskatalogen dr inte &ndamalsenligt utformad och markeringar och
signaturer sker inte enligt forfattningarnas krav.

Riittslig reglering

I skollagen anges att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen
och andra férfattningar. Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nér betyg ska séttas. Om léraren eller ldrarna
inte dr legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som ar
legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade
lararen under forutsittning att han eller hon ar behorig att undervisa i det
amne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Av skolforordningen framgér att beslut om betyg ska dokumenteras i en
betygskatalog. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors.

Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) innehaller enligt
1 § bestimmelser om hur betygskatalogen ska utformas. Av 4 § framgar att
skolenheten ska ha rutiner for att sdkerstalla att samtliga beslut om betyg i
betygskatalogen har fattats av den eller de som enligt 3 kap. 16 § skollagen ska
besluta om betyg. Av 6 § framgér att i sameskolan ska beslut om betyg foras i
betygskatalogen dels i slutet av varje termin da betyg ska beslutas, dels i
anslutning till att ett &mne har avslutats. Enligt 7 § ska den eller de som
beslutar om ett betyg datera uppgiften i betygskatalogen och férse uppgiften
med egenhindig signatur. Fors betygskatalogen elektroniskt far uppgiften
istéllet signeras med en sddan elektronisk signatur som avses i 2 § lagen
(2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.

Vilka uppgifter om beslut om betyg i grundskolan som betygskatalogen ska
innehalla framgar av 9-11 §§. Enligt 9 § ska en betygskatalog i sameskolan
innehalla &mnets namn och elevens betyg i respektive &mne. Om eleven har ett
betyg i &mnet sedan tidigare ska savil det gamla som det nya betyget framga.
Av 10 § framgar att siffran 2 ska anges i de enskilda &mnena i &mnesblocken
nar en elev i &rskurs 6 i sameskolan fatt blockbetyg i naturorienterande d&mnen
eller i samhaillsorienterande &mnen. Nér en elev i arskurs 6 i sameskolan fatt
betyg i de enskilda d&mnena, ska siffran 2 istéllet anges i amnesblocken. Siffran 2
ska dven anges i det av dmnena svenska eller svenska som andrasprak som
eleven inte ldst samt i &mnena moderna sprak (elevens val eller sprakval),
modersmal och teckensprak nér eleven inte last dessa amnen.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att betygskatalogen inte &r &ndamaélsenligt
utformad och markeringar anvénds inte enligt forfattningarnas krav.
Skolinspektionen har tagit del av betygskatalogen for hostterminen 2019 och
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kan konstatera att det saknas markeringar i form av siffran 2 i de fall betyg inte
ar satt som blockbetyg i de samhalls- och naturorienterande &mnena samt
modersmal. Vidare saknas uppgifter om dmnena svenska som andrasprdk och
teckensprék, d& de kolumner som &r avsedda for dessa dmnen strukits. Séledes
saknas ocksd markeringar i form av siffran 2 fér amnena svenska som
andrasprak och teckensprak.

Skolinspektionens utredning visar vidare att betygskatalogen inte signeras i
enlighet med forfattningarnas krav. I de fall den undervisande léraren saknar
legitimation sa har endast en legitimerad larare signerat betygskatalogen. Den
undervisande ldrare som ocksé varit med och fattat beslut om betyg har inte
signerat betygskatalogen.

Styrning och utveckling av verksamheten

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Sameskolstyrelsen inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn féljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppféljningen genomfors i relation till de nationella mélen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ skollagen)

e Utifrdn en uppfdljning och en analys av skolenhetens resultat samt
trygghet och studiero beslutar rektorn om nédvandiga utvecklingsat-
girder, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4 kap. 4-7 §§ skol-
lagen; Laroplan for sameskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomférandet av utvecklingséatgarder och ge-
nomfdr dessa. Planeringen och atgiarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§

2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)
Atgérder som behéver vidtas

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjilpa
bristerna.

- Huvudmannen ska se till att det finns ett systematiskt och
dokumenterat kvalitetsarbete som uppfyller férfattningarnas krav och
detta arbete ska ledas och genomféras av skolans rektor. I detta arbete
ingar att:

a) Folja upp maluppfyllelsen i forskoleklass gentemot relevanta
delar laroplanens kapitel 1-3 och sérskilt kapitel 2.2 (Kunskaper).
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b) Félja upp sameskolans resultat i alla &mnen gentemot
kunskapskraven, det vill siga betygsresultat och lararnas
omdomen fran de arskurser dar betyg inte sétts.

d) Utifran ovanstaende resultat analysera hur forutsattningar och
genomférande paverkat och orsakat resultaten. Analysen ska
goras i relation till uppfoljningen av de nationella malen fér
skolformen. Det ska finnas en beskrivning och beddmning av i
vilken grad skolformen nar de nationella malen/kraven, sa att
olika brister och utvecklingsbehov kan identifieras. Det ska finnas
en relevant beskrivning och bedémning av hur maluppfyllelsen
ser ut och skiljer sig mellan exempelvis @mnen och arskurser. Nar
maluppfyllelsen bedomts maste tankbara orsaker anges till varfor
maluppfyllelsen brister eller uppfylls.

e) Utifrdn ovanstdende analyser identifiera vilka utvecklingsomriden
som finns och fatta beslut om vilka atgarder som ska genomforas
for att de nationella malen for utbildningen ska uppfyllas.

f) Planera for genomforandet av utvecklingsatgarder och genomfora
dessa.

- Kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brister

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning, uppfoljningsbesoket och 6vrigt
utredningsmaterial bedomer Skolinspektionen att samtliga brister inom
omrédet Styrning och utveckling av verksamheten kvarstar.

Skolinspektionen bedémer att skolenhetens systematiska kvalitetsarbete

avseende forskoleklassens och sameskolans verksamhet fortfarande ar
bristfilligt. Det saknas en dokumenterad uppfoljning av resultaten i vilken
utstriackning forskoleklassen uppfyller laroplanens mal. Det saknas @ven en
dokumenterad uppfoljning av kunskapsresultaten avseende sameskolan.
Huvudmannen tar inte ansvar for att rektorn ser till att det finns en
dokumentation som beskriver maluppfyllelsen dar det framgér hur
forutsdttningar och arbetsprocesser paverkat resultaten. I och med att
uppfoljningen av resultaten &r bristfallig ar ocksa analysen av hur vl de
respektive skolformerna uppfyller laroplanens krav bristfillig. Det
framkommer heller inte om skolan har identifierat ndgra utvecklingsomraden
for verksamheterna. Sdledes saknas beslut om nédvandiga utvecklingséatgérder
och en planering for hur dessa ska genomforas for séaval forskoleklass som
sameskola.
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Avsaknaden av ett fungerande kvalitetsarbete pa skolenhetsniva medfor att det
saknas ett system for att kunna sakerstilla att verksamheten bedrivs enligt for-
fattningarnas krav och for att kunna styra verksamhetens utveckling mot de
nationella malen. Uppf6ljning och analys av forskoleklassens och sameskolans
resultat dr en grundférutsattning infor prioriteringen av atgarder for 6kad

maluppfyllelse.
Riittslig reglering

I skollagen anges att det vid varje skolenhet ska bedrivas ett systematiskt och
kontinuerligt arbete med att planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomftras under medverkan av larare,
ovrig personal och elever. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av forarbetena till skollagen framgér att dokumentationen av det systematiska
kvalitetsarbetet bor innehalla information om resultat och maluppfyllelse,
analys av forbattringsomraden samt beslut om forbattringsatgarder (prop.
2009/10:165, 5.305).

I Skolverkets allménna rad for systematiskt kvalitetsarbete (SKOLFS 2012:98)
kan man utldsa att rektorn har ett ansvar att f6lja upp och dokumentera
maéluppfyllelsen pa skolan. Det &r viktigt att rektorn analyserar och bedémer
skolans samlade resultat och utvecklingsbehov pa savil grupp-, klass- som en-
hetsniva. Nér det géller skolan &r analyser av elevernas kunskapsresultat en
grundforutsittning infor prioritering av atgarder for kad maluppfyllelse.

Forskoleklassens resultat ska bland annat f6ljas upp i relation till den
vardegrund, de uppdrag, de 6vergripande mal och riktlinjer samt de centrala
innehall avseende forskoleklassens verksamhet som uppstills i laroplanen.

_Enligt laroplanen ska undervisningen i forskoleklass utga fran den vérdegrund

och det uppdrag samt de 6vergripande mal och riktlinjer som framgar av
ldroplanens del 1 och 2. I1aroplanens del 3 har syftet med forskoleklassens
verksamhet fortydligats. I beskrivningen av det centrala innehéllet framgar
bland annat hur undervisningen ska ge eleverna forutsattningar att utvecklas i
riktning mot de kunskapskrav som senare ska stéllas i den aktuella
obligatoriska skolformen.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att uppfdljningen och analysen av
forskoleklassens resultat ar bristfallig. Av inkommen redovisning och av
intervjuer med lararna framgar att de foljer upp vissa resultat som gar att
koppla till laroplanen. Exempelvis har skolan genomfort en kartlaggning i
spréklig medvetenhet. Vidare framkommer att skolan genomfor vissa
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aktiviteter kopplade till laroplansmélen, men det saknas en beskrivning av
resultaten av dessa kartlaggningar och genomférda aktiviteter i skolans
dokumenterade systematiska kvalitetsarbete. Vidare ar det avsnitt som
behandlar forskoleklassens verksamhet sammanfort med sameskolans
verksamhet, vilket gor att det &r svart att utldsa vad som egentligen handlar om
forskoleklassen.

I och med att det inte finns nagra dokumenterade resultat avseende hur vl
forskoleklassen uppfyller laroplanens mal for verksamheten &r ocksa analysen
bristféllig. Beddmningen av forskoleklassens resultat dr begransad och generell
och behandlar inte nagra specifika mal som uppstills i laroplanen. I det
dokumenterade kvalitetsarbetet framgar endast att eleverna har god
maéluppfyllelse och att kvaliteten i undervisningen blir hogre med @mneslarare.
Det framkommer saledes inte om skolan har identifierat nagra
utvecklingsomraden avseende forskoleklass.

Skolinspektionens utredning visar vidare att rektorn vid tidpunkten for
uppfoljningsbesoket inte har fattat beslut om utvecklingsatgarder for
forskoleklassens verksamhet. Detta framgar bade av intervju med skolans
rektor och av skolans dokumenterade kvalitetsarbete. Rektorn som har tilltratt
sin tjanst efter att det systematiska kvalitetsarbetet for ldséret 2018/19 slutférdes
uppger att hen inte kdnner till hur det systematiska kvalitetsarbetet for
forskoleklassen genomfors.

Skolinspektionens utredning visar ocksa att uppfoljningen och analysen av
sameskolans resultat ar bristféllig. Av inkommen redovisning och av intervjuer
med ldrare och rektorn framgér att skolan f6ljer upp vissa resultat i forhallande
till Jaroplanens kapitel 2. Uppfoljningen av elevernas kunskapsresultat i
forhallande till laroplanens kapitel 3 ar mycket begrénsad. Av skolans
_dokumentation framgar inte hur skolans resultat i olika.amnen och arskurser . ..
ser ut. Rektorn uppger att lararna foljer elevernas kunskapsresultat och skriver
in vissa resultat i skolans larplattform. Dessa resultat omfattar framférallt de
damnen dar det finns elever som riskerar att inte na kunskapskraven. Rektorn
uppger vidare att hen dr medveten om att uppfoljningen av sameskolans
resultat i huvudsak behandlar genomférda aktiviteter. Detta framgar dven av
den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av.

I och med att det inte finns nagra dokumenterade resultat avseende i vilken
utstriackning skolans elever uppfyller kunskapskraven ar ocksa analysen
bristféllig. Rektorns dokumenterade analys och bedémning av sameskolans
kunskapsresultat dr begrénsad och generell och behandlar inte maluppfyllelsen
i specifika @mnen, arskurser eller variation &ver tid. Nar det géller elevernas
maéaluppfyllelse i relation till kunskapskraven framgar endast att eleverna har
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god maluppfyllelse och att kvaliteten i undervisningen blir hgre med
amnesldrare. Det framkommer saledes inte om skolan har identifierat nagra
utvecklingsomraden avseende sameskolan. Det framgar heller inte av skolans
dokumenterade kvalitetsarbete vad som paverkar och orsakar maluppfyllelsen.
Savil rektorn som huvudmannens representanter uppger att de 4r medvetna
om att analysen behover utvecklas. Vid tidpunkten fér uppfoljningsbesoket
finns heller inga beslutade utvecklingsatgarder vid skolenheten. Rektorn
uppger att det kommer att ske inom kort.

Avhjélpta brister

Extra anpassningar och séarskilt stod

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Sameskolstyrelsen inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skél att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sérskilt stod ges eleven
sadant stod pa det sétt och i den omfatining som behdvs, for att eleven
ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Laroplan for sameskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet, 2 Overgripande mél och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Det har vid uppfoljningen inte framkommit annat &n att Sameskolstyrelsen har

~avhjilpt denna brist.

Motivering

Skolinspektionen bedémer att bristerna avseende bedémningsomradet Extra
anpassningar och sirskilt stod ar avhjélpta. Skolinspektionen bedomer att det
numera finns forutséttningar pa skolan sa att eleverna kan ges det stéd som
kravs for att de ska na kunskapskraven.

Av den skriftliga redovisningen, 6vrig dokumentation och det
uppfoljningsbesok som Skolinspektionen genomfort i verksamheten
framkommer att huvudmannen har vidtagit ett flertal atgarder for att ratta till
patalade brister.
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Av redovisningen och av genomférda intervjuer vid uppféljningsbesoket
framkommer att huvudmannen har implementerat en rutin for arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stod. Specialpedagogen dr numera delaktig i att
stodja larare i arbetet med extra anpassningar och i arbetet med att utreda om
elever ar i behov av sarskilt stod. Larare uppger att rutinen &r kiand och att det
numera finns en struktur 6ver hur de ska arbeta med extra anpassningar och
sarskilt stod. Specialpedagogen ar ansvarig for att utreda elevers behov av
sarskilt stod och tar i det arbetet hjalp av mentor och undervisande larare. I de
fall det behdvs kan 6vriga kompetenser inom elevhilsan delta i en utredning.
Huvudmannen och rektorn har tydliggjort hur samarbetet med elevhalsan ska
ske, till exempel &r specialpedagogen den som ger aterkoppling till ldrare efter
att en anmalan skett till elevhélsan. Det bekréftas i intervjuer med savél larare
som elevhilsans representanter att det numera finns ett fungerande samarbete
dem emellan.

Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att utredningen av elevers
behov av sarskilt stod genomfors skyndsamt och att rektorn efter genomférd
utredning fattar beslut om ett atgardsprogram ska utarbetas eller inte. Rektorn
tar numera ansvar for att atgardsprogram utarbetas. Skolinspektionen har tagit
del av de atgardsprogram som finns pa skolan och konstaterar att de uppfyller
forfattningarnas krav.

Pa Skolinspektionens vignar

X Elisabeth Wikén

Elisabeth Wikén
Avdelningschef

Signerat av: Elisabeth Wikén

X Maud Karlstrom

Maud Karlstrom

Foredragande
Signerat av: Maud Karlstrém

I drendets slutliga handldggning har dven enhetschef Joakim Blomberg och utredare
Stina Linder deltagit.
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