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Uppfdljning av tillsyn i Emanuelskolan

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Sjobo kommun under hosten 2018.
Skolinspektionen fattade den 28 februari 2019 beslut med foreldggande om vite
efter tillsyn for Emanuelskolan. Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning
av de brister som framkom i detta beslut. Uppfoljningen bygger pa en
redovisning av vidtagna atgarder som Sjobo kommun inkom med den 29
augusti 2019, uppfdljningsbesok den 16-17 oktober 2019 samt kompletterande
intervju med rektor och huvudman den 26 november 2019. Under
uppfoljningens gang har det till Skolinspektionen inkommit signal om att
skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod var bristfalligt.
Skolinspektionen har darfor i samband med uppfdljningsbesoket genomfort en
riktad tillsyn avseende detta omrade. Ett sarskilt beslut i den riktade tillsynen
(dnr 2019:7885) har fattats denna dag.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning ar nedanstaende brister dannu ej tillfullo
atgardade Skolinspektionen konstaterar att Sjobo kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
Typ av

Arbetsomrade LT for
ingripande C .
redovisning
4. Trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling
Utbildningen utformas sa att alla 2020-08-20

elever tillforsakras en skolmiljo
som praglas av trygghet och
studiero.

Skolinspektionens bedomningar och datum for nar huvudmannen senast ska
ha atgardat bristerna anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattning nya brister som framkommit vid
uppfoljning

I samband med uppfdljningen har Skolinspektionen identifierat nya brister.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut
2020-02-20

3(15)
Dnr 2018:6512

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum

Ytterligare brister Typ .av for
ingripande .
redovisning
Vid skolenheten bedrivs ett 2020-08-20

malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfodljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt patalade brister. Det har 4ven framkommit nya
brister i samband med uppfdljningen, dels brister i arbetet mot krankande
behandling och dels brister i skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt
stod. Bristerna avseende extra anpassningar och sarskilt stod redovisas i ett
sarskilt beslut (dnr 2019:7885). Skolinspektionen forutsatter att huvudmannen
skyndsamt vidtar atgarder for att avhjadlpa samtliga brister.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Sjobo kommun att vid vite av 600 000 kronor senast den 20 augusti
2020 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet géller omedelbart.

Skolinspektionen vill pAminna om att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen
ansvarar fOr att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i
skollagen, de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Aven om
huvudmannen ges viss tid att ratta till brister har huvudmannen det fulla
ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet med forfattningarna.
Skolinspektionen forutsétter darfor att huvudmannen snarast vidtar atgarder
for att rétta till bristerna

Om Sjobo kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansoka
hos forvaltningsratten om utdomande av vitet. Fragan om ansékan om
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utdomande av vite avseende Skolinspektionens tidigare beslut den 28 februari
2019 hanteras i sérskild ordning.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det ar majligt far bristen
avhjalpas pa annat satt.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Sjobo kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljé som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgéarder

Se till att alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av studiero. I detta
ingar foljande:

- Attrektorn, genom lektionsobservationer och samtal med larare och
elever, tar reda pa orsakerna till att det inte rader studiero i alla klasser
och utifran orsakerna, vidtar atgarder specifikt riktade till de klasser
eller de lektioner dar det inte rader studiero.

- Att huvudmannen och rektorn féljer upp att de atgarder som vidtas for
att skapa studiero ger effekt och, om sa inte ar fallet, vidtar ytterligare
atgarder i syfte att skapa studiero for alla elever.

Se till att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet. I detta
ingar foljande:

- Att huvudmannen och rektorn vidtar atgarder specifikt riktade till de
situationer och de omraden i skolbyggnaden och pa skolgarden dar
elever kanner sig otrygga, exempelvis i idrottshallen och
omkldadningsrummen samt vid toaletterna, gungorna och
fotbollsplanen. Detta kan exempelvis innebdra att se till att det finns
tillrackligt madnga vuxna bland eleverna vid dessa situationer och pa
dessa platser for att skapa trygghet for samtliga elever.

- Att huvudmannen och rektorn foljer upp att de atgarder som vidtas for
att skapa trygghet ger effekt och att, om sa inte ar fallet, vidta ytterligare
atgarder i syfte att skapa trygghet for alla elever.
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Motivering till bedémning av brist

Studiero
Skolinspektionens bedomning avseende studiero

Mot bakgrund av vad som kommit fram vid uppfoljningsbestken i oktober
2019 samt kompletterande intervju med rektor och forvaltningschef den 26
november 2019 bedomer Skolinspektionen, trots vidtagna atgarder, att bristen
avseende studiero kvarstar. De planerade atgarder som huvudmannen
redovisat och rektors utsaga att hen bedomer att skolan kommer att komma till
ratta med studieron pa sikt med de atgarder som har redovisats foranleder
ingen annan bedomning. Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen
och skolan har vidtagit ett antal atgarder for att komma till rdatta med bristen
men att dessa atgarder inte har gett tillracklig effekt. Av intervjuer vid
uppfoljningsbesoken samt kompletterande intervju med rektor och
forvaltningschef framgar visserligen att studieron har blivit battre pa skolan
men det framgar ocksa av intervjuer, med framforallt elever, att det fortfarande
finns omfattande problem med studiero i vissa klasser och amnen.

Rattslig reglering

Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant satt att alla
elever tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Enligt
avsnitt 2.8 i forordning om laroplan {f6r grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet (SKOLFS 2010:37) har rektorn ansvaret for skolans resultat och
har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever tillforsdkras en
skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

Skolinspektionens utredning avseende studiero

Huvudmannen har inkommit med en redogorelse till Skolinspektionen for
samlade atgarder som har vidtagits for att komma tillrdatta med bristerna
avseende bade trygghet och studiero. I redovisningen uppger huvudmannen
bland annat att skolan har genomfort en omorganisation, infort ett
vardegrundsrad, representanter fOr elevhilsan ar rastvakter, fortbildning
(Rattighetsbaserad skola — Unicef), diskussioner i arbetslagen kring regler for
att skapa samsyn, vardegrundsdag med fokus pa sprakbruk, trivselenkater,
startat upp arbetet med Positivt beteendestdd (PBS), genomgang av lokaler och
fordelning av dessa infor lasaret 2019/20 som ett led i att skapa trygga miljoer
och klassrumsbesok av skolledningen. Enligt huvudmannen har skolledningen
dven ndrvarat mer frekvent pa arbetslagsmoten for att kunna delta i
diskussioner om skapandet och bibehallandet av trygghet och studiero, samt
for att kunna uppfatta vilket behov av stod som maste ges av skolledningen
eller elevhalsan i processen. Huvudmannen redovisar ocksa i sin redogorelse

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2020-02-20
6 (15)
Dnr 2018:6512

planerade atgarder som ingar i det fortsatta arbetet under lasaret 2019/20.
Forstelararuppdraget kommer att fokuseras pa ledarskap i klassrummet for att
skapa trygghet och studiero. Skolan kommer att erbjuda alla elever laxhjalp,
vilket skolan menar kommer att leda till ytterligare studiero i klasserna. PBS
(positivt beteendestdod) kommer att implementeras i forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsarskola samt fritidshem. Syftet dr att skapa en larmiljo, med
en gemensam struktur pa forskolan/skolan dar alla elever vet vad som
forvantas av dem. Detta ska, enligt huvudmannen, bidra till 6kad trygghet och
studiero.

Vid Skolinspektionens uppfdljningsbesok uppger elever pa lag- och
mellanstadiet att det ibland ar studiero pa lektionerna men inte alltid. Elever
uppger vidare att det ar studiero i vissa @mnen och att det ar kopplat till lararen
om det blir stokigt pa vissa lektioner. Eleverna berattar att det vissa dagar ar
stokigt och att det da ar svart att koncentrera sig pa lektionerna. Eleverna ger
exempel pa att det finns elever som brukar prata, skrika, springa och krypa pa
golvet nadr de har lektion. Eleverna i en klass uppger att det finns elever som
gar runt och knackar pa dorren och gor ovasen och att det fortsatter trots att
lararen sager till att de ska sluta. En elev uppger att hen far ta hem skolarbete
ibland for att hen inte hinner arbeta pa lektionerna pa grund av att det ar
stokigt. I ndgra klasser uppger eleverna har det har skett en forbattring men i
andra klasser sdger de att det ar likadant nu som for ett ar sedan. I en klass har
man klassrad dar man pratar om vad man ska gora for att det ska bli studiero.
Eleverna uppger ocksa att skolan har gemensamma ordningsregler. Dock
uppger elever att varken klassrums- eller ordningsreglerna foljs i vissa klasser.
Enligt eleverna staimmer inte lararna av med eleverna hur veckan har varit eller
hur de upplever att arbetet med studiero gar.

Intervjuade elever pa hogstadiet uppger att det ar stokigt och att alla skriker
och pratar pa lektionerna och att det ar ett respektlost bemotande mot larare.
Eleverna uppger att lararna forsoker skapa studiero men att vissa elever
forstor. Eleverna ger exempel pa elever som vagrar arbeta och som stor genom
att satta pa ljud pa datorn, kommentera det lararen sager och genom att prata
pa lektionerna. Enligt eleverna har manga elever mobiler framme pa
lektionerna dven om det ar uttalat att de inte far ha dem pa lektionerna.
Eleverna anser att det ar lika stokigt nu som tidigare och enligt eleverna har det
varit sa har sedan lang tid tillbaka. De berattar att det ar fler elever som har
borjat stoka till det under detta ldsar och att det beror pa att de har nya larare i
vissa amnen. Eleverna berattar att &ven om det finns ordningsregler sa foljs de
inte. Lararna sager till eleverna men ingenting hander, sager eleverna. Elever
berattar att de gar ut ur klassrummet for att fa studiero och for att kunna
arbeta. En del elever véljer att arbeta hemma istallet och siger att de vantar ut
lektionen tills den tar slut. Avslutningsvis uppger eleverna att vissa larare kan
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bedriva undervisning men inte alla. Enligt eleverna pratar inte lararna med
eleverna om hur det har varit pa lektionerna eller om det dr nagot som kan
forbattras.

Intervjuade larare som undervisar pa lag- och mellanstadiet uppger att det
finns en variation i de olika arskurserna nar det galler studieron och att det i
vissa klasser inte dar god studiero. Enligt lararna &r det i vissa klasser valdigt
oroligt med elever som ldmnar klassrummet och vuxna som gar ut och in
under lektionspass. Dagligen finns det elever som befinner sig i korridoren
under lektionstid, sdger larare. Lararna anser att studieron har forbattrats pa
mellanstadiet, om man jamfor med hur det var forra aret, men att den inte ar
optimal. Lararna séger att efter senaste besoket fran Skolinspektionen har de
endast haft ett mote med rektor for att komma med forslag pa hur skolan ska
arbeta vidare med studieron. Intervjuade larare som undervisar pa hogstadiet
uppger att det finns en variation nar det galler studiero och att det dr beroende
pa dmne, larare och arskurs. Lararna uppger att hog personalomsattning har
bidragit till att det blir stokigare pa lektionerna. Lararna séger vidare att det blir
oroligt nar eleverna behover hjalp och att de da borjar prata och ta upp
mobilerna.

Representanter for elevhdlsan uppger att det dr battre studiero nu jamfért med
tidigare. De berattar att ofta som de kommer in i klassrummen pa 1ag- och
mellanstadiet sa ar det lugnare och tystare. Enligt representanterna svarar en
del de yngre eleverna, pa fraga fran elevhalsan, att det har blivit lugnare och
lattare att koncentrera sig pa lektionerna. De uppger emellertid ocksa att de
kanner till vissa klasser dar det ar stokigt och dar det behdvs insatser for att fa
till studiero. Vad géller eleverna pa hogstadiet sdger representanterna att dessa
har framfort att studieron behover forbattras ytterligare och att den i vissa
lagen var béttre i slutet av varen 2019 an den har varit under hostterminen.
Vidare sager representanterna att det pa hogstadiet emellanat ar stokigt,
konflikter, oroligt och att det finns elever med bristande motivation. Enligt
representanterna for elevhélsan har eleverna fatt flera nya larare vilket de
menar paverkar studieron.

I den kompletterande intervjun bekréftar rektorn att det fortfarande ar brist pa
studiero pa lag- och mellanstadiet, aven om den enligt rektorn har blivit battre.
Rektorn uppger att det beror pa att det &r stora klasser och att det infor ndsta
lasar ska bildas mindre klasser men att det inte har kunnat genomforas pa
grund av budgeten. Rektorn uppger att det &r mindre bra med studieron i en
klass men att det har blivit battre utifran de insatser de har gjort. Tydlig
struktur pa lektionerna har varit ett bra stod for lararna, sager rektorn. Vad
galler hogstadiet uppger rektorn att studieron fortfarande brister men att
studieron var battre i borjan av terminen. Enligt rektorn behover eleverna pa
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hogstadiet fa tydlighet i forvantningar och lararna maste ha samsyn kring hur
de ska arbeta och halla i det som de har bestamt. Rektorn uppger ocksa att hen
behover narvara mer i klassrummen. Rektorn séger vidare att skolan, utifran
att det finns elever som inte kanner till skolans ordningsregler, har arbetat
vidare med ordningsreglerna och att de nu har en gemensam modell. Dock ser
rektorn att de behover arbeta mer med detta men ocksa ha en stérre samsyn
kring hur de ska beméta konflikter och krankningar samt avseende att siga till
elever. Rektorn sager att det finns resurser insatta for att mojliggora studiero
och att hen bedomer att skolan kommer att komma till rdtta med studieron pa
sikt med de atgarder som har redovisats till Skolinspektionen.

Forvaltningschefen uppger i kompletterande intervju att huvudmannen delar
Skolinspektionens bild av att bristen avseende studiero inte ar helt atgardad.
Forvaltningschefen nimner insatser som Positivt beteendestod (PBS),
rastvaktsschema och kompetensutveckling men sager att det tar tid for
insatserna att satta sig och att de inte ser effekterna redan. Forvaltningschefen
anser att atgarderna haller god kvalité men att de dndringar som sker med
bland annat lararbyten paverkar studieron. Enligt forvaltningschefen kan
huvudmannen dock se att det dr lugnare i en klass som de har foljt. Vidare
uppger forvaltningschefen att de inte har nagra ytterligare planerade atgarder
utover de som redovisats. Forvaltningschefen uppger vidare att det utifran
enkatsvaren géllande studiero ar svart att se om det har skett en forandring pa
skolan, eftersom de inte gor lika nu som tidigare. Forvaltningschefen uppger att
studiero foljs upp i det systematiska kvalitetsarbetet och att de har en dialog
med rektor fOr att sdkerstalla att bristen avhjalps.

Trygghet
Skolinspektionens bedomning avseende trygghet

Mot bakgrund av vad som kommit fram vid uppfoljningsbesdken i oktober
2019 samt kompletterande intervju med rektor och forvaltningschef den 26
november 2019 bedomer Skolinspektionen, trots vidtagna och planerade
atgarder, att bristen avseende trygghet kvarstar. Skolinspektionens utredning
visar att huvudmannen och skolan visserligen har vidtagit ett antal atgarder for
att komma till radtta med bristen men att dessa atgarder inte har gett tillracklig
effekt. Av intervjuer vid uppfoljningsbesoken samt kompletterande intervju
med rektor och forvaltningschef framgar att det fortfarande finns problem med
otrygghet pa skolan och att det behover goras ytterligare insatser for att skapa
trygghet.
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Rittslig reglering avseende trygghet

Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant satt att alla
elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

Skolinspektionens utredning avseende trygghet

Som namnts ovan har huvudmannen inkommit med en redogorelse till
Skolinspektionen for samlade atgarder som har vidtagits for att komma tillratta
med bristerna avseende bade trygghet och studiero.

Vid Skolinspektionens uppfoljningsbesok sager intervjuade elever pa lagstadiet
att inte alla elever kdnner sig trygga, att det finns elever som blir retade och att
de undviker platser dér de dldre eleverna ar. Toaletterna anges som en otrygg
plats dar elever forsoker lasa upp dorren och éldre elever kommer och drar i
handtaget nér de ar pa toaletten. Idrottshallen ar ocksa en plats som eleverna
upplever som otrygg. Eleverna uppger att de har fyllt i en trivselenkét och
angett var pa skolan de inte kdnner sig trygga. Eleverna beréttar vidare att de
tagit upp med ldrarna att det inte finns rastvakter ute pa skolgédrden som man
kan kalla pa nar det hander nagot.

Intervjuade elever pa mellanstadiet uppger att de kianner sig trygga pa skolan
och att det inte &r lika stokigt langre. Dock uppger eleverna att det fortfarande
kan vara otryggt pa fotbollsplanen, toaletterna, idrottshallen och vid gungorna.
Kapprummet, dar de dldre eleverna gar in och ut, ar ocksa ett otryggt stélle
enligt eleverna. Eleverna tror inte att alla elever kanner sig trygga pa skolan och
ger exempel pa elev som blir mobbad och elever som blir krankta. Enligt
eleverna sker det verbala krankningar hela tiden och @ven om larare sager till
sa hander ingenting.

Intervjuade elever pa hogstadiet uppger att det finns enstaka elever som inte
kanner sig trygga pa skolan och att detta beror pa att elever sager fula ord och
kranker varandra. Eleverna anser att det inte finns nagra otrygga platser pa
skolgarden men uppger samtidigt att de inte dr ute pa rasterna. Eleverna sager
att vid toaletterna hander det att ndgon drar i handtaget och att det har hant att
man lyfter av dorrblad.

Intervjuade larare pa lag- och mellanstadiet sager att alla elever har fylltien
enkat av vilken det framkom att de kénner sig trygga. En larare sdger att
resultatet av enkdten dock kan ifragasattas utifran att eleverna bara kan jamfora
med hur det har varit pa skolan och att om eleverna kommit fran en
fungerande skolmiljo skulle nog svaren inte varit desamma. Lararna uppger att
det enda som har gjorts pa skolan, utifran att alla elever inte kanner sig trygga,
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ar en ny organisation. Lararna anser inte att det genomfors nagot tydligt
overgripande arbete pa skolan kring elever som skapar otrygghet.

Representanter for elevhilsan uppger att tryggheten har blivit battre men att
det finns saker att arbeta vidare med och att det fortfarande finns elever som
kanner sig otrygga. Representanterna uppger att de har kdannedom om vilka
platser som eleverna upplever som otrygga; toaletterna, fotbollsplanen,
omkladningsrum och gungorna, genom trygghetsenkaterna. Representanter for
elevhalsan uppger att skolan har vuxennarvaro pa de platser som eleverna
upplever som otrygga. De berattar ocksa att de som ingar i elevhélsan ar
schemalagda som rastvardar och att det ar fler vuxna ute pa rasterna.
Representanterna sager vidare att skolan inte har gjort nagon sarskild
utvardering av de otrygga platserna men att trivselenkéten blir en utvardering.
Representanter for elevhdlsan upplever att elever ofta kommer och pakallar
uppmadrksamhet pa rasterna och att det kan vara allt ifrdn att man slagit sig till
att det ar en konflikt. Representant for elevhdlsan sager att hen har forsokt att
anordna rastaktiviteter men uppger att det inte har hant sd mycket.
Representanter for elevhilsan sager att rektor har kommit med forslag pa
atgarder; en bok om hur man kan jobba med aktiviteter pa skolgarden och tips
om yoga for barn. Skolans vardegrundsrad tréffas en gang i manaden for att
tanga upp det som eleverna tycker ar viktigt, sdger representanter for
elevhalsan. Vidare uppger de att det har genomfdrts vardegrundsdagar dar
innehallet bestod av olika typer av lekar, filmvisning och diskussionsévningar.
Aven en virdegrundskvill tillsammans med féréldrar med dvningar och film
har genomforts.

Rektorn uppger att det fortfarande finns elever som inte &r trygga pa skolan
och att samma otrygga platser kvarstar. Enligt rektorn finns det alltid
rastvakter ute och de har satt in personal vid gungorna, @ndrat rutinerna vid
toaletterna och organiserat om klasserna. Rektorn delar dock elevernas
uppfattning om att det behdvs goras mer kring omkladningsrummen och
toaletterna. Rektorn har framfort till huvudmannen att omkladningsrummen
inte dr optimala. Utifran enkater kan rektorn konstatera att eleverna upplever
att det finns fler vuxna att vanda sig till om nagot hander och att fortroendet for
vuxna har 6kat. Enligt rektorn har strukturen pa lektionerna bidragit till att
forbattra tryggheten pa lektionerna, dock behover strukturen forstarkas pa
hogstadiet. Rektorn uppger att de har haft diskussioner med klasserna om
sprakbruket och att det ocksa dr nagot som de behover arbeta med. Rektorn
sdger att de behover arbeta vidare med atgarderna for att komma till ratta med
otryggheten pa skolan. Rektorn uppger att det kommer att goras en ny
trygghetsvandring for att stimma av med eleverna hur ldget &r.
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Forvaltningschefen bekraftar i intervju att bristen avseende trygghet inte heller
ar helt atgardad. Forvaltningschefen uppger att huvudmannen tittar pa antalet
krankningar, trygghetsenkaten och foraldraenkaten och ser att det &r fler elever
som trivs men att det fortfarande finns elever som inte kdnner sig helt trygga.
Vidare uppger forvaltningschefen att det ar en storre otrygghet i de lagre
aldrarna och storre trygghet, dock inte perfekt, i drskurserna 8 och 9.
Forvaltningschefen uppger att det inte finns nagra planerade atgéarder kring
omkladningsrummen och menar att det dr en specialfraga som de har svart att
paverka men att fradgan har lyfts med kommunens fastighetsbolag om det ar
mojligt med en tillbyggnad. Avslutningsvis uppger forvaltningschefen att det
finns insatser pa lang sikt for att komma till ratta med bristen men att hen blir
bekymrad over att de kortsiktiga insatserna, utifran den bild som
Skolinspektionen ger, inte har gett den effekt man forvantat sig. En ny dialog
med rektor kommer att tas, sager forvaltningschefen.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande galler omedelbart. Ett féreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjdlpa de
patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen far ett forelaggande forenas med
vite. Ett foreldaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehdovligt.

Som konstaterats ovan uppfyller Sjobo kommuns verksamhet vid
Emanuelskolan inte de krav som foljer av de forfattningar som galler for
verksamheten. Huvudmannen foreldggs darfor att avhjalpa bristerna genom att
vidta de atgarder som beskrivits ovan.

Tillsynen visar att elever pa Emanuelskolan varken tillforsékras en skolmiljo
som praglas av trygghet eller av studiero. Bristerna forsvarar berdrda elevers
forutsattningar att na malen for utbildningen. Mot bakgrund av att
Skolinspektionen i beslut den 28 februari 2019 bedémde att eleverna pa
Emanuelskolan inte tillforsdkrades en skolmiljo som praglas av trygghet och
studiero, konstaterar Skolinspektionen att huvudmannen inte har vidtagit
tillrackliga atgarder for att avhjalpa bristerna. Bristerna har darmed forelegat
en langre tid. Mot denna bakgrund beddmer Skolinspektionen att bristerna ar
allvarliga varfor foreldggandet ska forenas med vite.
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Nya brister som framkommit vid uppféljning
Motverka krankande behandling

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Sjobo kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgarder

Se till att skolpersonal som far kdannedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten anmaler detta
till rektorn. I detta ingar att:

- Huvudmannen ska genom informationsinsatser till all skolpersonal
klargora ovan naimnda skyldighet att anmala uppgifter om krankande
behandling till rektorn.

- Huvudmannen ska vidta atgarder sa att larare ges forutsattningar att
anmala alla krankningar till rektorn. I detta kan exempelvis inga att se
till att skolpersonal ges tidsmassig mdojlighet att géra anmalan.

- Huvudmannen ska folja upp att alla krankningar anmiails till rektorn
och, om sd inte dr fallet, ta reda pa orsakerna till detta och utifran
orsakerna vidta de atgarder som behovs for att sakerstélla att alla
krankningar anmals.

Motivering till beddmning av brist

Atgirder mot krinkande behandling
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med att anmaéla uppgifter om
krankande behandling inte uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionens
utredning visar att skolpersonal inte anmaler alla uppgifter om krankande
behandling som de far kinnedom om till rektorn.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska en ldrare eller annan personal som far kdinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten anmala detta till rektorn som i sin tur ar skyldig att anmala till
huvudmannen.
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Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med ldrare framgar att skolan har ett digitalt system som
personalen anvander for att gora anmalningar nar det sker krankningar.
Representanter for elevhalsan uppger att forsta steget ar att prata med de
inblandade och att den person som tagit del av informationen ska registrera
krankningen i det digitala systemet. Det kan sedan vara den personen eller
nagon annan som tilldelas ansvar for utredningen och samlar in information.

Intervjuade larare pa lag- och mellanstadiet sdger att de inte alltid har mgjlighet
att fylla i det digitala systemet och gora en anmalan nar det sker en krankning.
Lararna sager ocksa att de inte har tid att prata med berérda elever eftersom de
alltid har undervisning. Vidare ges exempel pa en larare som har tolv
anmalningar som hen inte hunnit skriva och anmala i det digitala systemet.
Aven intervjuade lirare pa hogstadiet uppger att de har brist pa tid att skriva
och utreda krankningar. Lararna sdger att det finns ett morkertal nar det galler
krankningar for att de inte hinner anmala. Vidare uppger de att det ar svart att
hitta var anmalan ska goras och att det krdavs att man anvander privat bank-ID
for att logga in i det digitala systemet.

Representanter for elevhalsan uppger att de kdnner till att det finns larare som
har ménga krankningar att rapportera in. Vidare uppger de att det kan vara
svart for lararna att hinna med och att det kan goras mer nar det galler att alla
larare ska anmala krankningar.

Pa Skolinspektionens fraga om rutinerna gallande krankande behandling
fungerar svarar rektorn att dessa behover lyftas da arbetet inte gors i ratt
ordning. Vidare uppger rektorn att det ar manga nya system pa skolan som gor
att rutinerna inte ar implementerade. Rektorn har kdannedom om att det finns
manga krankningar som inte dr rapporterade och att lararna maste anvanda
sina privata bank-ID.

Motivering till val av verktyg

Motivering till foreliggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande galler omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om foreldaggandet avser
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en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att
na malen for utbildningen, om det av sarskilda skal inte dr obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Emanuelskolan inte uppfyller forfattningarnas
krav, finns skal att forelagga Sjobo kommun att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Uppfoljningen av Skolinspektionens beslut den 26 februari 2019 visar att det
fortfarande finns brister i skolans arbete med trygghet och studiero. Att det
utover dessa brister finns brister i skolans arbete med att anmala krankningar
ar allvarligt. Vid en sammantagen bedomning finner Skolinspektionen darfor
att det foreligger skal att forena foreldggandet med vite dven i denna del.

I drendets slutliga handlaggning har avdelningsjurist Staffan Opitz, enhetschef
Cecilia Kjellman, undervisningsrad Per Joel Jarlunger samt utredare Maria
Nyman och Johanna Tinghammar Bruck, medverkat.

Pa Skolinspektionens vignar

X Bjorn Persson

Avdelningschef
Signerat av: Bjorn Persson

X Ingrid Jacobsson

Féredragande
Signerat av: Ingrid Jacobsson

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 LUND..

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skal som finns for dandring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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