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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Norrkopings
kommun att senast den 17 augusti 2020 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjédlpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Norrkopings kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

o Elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3
kap. 7 § skollagen)

Atgéarder

- Rektorn ska se till att det finns tydliga, fungerande och hos personalen
forankrade rutiner for anmalan och utredning av elevers eventuella behov av
sarskilt stod.

- Rektorn ska se till att all skolpersonal anméler till rektorn om det kan befaras att
en elev, trots att extra anpassningar har getts, riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

- Rektorn ska se till att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt utreds om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r tillrackligt for
att eleven ska na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Beddmning och betygssattning
Skolinspektionen konstaterar att Norrkopings kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Betyg beslutas om i enlighet med forfattningarnas krav. (3 kap. 14 och 16 §§
skollagen; 6 kap. 5 och 7 §§ skolférordningen)

Atgarder

- Rektorn ska se till att betyg sétts i enlighet med forfattningarnas krav. I det ingar
att icke-legitimerade larare ska besluta om betyg tillsammans med en legitimerad
larare.
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- Rektorn ska se till att betygskatalogen fors i enlighet med forfattningarnas krav. I
det ingar att signaturer, dndringar och rattningar hanteras korrekt.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Norrkdpings kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

Rektorn ska se till att eleverna har en skolmiljé som préglas av studiero. I det ingar:
- att folja upp arbetet med att skapa och bibehalla studiero for att forsékra sig om
att det gett effekt
- att personalen har samsyn kring regler, rutiner och férhéllningssatt for att skapa
och bibehalla studiero,
- att personalen arbetar i enlighet med dessa rutiner, regler och férhallningssatt,
- atteleverna ar delaktiga i arbetet med att skapa och bibehalla studiero

BedOmning

Skolinspektionens tillsyn av Borgsmoskolan 1 visar att det finns brister i arbetet med att
anmala och skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar vidare att
eleverna inte alltid har studiero pa sina lektioner. Brister i arbetet med sarskilt stod
samt bristande studiero innebér att eleverna riskerar att inte na malen for utbildningen.
Harutover finns brister géllande betygssattning. Rektorn sékerstéller inte att betyg satts
i enlighet med forfattningarnas krav och inte heller att betygskatalogen upprattas i
enlighet med det regelverk som gller.

Forelaggande

Extra anpassningar och séarskilt stod

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister pa Borgsmoskolan 1 med att anmala och
skyndsamt utreda elevers eventuella behov av sdrskilt stod. Skolenheten saknar
forankrade rutiner for arbetet med sérskilt stod. Det finns larare som inte anmaler att
det finns elever som eventuellt dr i behov av sarskilt stod till rektorn nér extra
anpassningar visat sig vara otillrdckliga. Otydligheten nar det géller rutiner och
ansvarsfordelning leder vidare till att de eventuella behov som anmails, inte alltid
skyndsamt utreds. Bristerna medfor sammantaget att det finns risk {or att alla elever
som dr i behov av sdrskilt stod inte far det.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det kan befaras att en elev, trots att stod har getts i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, inte kommer att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
gdller om det finns sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.

Enligt laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet. Lgr 11, avsnitt
2.8, har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet
utformas sé att eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det
sarskilda stod samt den hjdlp de behover. Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS
2014:40, s. 24 f.) med kommentarer om arbetet med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram framgar att rektorn ansvarar for att det finns tydliga och
fungerande rutiner pa skolenheten f6r vad som géller nér till exempel ldrare och 6vrig
skolpersonal uppmarksammar att en elev kan vara i behov av sdrskilt stod. Rektorn har
ett ansvar for att se till att personalen kanner till och f6ljer de har rutinerna.

Utredningen i drendet

Det finns brister i skolans rutiner for att anmaéla och skyndsamt utreda elevers behov av
sarskilt stod. I huvudmannens skriftliga redovisning anges att om stodatgarder i form
av extra anpassningar inte anses tillrackliga, anmals detta till specialpedagog och
vidare till Borgsmoskolans elevhalsoteam. Av intervju med foretradare for elevhalsan
framgar att det 4r undervisande larare som ska anmala till rektorn om det kan befaras
att elev inte nar kunskapskraven. Det forekommer dock att larare inte anmaler till
rektorn och det beror enligt foretradare for elevhdlsan pa att rutinen for anmalan inte
foljs av samtliga larare. Lararna uppger att det forekommer att de anmaler elevers
eventuella behov av sarskilt stod direkt till elevhalsoteamet. Lararna uppger vidare att
det, trots anmalan, inte alltid sker ndgon utredning om huruvida eleven &r i behov av
sarskilt stod. Rektorn uppger att det adr specialpedagogen tillsammans med larare eller
mentor som genomfdr den pedagogiska kartlaggningen. Vidare uppger elevhélsan att
de ligger efter tidsméssigt med de pedagogiska kartlaggningarna eftersom de fatt
prioritera studieoro framfor kartliggningarna. Det finns enligt lararna inga rutiner for
hur eller om elevhélsoteamet ska aterkoppla till den larare som anmalt. Mot den
bakgrunden forekommer det enligt lararna att elever blivit utredda men att lararen
sedan inte fatt nagon aterkoppling fran elevhélsoteamet om eleven kan anses vara i
behov av sarskilt stod. Lararna uppger att deras mojligheter att hjalpa elever forsvaras
avsevart av att det saknas pedagogiska kartldggningar.

Motivering till forelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten inte uppfyller forfattningarnas krav, finns skal att foreldgga
Norrkopings kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa
bristerna.
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Beddmning och betygssattning

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister géllande betygssattning vid
Borgsmoskolan 1. Rektorn sakerstéller inte att betyg sétts i enlighet med
forfattningarnas krav och inte heller att betygskatalogen fors i enlighet med det
regelverk som giller. Utredningen visar att det forekommer att ldrare som saknar
legitimation beslutar om betyg ensamma och inte tillsammans med en legitimerad
larare.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar. Det framgar vidare att betyg ska beslutas av den eller de larare
som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nér betygen ska séttas. Om lararen eller
lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en ldrare som ar
legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade lararen under
forutsattning att han eller hon ar behorig att undervisa i det amne som betyget avser. I
annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Av 6 kap. 10 § skolforordningen framgéar bland annat att beslut om betyg ska
dokumenteras i en betygskatalog och att det ar rektorn som ansvarar for att en sadan
fors.

Av 6 kap. 23 § skolforordningen framgar att Skolverket far meddela ytterligare
foreskrifter om utformningen av bland annat betygskatalog.

Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) framgar att
skolenheten ska ha rutiner for att sakerstélla att samtliga beslut om betyg i
betygskatalogen har fattats av den eller de som enligt 3 kap. 16 § skollagen ska besluta
om betyg. Vidare framgar att den eller de som beslutar om betyg ska datera och signera
uppgiften i betygskatalogen. Betygskatalogen ska innehalla namn och titel pa den eller
de som har beslutat om betyg.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 299) framgar att rektorn har ett
sarskilt ansvar for att se till att lararna dels ar vél fortrogna med det regelverk som
géller, dels i 6vrigt far det stod de behover for att kunna satta rattvisa och likvardiga
betyg. I rektorns ansvar ingar ocksa att sarskilt beakta outbildade, mindre erfarna och
nyanstéllda ldrares behov av stod i denna process.

Utredningen i drendet

Rektorn sdkerstaller inte att betyg satts i enlighet med forfattningarnas krav. Av den
skriftliga redovisningen i d&rendet framgar att det vid skolenheten finns icke-
legitimerade ldrare som bedriver undervisning vid den tidpunkt nér betyg ska séttas.
Vid en av lararintervjuerna uppger en ldarare, vilken inte &r legitimerad, att
vederbdrande bedriver all undervisning i ett &mne vid skolenheten. Lararen uppger
harutover att denne inte samratt med en legitimerad larare vid den tidpunkt nér betyg
har satts. Rektorn uppger att icke-legitimerade larare beslutar om betyg tillsammans
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med legitimerade ldrare. Vidare tillbakavisar rektorn lararens uppgifter om att samrad
inte skett vid tidpunkten for betygsséttning. Enligt rektorn har den icke-legitimerade
och den legitimerade lararen varit ense i bedomningen. Hérutdver uppger rektorn att
hon sdkerstallt att betygssattningen foljer géllande bestammelser. Av de
dokumentstudier som Skolinspektionen genomfort framgar dock att endast den icke-
legitimerade lararen har signerat betygskatalogen. Aven i ytterligare tre &mnen déar
undervisningen har bedrivits av icke-legitimerade ldrare saknas legitimerade larares
signaturer.

Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten inte uppfyller forfattningarnas krav, finns skél att foreldgga
Norrkopings kommun att fullgora sina skyldigheter att vidta atgarder for att avhjilpa
bristerna.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att eleverna pa Borgsmoskolan 1 inte tillforsdkras en
skolmiljo som préglas av studiero. Studieron brister i flera klasser och @mnen, vilket
leder till att eleverna inte alltid kan koncentrera sig under lektionerna. Avsaknaden av
tydlig regelefterlevnad och gemensamma férhallningssétt bland larare att hantera
ordningsstorningar och aterstélla ordningen bidrar till en otydlighet for eleverna
gdllande vilka regler som géller under lektioner. Sammantaget innebar detta att det
finns en risk for att eleverna inte kan tillgodogora sig undervisningen och darmed
paverka deras mojligheter att nd mélen for utbildningen.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sdédant satt att alla elever tillforsékras
en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero. I laroplanen f6r grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet. Lgr 11, avsnitt 2.8, anges att rektorn har ett sarskilt
ansvar for att alla elever tillférsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De
ska utarbetas under medverkan av eleverna och fdljas upp pa varje skolenhet. Rektorn
beslutar om ordningsregler.

Av 5 kap. 6 § forsta stycket skollagen framgar att rektorn eller en ldrare far vidta de
omedelbara och tillfalliga atgarder som &r befogade for att tillforsékra eleverna
trygghet och studiero eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstorande
upptradande.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 320) framgar att det ar skolans, och
ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan. Det férebyggande
arbetet dr centralt. En viktig grund for att astadkomma trygghet och studiero i skolan &r
en aktiv dialog mellan elever, mellan elever och ldrare eller annan personal om de
gemensamma virden som ska gélla. Eleverna ska beredas mojlighet att delta i
utformningen av larandemiljon till exempel genom att medverka i utarbetande av



Skolinspektionen Beslut
2020-02-21
Dnr 31 - SI 2019:6315

7(8)

ordningsregler. Att skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet utgor
grunden for en trygg och utvecklande studiemiljo. Rektorns skyldighet att se till att
elevers behov av stod utreds och stodatgarder kommer till stand for elever i behov av
stod ar sjélvfallet &ven det en del i arbetet med att skapa en trygg och stimulerande
studiemiljo for alla elever. Det finns dock situationer nar de atgarder som vidtagits i
forebyggande syfte inte ar tillrackliga och dar disciplindra atgarder behovs for att
sakerstélla en god studiemiljo.

Utredningen i drendet

Det finns brister i studieron. Av intervjuer med elever, ldrare och Skolinspektionens
lektionsobservationer framgar att det forekommer att elever anvénder ett
nedvadrderande sprakbruk, pratar hogt, sysselsatter sig med mobiltelefoner eller
vandrade runt i klassrummet under lektioner. Eleverna uppger i intervju att graden av
studiero beror pé larare och d@mne. I intervju med ldrare och av lektionsobservationer
framgar vidare att det finns elever som har svarigheter med att f6lja regler vilket
forsvarar for larare att paborja och genomfora undervisningen. Rektorn uppger att
studieron &r féremal for utredning av ansvariga inom skolenheten. Utredningen har
visat pa att det finns sdrskilda behov i en arskurs. Mot den bakgrunden kommer det att
genomforas insatser under varterminen for att mota identifierade behov. Exempelvis
har det f6rts 6ver resurser fran elevhélsoteamet for att avlasta ldrare.

Lararna vidtar inte tillrackliga atgarder for att uppréatthalla och aterstélla ordningen nér
det behdvs under lektioner. Larare uppger i intervju att det saknas tillrackliga
personalresurser for att kunna uppratthalla och aterstélla ordningen under lektioner.
Béde larare och elever uppger att det kan ta tio till fyrtio minuter innan larare kan
paborja lektioner. Detta har enligt lararna medfort att eleverna i flera amnen inte har
kunnat tillgodogora sig den undervisning som ldrarna har planerat fér. Rektorn uppger
att det finns amnen déar det centrala innehallet inte hunnits med under hostterminen.
Genom forstarkning i form av personal finns enligt rektorn en planering for hur detta
ska kunna atgdardas under varterminen. Vidare framgar av lararintervju att det saknas
gemensamma forhéllningssatt i anvandandet av disciplindra atgdarder. Det forekommer
att vissa larare direkt visar ut elever fran klassrummet medan andra larare inte kdnner
till nar och hur en sadan atgérd far vidtas. Det forekommer dven att elever som visas ut
frén lektionerna ldmnas i korridorerna utan att larare forst sakerstaller att nagon moter
upp eleverna.

Gemensamma forhallningssétt saknas for att uppratthélla studiero och framtagna
ordningsregler efterlevs varken av larare eller elever. Rektorn uppger att det inom
elevhélsoteamet fors diskussioner om studiero och att det &r viktigt att framtagna
ordningsregler foljs av undervisande personal och elever. Flera av lararna uppger att
studieron &r en standigt aterkommande fraga pa arbets- och &mneslagsmoten men att
forhallningssétt och konkreta atgarder som dér diskuteras inte ar nagonting som
rektorn alltid tar del av eller p& annat satt foljer upp. Eleverna uppger att det finns
framtagna ordningsregler pa skolenheten och att eleverna tagit del av dessa genom
elevradets forsorg. Det finns exempelvis regler om att mobiltelefoner inte far anvdndas
under lektionstid men varken den eller flera andra framtagna regler efterlevs. Att bryta
mot reglerna medfor inte ndgon konsekvens, uppger eleverna. De
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lektionsobservationer som genomfordes av Skolinspektionen visar att elever mer eller
mindre obehindrat tillats anvanda mobiltelefoner under lektionerna trots att det finns
skriftliga anslag som upplyser om att det inte ar tillatet.

Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten inte uppfyller forfattningarnas krav, finns skal att foreldgga
Norrkopings kommun att fullgora sina skyldigheter att vidta atgarder for att avhjilpa
bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Norrképings kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och ldrande.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Norrkopings kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom grundldggande forutsattningar for skolenheten.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Norrkdpings kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Lens Stadler X Erik Ahlsén
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Lena Stadler Signerat av: Erik Ahlsén

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd4 www.skolinspektionen.se

Bilagor

Fakta om Borgsmoskolan 1
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Fakta om Borgsmoskolan 1

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Norrkdpings kommun under ange
tillsynsperioden i text. Borgsmoskolan 1 besoktes av Skolinspektionen den 10 december
2019 och den 11 december 2019.

Huvudman f6r Borgsmoskolan 1 d&r Norrkopings kommun. Vid tidpunkten for
tillsynen gér 128 elever, varav 49 elever gar i &rskurs 7 och 128 elever i arskurs 9.
Skolenheten leds av en rektor.

Maluppfyllelse

Nationell statistik avseende Borgsmoskolan 1, arskurs 7 och 9 saknas.



