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Dnr 440-2019:3488

Riktad tillsyn av Ideella foreningen
Alla Nationers Fria Skola

Beslut

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Ideella
foreningen Alla Nationers Fria Skola, med organisationsnummer 802409-3869, att
senast den 6 maj 2020 vidta atgarder sa att utbildningen bedrivs av den huvudman
som erhallit godkannande foér utbildningen.

| detta ingar att:

— Setill att all undervisning bedrivs av larare som ar anstallda av
huvudmannen.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag som ovan redovisas skriftligt till
Skolinspektionen. Redovisningen ska lamnas av den som foretrader huvudmannen.

Motivering till beslutet

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i utbildningen pa Alla Nationers Fria
Skola, da utredningen visar att utbildningen delvis bedrivs av larare som ar
anstallda av Rosholmen Education Academy AB och darmed inte av den huvudman
som erhallit godkdnnande for utbildningen. Att dverlamna forvaltningsuppgifter pa
annan ar som huvudregel endast tillatet om uppgifterna inte ar hanforliga till
undervisningen. For att en person ska kunna genomfora forvaltningsuppgifter som
innebar myndighetsutdvning, ar en forutsattning att denna genom
anstallningsavtal eller liknande kan knytas till huvudmannens organisation. Att
overlata uppgifter hanforliga till undervisningen medfor vidare en risk for
forsamrad kontinuitet i utbildningen och svarigheter att bibehalla kontrollen 6ver
utbildningens innehall och kvalitet, vilket i sin tur riskerar att ge negativa foljder for
eleverna.

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda efter ansékan godkdannas som huvudman for
forskoleklass och grundskola. Godkdnnande ska lamnas om den enskilde genom
erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten, har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som géller
for verksamheten, och i 6vrigt har forutsattningar att félja de foreskrifter som
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galler for utbildningen. Vidare kravs att den enskilde i dvrigt beddms lamplig. |
frdga om en juridisk person kravs att samtliga i 4gar- och ledningskretsen beddms
ldmpliga. Vid lamplighetsbeddémningen ska viljan och férmagan att fullgbra sina
skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av
betydelse beaktas. For att godkdnnande ska lamnas kravs darutoéver att
utbildningen inte innebér patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller
for den del av skolvasendet som anordnas av det allmanna i den kommun déar
utbildningen ska bedrivas. Om godkdnnandet avser forskoleklass eller grundskola
kravs darutover att elevunderlaget ar tillrackligt for att verksamheten ska kunna
bedrivas langsiktigt. Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Vidare framgar av 23 kap. 3 och 3a §§ skollagen att uppgifter hanforliga till
undervisningen inom grundskolan, grundséarskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan inte far dverlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller
juridisk person. Inom grundskolan far dock modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmalet dverlamnas pa entreprenad till annan
huvudman. En enskild huvudman far dven éverlamna uppgifter som avser
modersmalsundervisning till en enskild fysisk eller juridisk person. Sadana uppgifter
far dock endast 6verlamnas pa entreprenad, om huvudmannen har gjort vad som
rimligen kan kravas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.

Av 12 kap. 4 § regeringsformen foljer vidare ett férbud mot att dverlata
forvaltningsuppgifter som innebar myndighetsutévning, pa juridiska personer och
enskilda individer, utan stdd i lag.

Skolinspektionens utredning visar att skolans undervisning delvis bedrivs av larare
som ar anstallda av Rosholmen Education Academy AB, vilket ar en annan
huvudman an den som erhallit godkdnnande for detta. Skolinspektionen har
intervjuat den bitradande rektorn for Alla Nationers Fria Skola samt den bitradande
rektorn for Alzahraa Akademi/Rosholmen. Av intervjun framgar att tva skolor delar
pa samma lokaler och att elever fran tva olika skolenheter undervisas gemensamt.
Dessa skolenheter &r Alla Nationers Fria Skola och Alzahraa Akademi/Rosholmen,
vilka har olika huvudman, Ideella féreningen Alla Nationers Fria Skola respektive
Rosholmen Education Academy AB. Den ena bitradande rektorn uppger att det var
forst nar eleverna skulle géra olika nationella prov, som hen upptackte att de var
inskrivna pa olika skolenheter.

Skolinspektionen har ocksa intervjuat Zaineb Al-Kadhi och Mushtak Abrahim Abdul
Baki som bada tillnor agar- och ledningskretsen for savél den Ideella foreningen
Alla Nationers Fria Skola som for Rosholmen Education Academy AB. Av intervjun
framgar att skolenheten Alzahraa Akademi/Rosholmen riskerade att std utan
lokaler och att de intervjuade da tog 6ver ledningen av Ideella foreningen Alla
Nationers Fria Skola, ndgot som aven inkluderade kopet av ett aktiebolag som var
medlem i féreningen. Av intervjun framgar vidare att skolenheten Alzahraa
Akademi/Rosholmen harefter flyttade in i Alla Nationers Fria Skolas lokaler och att
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elever fran de tva skolenheterna fick ga i samma klasser. Det framkommer dven att
eleverna undervisas av larare fran bada huvudmannen och att det forekommer att
en larare anstalld av den ena huvudmannen dven satter betyg pa elever som ar
inskrivna hos den andra huvudmannen.

De tva huvudmannen har skickat in férteckningar dver undervisande larare samt
anstallningsbevis for samtliga anstéllda larare. Av anstallningsbevisen framgar att
den Ideella féreningen Alla Nationers Fria Skola har 13 larare anstéllda och
Rosholmen Education Academy AB har 16 larare anstéllda. Av dessa ar tva
anstallda av bada huvudmannen. Av forteckningen 6ver undervisande larare
framgar dven, att eleverna i flera @mnen undervisas av larare som ar anstéllda av
Rosholmen Education Academy AB.

Skolinspektionen forelagger Ideella foreningen Alla Nationers Fria Skola enligt 26
kap. 10 § skollagen att vidta atgarder sa att utbildningen vid skolenheten
genomférs av den huvudman som erhallit godkdnnande for utbildningen samt att
uppgifter hanforliga till utbildningen inte 6verlamnas till annan an person anstalld
av huvudmannen.

Omrdaden dar Skolinspektionen inte har funnit
brister

Agar- och ledningsprévning samt prévning av ekonomiska
forutsattningar

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Ideella féreningen Alla Nationers
Fria Skola uppfyller forfattningarnas krav inom dgar- och ledningsprévning och
ekonomiska forutsattningar. Av 2 kap. 5 a § skollagen framgar att féljande personer
ska omfattas av agar- och ledningsproévningen nar det galler en juridisk person: Den
verkstallande direktoren och andra som genom en ledande stallning eller pa annat
satt har ett bestéammande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag och andra handelsbolag,
samt personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten.

Skolinspektionen har gjort beddmningen att féljande personer tillhér dgar- och
ledningskretsen: Zaineb Al-Kadhi (styrelseledamot och skolchef), Mushtak Abrahim
Abdul Baki (styrelseledamot) Utéver den ideella féreningen och ovan fysiska
personer har foljande bolag provats i egenskap av narstaende bolag: Nalik
Enterprise AB (559156-4280), The Education Academy Rose AB (556814-4660),
Rosholmen Education Academy AB (556553-6678) samt Rosenholmen Holding AB
(556971-6276).
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Skolinspektionen

X Malin Norell X Lars-Henrik Bergstrom
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Malin Norell Signerat av: Lars-Henrik Bergstrom

| drendets slutliga handlaggning har utredare Ida Ostlund, avdelningsjurist Erica
Strom och jurist Cindra Klingspor Lindblom deltagit.



