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Sammanfattande bedémning

I Skolinspektionens beslut redogérs for de brister som konstaterats vid tillsynen. Det ar
dock huvudmannen som ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. I
detta ligger ansvar att vidta atgérder for att ratta till brister nérhelst de framkommer.

Skolinspektionen kan genom tillsynen konstatera att det vid Mariaskolan finns brister
inom flera omraden. Bristerna rérande arbetet med sarskilt stéd samt bedémning och
betygsdttning ar sarskilt allvarliga.

Mariaskolan féljer inte férfattningarnas bestammelser om utredning av en elevs behov
av sarskilt stod samt de beslut om &tgérdsprogram och sérskilda stodéatgéarder som kan
fattas i anslutning till att en sddan utredning &r fardigstdlld. Mariaskolan utreder inte
elevers behov av sirskilt stdd trots kinnedom om att elever inte nér kunskapskraven i
flera &mnen och att elever har en omfattande franvaro fran skolan. Vidare tas det beslut
om sirskilda stddatgérder utan att behoven ar utredda. Det finns flera exempel pa
elever som erhéller sirskilda stodatgérder som enskild undervisning och anpassad
studiegang utan att behoven har utretts och utan att besluten dokumenterats.
Skolinspektionen kan dven se att de atgardsprogram som finns utarbetade inte
motsvarar férfattningarnas krav. Detta ar allvarligt och medfor att det med sékerhet
inte gér att faststélla vilka elevens behov av sarskilt stod dr och om de atgérder som
vidtagits faktiskt motsvarar elevernas behov eller inte. Skolinspektionen bedémer att
bristerna i arbetet med sérskilt stod riskerar att férsvara for eleverna att na
kunskapskraven fér utbildningen. Genom tillsynen finns ocksa exempel pé enskilda
elever vars betygsresultat sjunkit kraftigt pa endast en termin och dér bristerna i arbetet
med att forsoka tillgodose elevens behov av sdrskilt stéd kan vara en del av orsaken till
de forsamrade betygsresultaten.

Tillsynen visar d4ven pa allvarliga brister i bedomningen och betygsséttningen av
eleverna. Det saknas en betygskatalog som kan visa vilka betyg eleverna fatt, vem eller
vilka som satt betygen samt vid vilken tidpunkt beslut om betyg har fattats. Skolan har
saknat en betygskatalog under en langre tid och rektorn har saknat insikt i vad en
betygskatalog &r for nagot. Skolinspektionen bedémer att beddmningen och
betygséttningen vid Mariaskolan inte varit réttssaker och skett i strid mot rddande
forfattningar. Skolinspektionen har genom tillsynen dven kunnat konstatera att elever
tilldelats betyg som varit ldgre &n det som undervisande ldrare limnat besked om.
Vidare har undervisande larare fér nagra elever bedémt att det, pa grund av elevernas
franvaro, inte gatt att sitta betyg pé eleverna. Av elevernas terminsbetyg framgar dock
att eleverna trots detta erhallit betyg i de aktuella &mnena.

Skolinspektionen har &ven kunnat konstatera brister inom en rad andra omraden. Det
finns brister i tillgéng till specialpedagogisk kompetens vid Mariaskolan. Elevhdlsan
arbetar inte heller som samlad resurs hélsoframjande och férebyggande for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. Detta dr omstandigheter som &r av
betydelse for att eleverna, utifran sina egna férutséttningar, ska ha méjligheter att na sa
langt som majligt i kunskapsutvecklingen.
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Det saknas ett skolbibliotek vid Mariaskolan som uppfyller forfattningarnas krav. Detta
innebér att biblioteket inte heller kan anvdndas i undervisningen for att starka
elevernas kunskapsutveckling, sprakliga formaga och digitala kompetens.

Eleverna vid Mariaskolan har inte tillgang till studie- och yrkesvagledning. Eleverna
har i enlighet ddrmed inte fatt den information och vagledning om framtida studier och
arbetsliv som de har rétt till.

Undervisningen i sl6jd bedrivs pa entreprenad i strid mot gillande bestdmmelser.
Uppagifter hanforliga till undervisningen i grundskolan far inte dverlamnas pa
entreprenad férutom i dmnet modersmal.

Slutligen visar tillsynen att det inte finns nagon aktuell plan mot krankande behandling
vid Mariaskolan.

Skolinspektionen beddmer sammantaget att huvudmannen maste vidta kraftfulla
atgarder for att komma tillrdtta med pétalade brister. Huvudmannens tillstind att
bedriva utbildning inom skolvésendet vilar pa huvudmannens forutsittningar att folja
bestimmelserna for utbildningen. Verksamheten vid Mariaskolan bedrivs i flera
centrala delar i strid mot skollagens bestammelser och har sa gjort under en langre tid
inom vissa omraden. Tillsynen visar 4ven pa bristande insikt hos ldrare, elevhélsa och
rektorn vad géller till exempel sdrskilt stod och bedémning och betygsittning. De
omraden dér brister finns paverkar i flera delar elevernas méjligheter att tillgodogdra
sig utbildningen och na uppsatta kunskapskrav.

Arendet

Bakgrund och utredning

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Umea Kristna Friskoleférening under ar
2019. Mariaskolan dr en fristidende skola som &r beldgen i Umea kommun. Umea
Kristna Friskoleférening driver vid Mariaskolan utbildningsverksamhet frén
forskoleklass till och med grundskolans arskurs 9. Vid tidpunkten for tillsynen fanns 44
elever inskrivna vid skolan. I anslutning till skolenheten finns ett fritidshem. Enligt
huvudmannen fanns det vid tidpunkten f6r Skolinspektionens tillsyn 16 elever
inskrivna vid fritidshemmet. Detta beslut avser huvudmannens samlade
ansvarstagande for utbildningen inom férskoleklass och grundskola. Skolinspektionen
har fattat ett separat beslut for huvudmannens ansvarstagande for verksamheten inom
fritidshem, dnr 2019:9653.

Mariaskolan besdktes av Skolinspektionen den 12 december 2019. Vid besoket holls
intervjuer med elever, lirare, representant for elevhilsan, rektor samt representanter
fér huvudmannen. Vid besoket genomfordes ocksa lektionsobservationer samt
observation av skolans bibliotek. Det utarbetades ett protokoll efter myndighetens
bestk som har kommunicerats med huvudmannen. Skolinspektionen har under
handldggningen av drendet dven tagit del av dokumentation rérande verksamheten.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Umea Kristna Friskoleférening att vid vite av 300 000 kronor senast den 7 september
2020 vidta atgérder for att avhjdlpa péatalade brister. De vidtagna dtgérderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen pé adress Skolinspektionen, Box
3177, 903 04 Umed eller till skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se

Beslutet om foreldggande géller omedelbart. Om Umed Kristna Friskoleférening inte
foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ans6ka hos forvaltningsratten om
utdémande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Umea Kristna Friskoleférening inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elevens behov av sirskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillréckligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sédana anpassningar inte skulle vara tillréckliga (3 kap.
7 § skollagen).

e Elever som &r i behov av sérskilt stod ges stod pa det sdtt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behéver (3 kap. 7-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar; Skolverkets allmédnna rdd med kommentarer om arbete med
extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram [SKOLFS 2014:40]).

o Nir det géller sérskilt stod f6ljs insatta atgarder upp och utvérderas (3 kap. 9 §
skollagen).

e Skolan ska sikerstilla att eleverna deltar i utbildningen, informera elevens
vardnadshavare samma dag vid ogiltig franvaro samt skyndsamt utreda
franvaron vid upprepad eller langre franvaro (7 kap. 17, 19 a §§ skollagen).

Atgérder

- Geundervisande larare, elevhilsa och rektorn kompetensutveckling i den
lagstiftning som styr arbetet med sérskilt stod.

- Setill att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt utreds da det kan befaras att
eleven inte kommer nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de
kravnivaer som géller trots att stod har getts inom ramen for den ordinarie
undervisningen eller om det finns sarskilda skil att anta att sidana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Detsamma géller om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation, till exempel om en elev har omfattande
franvaro fran skolan.

- Setill att utreda de elevers behov av sérskilt stéd som @nnu inte har blivit
utredda vid Mariaskolan.
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- Setill att skyndsamt utreda frénvaron for de elever som inte deltar i
verksamheten vid Mariaskolan och vidta de atgarder som krévs for att eleverna
ska fullgora sin skolgang.

- Setill att de elever som &r i behov av sdrskilt stod ges sadant stod pa det sitt
och i den omfattning som behovs for att de ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

- Setill att utarbeta atgérdsprogram for de elever som bedoms vara i behov av
sarskilt stod. Av atgdrdsprogrammen ska behovet av sérskilt stéd och hur det
ska tillgodoses framga.

- Setill att kontinuerligt félja upp och utvérdera insatta atgarder inom ramen for
ett atgardsprogram.

- Setill att beslut om atgérdsprogram f6ljs av en 6verklagandehdnvisning.

- Se till att beslut om anpassad studiegang och enskild undervisning
dokumenteras och féregds av en utredning av elevens behov av sérskilt stdd.

- Setill att besluten om anpassad studiegang innehéller information om de
avvikelser som gors frén timplanen och fér vilken tidsperiod beslutet géller.
Besluten om anpassad studiegang ska dven innehalla en
overklagandehdnvisning.

Motivering till forelaggande vid vite

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att bristerna i Mariaskolans arbete med att tillgodose elevers
behov av sarskilt stéd dr allvarliga och riskerar att forsvara for eleverna att nd uppsatta
kunskapskrav. Skolinspektionen bedémer @ven att Mariaskolan brister i sitt arbete med
att tillgodose elevers ritt till utbildning.

Skolinspektionen konstaterar att Mariaskolan i flera centrala delar bryter mot de
bestammelser som styr arbetet med att tillgodose elevers behov av sdrskilt stdd och
elevers ritt till utbildning. Till att bérja med utreds inte alltid elevers behov av sérskilt
stod trots kinnedom om att eleverna av olika skl kan vara i behov av sérskilt stod. Det
handlar till exempel om stédbehov kopplade till svarigheter att uppna kunskapskraven
i ett eller flera samnen samt elever med omfattande franvaro fréan skolan. Vad géller
elever med omfattande franvaro har Mariaskolan i ett flertal fall inte utrett orsakerna
till franvaron och vidtagit de &tgarder som kravs for att eleverna ska fé sin rétt till
utbildning tillgodosedd. Detta trots att savél larare som rektorn beddmt att frénvaron
paverkar elevernas méjligheter att na kunskapskraven. Detta &r allvarligt och visar
enligt Skolinspektionens mening pa bristande formaga att agera i enlighet med de
bestimmelser som galler for verksamheten.

Skolinspektionens utredning visar vidare att elever erhaller enskild undervisning och
anpassad studiegéng utan att deras behov av sérskilt stdd blivit utrett och utan att det
utarbetats atgérdsprogram. Det saknas dven dokumentation &ver den enskilda
undervisningen och den anpassade studiegangen. Dessa brister &r allvarliga och
medfor att det med sikerhet inte gér att faststélla om eleverna fatt den utbildning de
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har ritt till. Skolinspektionen vill i anslutning till detta och med anledning av att det
fattats beslut om att ge en elev enskild undervisning utanfor skoltid patala foljande.
Skolan &r ansvarig for att en elev far sitt behov av sarskilt stod tillgodosett. Det ligger i
sakens natur att det sérskilda stodet sker pé skoltid och inte pa elevernas fritid. De av
rektorn lamnade uppgifterna om att en elev ges enskild undervisning utanfor skoltid
for att det inte finns tillrdckligt ménga ldrare pa skolan ar saledes anmarkningsvérd.
Detta oaktat om eleven och dennes vdrdnadshavare godtagit upplagget och
genomférandet av undervisningen. Rektorn ansvarar for att se till att givna resurser
fordelas pa ett lampligt sétt utifrén elevernas behov och att resursférdelningen vid
behov ses 6ver. En elevs behov av sirskilt stod far i enlighet hdrmed aldrig vara
avhingigt de lararresurser som finns tillgangliga pa skolan.

Att rektorn i enlighet med ovan fattat beslut om anpassad studiegang utan att
elevernas behov av sirskilt stod har blivit utrett och utan att dokumentera besluten och
innehallet i den anpassade studiegangen &r anmarkningsvért. Beslut om anpassad
studiegang r en ingripande atgérd for den enskilde eleven och beslutet kan innebédra
att eleven lamnar grundskolan utan fullsténdig utbildning. Beslutet om anpassad
studiegdng ska inte omfatta fler &amnen eller en langre tidsperiod &n nédvéndigt. Det &r
viktigt att avvikelserna inte 4r mer omfattande &n nédvéndigt och att det gors
noggranna dverviganden omkring vilka delar av ett &mne som det &r lampligt att gora
avvikelser ifrdn. Om eleven kan delta i atminstone delar av undervisningen i ett dmne
okar elevens forutsattningar att i ett senare skede kunna gora en prévning och ddrmed
fa ett betyg i &mnet. Avsaknaden av en utredning av en elevs behov av sérskilt stéd och
dokumentation med &tgédrdsprogram och beslut om anpassad studiegéng om&jliggor
bedémningen av om &tgérden varit ritt for eleven ifraga eller inte. I ndgra fall, vilka det
ges exempel pa nedan och som &ven omnamns i bedémningen av bristerna i skolans
bedémning och betygssittning, har det kunnat beldggas att bristerna i arbetet med
sarskilt stod pa olika sdtt kan ha paverkat elevernas mdjligheter att tillgodogdra sig
utbildningen.

Skolinspektionen har fatt ta del av dokumentationen for nagra elever vars behov av
sarskilt stod har blivit utredda enligt Mariaskolan och dér det utarbetats
atgardsprogram for eleverna. Skolinspektionen bedémer att &tgérdsprogrammen i flera
fall inte uppfyller forfattningarnas krav. Av atgérdsprogrammen gar bland annat inte
att se vilka behov av sarskilt stdd som eleven har eller vilka atgarder som ska vidtas for
att tillgodose elevens behov. Skolinspektionen bedémer dven att det av innehallet i
atgardsprogrammen inte alltid gér att fastsla om eleven faktiskt dr i behov av sarskilt
stod eller inte. Flera av de atgérder som angetts &r inte heller att hdnfora till sérskilt
stod. Insatser som &r att betrakta som sarskilt stod ar till exempel placering i sérskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad studiegang. Utover
ovanstdende bedémer Skolinspektionen att atgardsprogrammen inte heller alltid
innehéller uppgift om vem som &r ansvarig for uppféljning och utvérdering av
programmen och de saknar @ven 6verklagandehénvisning.

Skolinspektionen har genom tillsynen kunnat se att bristerna i arbetet med att
tillgodose elevernas behov av sarskilt stod i nagra fall verkar ha paverkat elevernas
méjligheter att tillgodogora sig utbildningen. Som exempel kan ndmnas att en elevs
franvaro fran skolan bidragit till att elevens betygsresultat sjunkit kraftigt p& endast en
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termin och att skolan i ett flertal &mnen, pa grund av elevens franvaro, saknat underlag
att bedoma elevens kunskaper. Dokumentationen rérande arbetet med att tillgodose
den aktuella elevens behov av sérskilt stod &r bristfallig och det gar dérfor inte att
avgora om eleven getts de forutsittningar som behovts for att klara av skolgéngen och
att uppna kunskapskraven i samtliga &mnen. Detta ér allvarligt och visar pé vilka
foljder brister i arbetet med sirskilt stod kan fa. Skolinspektionen vill understryka att
en elev ska fa stdd och hjilp att tillgodogora sig utbildningen i de fall dér svérigheter
uppstar for eleven i skolsituationen. Att en skolas brister i arbetet med sérskilt stéd
forsvarar for en elev att uppna kunskapskraven dr under inga omsténdigheter
acceptabelt.

Av intervjuer framgér att skolan inte hunnit att dokumentera arbetet med sérskilt stod
da flera av de elever som bérjat pé skolan den senaste tiden haft svarigheter med bland
annat franvaro. Rektorn har &ven uppgett att skolans personal ér relativt ny och att
fokus varit att i forsta hand utarbeta rutiner for arbetet med sérskilt stod. Vidare
uppges att skolan behéver kade resurser for att klara att méta de behov som finns
rérande arbetet med att tillgodose elevers behov av sérskilt stdd. Skolinspektionen
konstaterar att detta delvis kan vara méjliga forklaringar till varfor arbetet med sarskilt
stod har sddana stora brister. Bristernas karaktér tyder dock dven pa en avsaknad av
insikt i och kunskap om de bestdimmelser som styr arbetet med sérskilt stdd. Detta
giller savil larare, elevhélsa och rektor. Umea Kristna Friskoleférening maste darfor
vidta kraftfulla atgérder for att komma tillrdtta med de brister som finns och som
patalats ovan rérande sérskilt stéd. Skolans verksamhet méste utvecklas s att den
svarar mot de nationella malen. Huvudmannen har ett givet ansvar for att sa sker. I
huvudmannaskapet ligger dven ansvar for att se till att verksamheten har de resurser
som kravs for att utbildningen och undervisningen har det innehéll och den kvalité
som forfattningarna féreskriver. Det &r darfor huvudmannens uppgift att genom
uppfdljning och utvirdering sékerstélla att eleverna far sitt behov av sérskilt stod
tillgodosett och att Mariaskolan f6ljer de bestammelser som finns p& omradet.

Rittslig reglering
Sarskilt stod

Av skollagen framgér att om det inom ramen for undervisningen, genom anviandning
av ett nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd, resultatet pa
ett nationellt prov eller uppgifter frén larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivéer som géller,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmélas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda
skil att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillréckliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska d@ven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhilsan, om det inte &r uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i
behov av sérskilt stdd, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.
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Skollagen foreskriver vidare att sérskilt stod far ges istéllet fér den undervisning eleven
annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sérskilda stodet ska ges
inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av skollagen eller annan
forfattning.

I skollagen stadgas att ett atgérdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt
stod. Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av programmet ska det ocksa framga nér atgarderna ska féljas upp och utvérderas och
vem som dr ansvarig for uppfoljningen respektive utvirderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nér atgardsprogram utarbetas.
Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebir att sarskilt stod ska ges i
en annan elevgrupp eller enskild eller i form av anpassad studiegang far rektorn inte
Gverlata sin beslutanderitt till ndgon annan. Fér en elev i grundskolan ska det sérskilda
stodet ges pa det sétt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha méjlighet
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Vad giller enskild undervisning framgar av skollagen att om det finns sérskilda skél
far en elev i grundskolan erhalla sirskilt stod enskilt. Vad géller anpassad studiegang
foreskriver skollagen att om det sirskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far beslut om avvikelser
fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler fér utbildningen fattas. I
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sé att eleven sa langt som
mojligt far forutsittningar att na behdrighet till gymnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa
langt det dr mojligt dr likvérdig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av skollagen foljer att beslut om atgérdsprogram och anpassad studiegang far
overklagas hos Skolvisendets 6verklagandendmnd.

Av forarbetena till ovanstdende bestimmelser framgar rérande atgardsprogram bland
annat féljande. Ett atgdrdsprogram ska endast utarbetas for en elev som dr i behov av
sarskilt stod. Syftet med att stélla krav pa upprittandet av atgérdsprogram ar att det
ska finnas ett dokument f6r planering och utvirdering av elevens utbildning, sé att
forutsittningarna for elevens fortsatta larande blir de basta. Arbetet med
atgardsprogrammet ska utga fran elevens behov av sérskilt stod. Atgirderna ska vara
av bade kortsiktig och langsiktig karaktdr. De ska relatera till mélen i laroplanerna och
uppstillda kunskapskrav och vara méjliga att f6lja upp och utvirdera. Det bor ocksa
framga vem som &r ansvarig for att stddinsatserna genomférs, foljs upp och utvérderas
(prop. 2009/10:165 s 290). Att savil behovet av sarskilt stod som de konkreta tgérder
som ska vidtas anges i atgdrdsprogrammet ar viktigt dels darfor att
atgardsprogrammet &r ett redskap for larare, rektorer och annan skolpersonal i arbetet
med att stodja eleven sa att han eller hon kan na de kunskapskrav som minst ska
uppnas, dels for att eleven och vérdnadshavarna ska kunna ta stéllning till om de &r
noéjda med de atgirder som avses att vidtas eller om de vill verklaga beslutet om
atgardsprogram. Det dr dven viktigt for att beslutet och dess effekter ska kunna f6ljas
upp och utvérderas (prop. 2013/14:160 s 29).
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Av férarbetena till ovanstaende bestimmelser framgar rérande anpassad studiegang
bland annat féljande. Beslutet om anpassad studiegang ska foregds av noggranna
overviganden, eftersom det kan innebéra att eleven limnar grundskolan utan
fullstindig utbildning. Elev och vardnadshavare méste dérfor fa information om vad
ett beslut om anpassad studiegdng kan innebéra for elevens méjligheter att studera
vidare och deras synpunkter ska inhdmtas och beaktas i beddmningen (prop.
2009/10:165 s 293).

Elever med franvaro fran skolan

Skollagen foreskriver att elever i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Om en
elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som avses ska rektorn,
oavsett om det #r fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att frinvaron skyndsamt
utreds om det inte 4r obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven
och elevens vardnadshavare samt med elevhilsan. Om férutsittningarna for en
utredning om sérskilt stod &r uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Nar en
utredning om en elevs frénvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast
anmiils till huvudmannen. Huvudmannen ska se till att eleverna i grundskolan fullgor
sin skolgéang.

Skolinspektionens utredning

Skolan utreder inte alltid elevers behov av sarskilt stod

Av utredningen i drendet framgar att det finns ett antal elever vid Mariaskolan som
inte uppnar kunskapskraven eller riskerar att inte uppna kunskapskraven i ett eller
flera @mnen.

Av intervju med rektorn framgér att rektorn under hdstterminen 2019 mottagit
uppgifter om att sex stycken elever pé skolan var i behov av att fa sina behov av sérskilt
stdd utredda. Det ér en elev pa mellanstadiet och fem elever pa hogstadiet. For eleven
pa mellanstadiet héller en utredning av elevens behov av sérskilt stdd pa att
genomforas, men den var inte fardigstélld vid tidpunkten f6r myndighetens tillsyn.
Enligt uppgift fran rektorn har skolan inte utrett fyra av de fem eleverna pa hogstadiet.
Rektorn har i intervju uppgett att Mariaskolan inte hunnit med att utreda dessa elevers
behov av sirskilt stod eftersom skolan den senaste tiden har mottagit ett flertal elever
med svarigheter, till exempel omfattande franvaro. Rektorn har &ven uppgett att
skolans personal &r relativt ny och att fokus frémst varit att skapa rutiner for arbetet
med sirskilt stod. Enligt rektorn &r skolan i behov av ytterligare resurser for att klara av
arbetet med att tillgodose elevernas behov av sérskilt stod. Rektorn har under
héstterminen 2019 sett ett behov av att forstirka skolans specialpedagogiska resurs.
Liarare har i intervju beskrivit att skolan inte arbetade sa mycket med sdrskilt stod
foregaende 14sar eftersom specialpedagogen var foréldraledig. Lararen ifrdga kidnner
inte heller till om det finns ndgra rutiner for arbetet med extra anpassningar och sarskilt
stod vid skolan.

Av Skolinspektionens utredning framgér vidare att det vid Mariaskolan finns ett flertal
elever med problematisk frénvaro. Av intervjuer och ingiven dokumentation infér
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tillsynsbesdket framgar att det vid skolan finns 4-5 stycken elever med en franvaro som
ar omfattande och som péverkar deras méjligheter att na malen for utbildningen.
Specialpedagogen och ldrare kénner inte till om det genomf&rs nagra
franvaroutredningar vid skolan. Lararna uppger dock att franvaron paverkar elevernas
mojligheter att nd uppsatta méal for utbildningen, vilket &r en uppfattning som rektorn
delar.

En av ovanstdende elever, som gér p& mellanstadiet, kommer inte till skolan alls enligt
specialpedagogen. Kontakt har tagits med andra myndigheter. Elevens behov av
sarskilt stod dr inte utrett och eleven har inget beslut om atgardsprogram.

Av utredningen framgar dven att en elev pa mellanstadiet ar sjukskriven sedan en tid
tillbaka och inte deltar i skolans verksamhet. Eleven har enligt specialpedagogen endast
varit i skolan sporadiskt under héstterminen 2019. Varken ldrare eller rektor kunde
svara pa fragan om hur linge eleven varit sjukskriven. Det dr dven osdkert ndr eleven
ifrga forvantas kunna atergé till skolarbete. Enligt rektorn finns inget atgardsprogram
utarbetat for eleven ifrdga. Eleven har enligt rektorn tidigare erhallit extra anpassningar
inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Det finns en sa kallad skolrapport
utarbetad for eleven. Av denna framgar att eleven haft franvaro fran skolan och att
eleven behdver stod och hjalp for att klara av skolsituationen. Av dokumentet framgar
4ven att skoldagarna bland annat anpassats pa sa sétt att de kortats ned for att
motsvara elevens behov. Det ér oklart om elevens behov av sérskilt stod har utretts.

Beslut om sirskilda stodatgirder trots att elevens behov av sirskilt stod inte har utretts
och dir det inte fattats beslut om atgidrdsprogram

Av utredningen framgar att det fattats beslut om enskild undervisning och anpassad
studiegéng utan ndgon foregdende utredning av elevens behov av sérskilt stod. Det
saknas dven atgdrdsprogram for dessa elever. Nedan redogors for nagra exempel.

Rektorn har i intervju uppgett att det for de fyra elever pa hogstadiet vars behov av
sarskilt stod inte har utretts pagar dtgérder, men att skolan inte hinner med att
dokumentera arbetet med att ge eleverna sérskilt stod. Rektorn har beskrivit att
samtliga fyra elever har anpassad studiegang dar skolan valt att fokusera pa dmnena
svenska, engelska och matematik. Enligt rektorns mening &r det bdttre att eleverna
kommer en kort stund till skolan och léser ett fatal &mnen an att de inte kommer till
skolan alls. Beslutet om anpassad studiegang och innehéllet i den anpassade
studiegangen finns inte dokumenterat fér ndgon av eleverna.

Skolinspektionens utredning visar dven pa att en elev pa hogstadiet erhaller enskild
undervisning som till vissa delar &r forlagd efter skoldagens slut. Larare har i intervju
beskrivit att liraren under hdstterminen 2019 uppmérksammade att eleven ifraga inte
skulle nd malen i &mnet engelska. Lararen kontaktade i oktober 2019 specialpedagogen
och rektorn och informerade om sin upptéckt. Enligt lararen tog det dock tid innan
drendet behandlades. Efter en tid togs beslut om att eleven skulle erhalla enskild
undervisning med larare 30 minuter efter skoldagens slut pd mandagar och tisdagar.
Dirutover skulle eleven pa skoltid fa tva timmars extra undervisning i engelska pa
fredagar. Skolan beslutade att ta tid frén Zmnena moderna sprak och svenska till
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forman for den extra undervisningen i engelska pa fredagar. Det finns inget
atgardsprogram utarbetat for eleven ifraga. Rektorn har i intervju uppgett att “man
snabbspolade en utredning” rérande eleven. Rektorn har utvecklat detta och da
beskrivit att skolan anvént sig av en utredning som genomférdes da eleven gick i
arskurs 6. Resultatet frén den utredningen fick ligga till grund for de beslut om
sdrskilda stodatgarder som det togs beslut om nu, da eleven gér i arskurs 9. Pa fraga
om varfor eleven inte erhaller sirskilt stéd tillfullo inom ramen for ordinarie skoltid har
rektorn uppgett att det dr for att skolan inte har tillrdckligt ménga lérare for att kunna
ge eleven undervisning i anslutning till ordinarie lektion i engelska.

Elever vars behov av sirskilt stod har utretts enligt Mariaskolan och dér det i vissa fall
fattats beslut om atgdrdsprogram

Skolinspektionen har fatt ta del av dokumentationen fér négra elever vars behov av
sarskilt stod har utretts enligt Mariaskolan. Dokumentationen bestér av utredningar
samt beslut om atgardsprogram. Nedan redogérs for exempel pé innehéllet i den
ingivna dokumentationen.

For en elev har det under februari 2019 genomforts en pedagogisk kartlaggning. Av
utredningen framgar att eleven getts extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen, men att lirarna ér osikra pd om dessa atgérder ar tillrdckliga och vilka
atgarder som dr till storst nytta for eleven. Vidare framgér att det finns tankar pa
sirskilda stodatgarder som till viss del ockséd verkar ha inférts p& prov. Eleven uppges
ha vissa svarigheter i sin skolsituation. Atgardsprogram &r inte utarbetat for eleven.

For tva andra elever har Skolinspektionen fatt genomférda utredningar och beslut om
atgardsprogram. Atgérdsprogrammen har kommit i tva olika versioner fér eleverna,
dar ett #r ofullstindigt och néstan helt saknar innehall. En av eleverna har under
varterminen 2019 haft en omfattande franvaro fran skolan. Elevens behov av sérskilt
stod har i atgardsprogrammet bland annat beskrivits enligt foljande “Trétthet och
stress uppges vara orsaker till att det dr svért att ta sig till skolan”, “Det skulle hjélpa
eleven att inte behova redovisa i grupp, eller pa annat sitt pekas ut for att svara pa
fragor”, samt “Nérvaron maste dkas. Skolan behover fa in underlag f6r bedémning. Det
finns kunskapsbrister som &r svéra att arbeta med om eleven inte dr pa plats”. Som
atgarder finns angivet att skolsituationen ska foljas upp av kurator, att eleven inte
behover redovisa infér andra i grupp eller svara pa fragor infér andra elever samt att
eleven fortsitter att ldsa moderna sprék. Det framgar inte vem som dr ansvarig for
uppfdljningen och utvirderingen av atgardsprogrammet. Det saknas vidare
overklagandehénvisning. Av de betygsdokument som getts in till myndigheten
framgar att elevens kunskapsresultat forsdmrats kraftigt mellan héstterminen 2018 och
varterminen 2019.

For den andra av eleverna ovan ser situationen ut pa liknande satt med omfattande
franvaro fran skolan. Elevens behov av sirskilt stdd har bland annat beskrivits pa
foljande sitt i atgédrdsprogrammet “X behéver stod och motivation for att kunna ta sig
ivig till skolan”, samt ”Eventuellt behover en alternativ plan utarbetas for hur eleven
ska tillagna sig undervisning i idrott”. Eleven har beviljats hemstudier i ett antal &mnen
och kontakt med skolans kurator. Det framgar inte vem som dr ansvarig for
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uppféljningen och utvérderingen av atgardsprogrammet. Det saknas vidare
overklagandehdnvisning.

Bed6mning och betygssittning

Skolinspektionen konstaterar att Umeé Kristna Friskoleférening inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Betyg beslutas om i enlighet med férfattningarnas krav (3 kap. 14 och 16 §§
skollagen; 10 kap. 15, 17-20 §§ skollagen; 6 kap. 5 och 7 §§ skolférordningen;
Skolverkets foreskrifter om betygskatalog [SKOLES 2011:123]).

Atgérder

- Setill att genomféra kompetensutvecklingsinsatser sa att rektorn och de ldrare
som fattar beslut om betyg far nédvéandiga insikter i bestimmelserna om
betygssdttning och betygskatalog.

- Setill att beslut om betyg dokumenteras i en betygskatalog.

- Setill att betygskatalogen utformas i enlighet med Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog.

- Setill att den eller de lirare som beslutat om betyg daterar uppgiften i
betygskatalogen och forser den med egenhéndig signatur.

Beddmning och betygssattning

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i betygséttningen av eleverna
vid Mariaskolan.

Utredningen i drendet visar att beslut om betyg inte dokumenteras i enlighet med
forfattningarnas krav. Mariaskolan anvander sig inte av nagon betygskatalog och
verkar inte ha gjort det under lang tid. Skolinspektionen har genom denna utredning
begért att fa ta del av betygskatalogerna fér varterminen 2018, hdstterminen 2018 och
varterminen 2019. Betygskataloger saknas for samtliga dessa tre terminer. Rektorn har
inte haft kunskap om vad en betygskatalog &r for nagot och betygssattningen av
eleverna har darfor inte skett i enlighet med forfattningarnas krav. Detta ér allvarligt.

Beslut om betyg innebdr myndighetsutévning. Forfattningarna uppstéller darfor
sirskilda krav pa rektorn att tillse att betygséttningen och férandet av betygskatalog
sker korrekt och pa ett réttssikert sétt. Att det saknas en betygskatalog innebdr att det
inte gar att folja betygssittningen av eleverna for att sdkerstélla att den gatt till pa det
sitt som forfattningarna foreskriver. Med en betygskatalog gér bland annat att se vilket
betyg eleven har fatt, vem eller vilka ldrare som satt betyget och ndr beslut om betyg &r
fattat.

Att det saknas en betygskatalog vid Mariaskolan &r som Skolinspektionen patalat ovan
allvarligt i sig. Eleverna vid Mariaskolan har dock erhéllit betyg dven om formerna for
betygsittningen inte skett i enlighet med forfattningarnas krav. Skolinspektionen har
tagit del av viss dokumentation rérande den bedomning och betygssittning som skett
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vid skolan under varterminen 2018, hdstterminen 2018 samt varterminen 2019.
Dokumentationen har till exempel bestatt av uppgifter om vilka ldrare som ska ha
betygsatt eleverna under olika terminer och i vilka &mnen, mail frén undervisande
larare till rektorn med uppgifter om betyg samt ett antal elevers termins- och slutbetyg.
Skolinspektionen kan vid en jamforelse av dokumentationen ifraga konstatera att
mycket tyder p4 att det blivit fel i betygssittningen vid flera tillfdllen och for ett flertal
elever. Detta eftersom dokumenten inte alltid stimmer 6verens med varandra.
Felaktigheterna och otydligheterna bestar bland annat av vem eller vilka ldrare som satt
betygen och vilka betyg som eleverna skulle ha haft och slutligen fick. Som exempel
kan ndmnas att flera elever erhallit ett lagre betyg i amnet engelska under varterminen
2019 &n det som undervisande lérare, tillika den ldrare som enligt ingiven
dokumentation ska ha betygsatt eleverna, via mail till rektorn ldamnat besked om.
Nagon elev har dven fitt ett hogre betyg i amnet bild dn det som undervisande larare
beddmt att eleven skulle ha haft. Fér nagra elever har undervisande larare under
varterminen 2018 samt varterminen 2019 meddelat att det, som det far forstas, pa
grund av elevernas franvaro fran skolan saknats underlag for bedémning av elevernas
kunskaper i &mnena bild och musik. I enlighet harmed skulle betyg inte ha satts p&
eleverna och detta skulle ha markerats i betygskatalogen med ett horisontellt streck.
Enligt terminsbetyget har dock eleverna erhallit betyget D respektive E i de aktuella
dmnena. Ytterligare exempel pa en anmérkningsvard uppgift &r att det av mail fran
undervisande ldrare i &mnet hem- och konsumentkunskap framgér att en elev i arskurs
7 under varterminen 2018 skulle ha betyget C. I terminsbetyget for den aktuella eleven
finns dock &mnet hem- och konsumentkunskap inte med &verhuvudtaget.

Bristerna rérande betygsittningen &r allvarliga och omfattande. Bristerna tyder pa
allvarliga missforhéllanden i verksamheten vid Mariaskolan. Betygssdttningen har inte
varit rittssiker och under en lingre tid pagatt i strid mot gillande bestdmmelser. Umeé
Kristna Friskoleforening maste darfor vidta kraftfulla dtgarder for att sikerstélla att den
beddmning och betygssittning som sker av elevernas kunskaper féljer de bestimmelser
som giller for verksamheten.

Huvudmannen har det yttersta ansvaret for att utbildningen genomfdrs i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med st6d av skollagen och
de bestimmelser som kan finnas i andra forfattningar. Huvudmannens tillstand att
bedriva utbildning inom skolvisendet vilar pd huvudmannens férutséttningar att f6lja
bestimmelserna for utbildningen. Som ett led i att komma tillrdtta med patalade brister
behover huvudmannen genom kompetensutvecklingsinsatser se till att rektorn och den
eller de larare som beslutar om betyg far nédvandiga insikter i bestammelserna om
betygsittning och forandet av betygskatalog.

Riittslig reglering

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg sétts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar. Betyg ska beslutas av den eller de ldrare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nér betyg ska sattas. Om ldraren eller lararna inte ar
legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en lérare som &r legitimerad. Kan
dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade lararen under férutséittning att
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han eller hon ar behérig att undervisa i det amne som betyget avser. I annat fall ska
betyget beslutas av rektorn.

Skollagen foreskriver vidare att betyg ska utfardas skriftligt. Betyg ska sdttas i
grundskolans &mnen i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i de @mnen som
eleven har fatt undervisning i under terminen. Som betyg ska ndgon av beteckningarna
A, B, C, D, E eller F anvédndas.

Av skolférordningen féljer att om fler dn en larare bedriver undervisningen vid den
tidpunkt da betyg ska sdttas och bara nagon eller nagra av dessa ér legitimerade, ska
betyget beslutas av den eller de legitimerade lararna. Beslut om betyg ska
dokumenteras i en betygskatalog. Med beslut om betyg avses beslut att sitta betyg och
inte sitta betyg nir underlag for bedémning av en elevs kunskaper saknas pé grund av
elevens franvaro. Det ska framgé om ett betyg har satts innan eller efter det att ett dmne
har avslutats. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors.

I Skolverkets foreskrifter om betygskatalog stadgas att betygskatalogen ska utformas sa
att den skyddas mot férlust och olovlig d&ndring samt sé att dokumentets dkthet 6ver
tiden kan sikerstillas. Skolenheten ska ha rutiner for att sékerstélla att samtliga beslut
om betyg i betygskatalogen har fattats av den eller de som enligt 3 kap. 16 § skollagen
ska besluta om betyg. Betygskatalogen ska foras 16pande. Betygskatalogen fér féras pa
papper eller elektroniskt. I grundskolan ska beslut om betyg foras in i betygskatalogen
dels i slutet av termin da betyg ska beslutas, dels i anslutning till att ett &mne har
avslutats. Det ska framgé av betygskatalogen om ett &mne har avslutats. Den eller de
som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och férse uppgiften
med egenhéndig signatur. Om betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i stallet
skrivas under elektroniskt. Om betygskatalogen fors elektroniskt ska detta ske pa det
sitt som beskrivs i Skolverkets foreskrift om betygskatalog.

Skolforekets foreskrift om betygskatalog beskriver i detalj vad en betygskatalog ska
innehalla och hur den ska foras. Vad géller grundskolan ska betygskatalogen
exempelvis inneh&lla Statistiska centralbyrans skolenhetskod, skolform, namn pa
huvudman, skolenhet och den kommun dér skolenheten &r beldgen, namn pd eleven
och elevens personnummer eller motsvarande, namn och titel pa den eller de som har
beslutat om betyg, samt namn pé klass eller motsvarande. Betygskatalogen for
grundskolan ska vidare innehalla amnets namn och elevens betyg i respektive amne.

Skolinspektionens utredning

Av utredningen i drendet framggr att det saknas en betygskatalog vid Mariaskolan. Néar
Skolinspektionen vid tillsynsbescket bad att fa ta del av utdrag ur skolans
betygskatalog fick myndigheten endast ta del av vissa terminsbetyg och slutbetyg. Av
intervju med rektorn framgick att rektorn inte visste vad en betygskatalog &r f6r nagot
och att det inte fanns ndgon sadan vid Mariaskolan. Rektorn uppgav vidare i intervjun
att Mariaskolan genomgatt en omorganisation under laséret 2018/19 och att rektorn pa
grund av detta inte hunnit med allt som skulle goras. Flera ldrare slutade vid skolan
och rektorn beskriver att rektorn inte hann f& samtliga ldrares underskrifter vad géller
elevernas betyg innan lararna slutade. Under varterminen 2019 meddelade lararna
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rektorn via mail vilka betyg de ansag att eleverna skulle ha i respektive &mne. Rektorn
forde direfter in betygen i terminsbetygen och slutbetygen och skrev sedan under
dokumenten ifraga. Nagra av lirarna har i efterhand signerat de mail som de skickade
till rektorn och dér det framgick vilka betyg eleverna skulle ha i olika &mnen. Rektorn
menar att mailen fran lararna har utgjort en del av skolans betygskatalog. Lérare har i
intervju uppgett att i det dmne dér lararen saknar behorighet meddelar lararen rektorn
vilket betyg lararen anser att eleverna ska ha och dérefter godkénner rektorn beslutet
och skriver under detsamma.

Skolinspektionen har fétt ta del av ndgra mail med information om betyg for
varterminen 2019 som rektorn hinvisat till ovan. Ett av mailen dr undertecknat, som
det far forstds, i efterhand enligt rektorns uppgift i intervjun. Ovriga ér inte
undertecknade. Skolinspektionen har &ven begért och fatt ta del av betygskatalogen for
varterminen 2018 samt for hostterminen 2018. Det material som skickats in &r av
samma typ som den som lag till grund for besluten om terminsbetyg och slutbetyg
under varterminen 2019 — det vill siga det utgors av ett fatal mail med information om
betyg. Mailen kommer frén nagra av de lirare som undervisat eleverna infor
betygsittning i de olika @mnena.

Utover ovanstaende har huvudmannen bifogat en Excelfil med information om vem
som satt betyg i respektive &mne under varterminen 2018, hdstterminen 2018 samt
varterminen 2019. Skolinspektionen kan vid en ndrmare granskning av dokumenten se
att de inte stimmer 6verens med Svrigt material i drendet. Som exempel kan ndmnas
att den lirare som enligt Excelfilen ska ha satt betyg pa eleverna i &mnet engelska
under varterminen 2019 slutade i mars 2019 och att de av lararen lamnade betygen via
mail den 11 mars 2019 inte alltid &r desamma som de betyg som eleverna de facto fick i
terminsbetyg under varterminen 2019. For flera av eleverna har betygen i amnet
engelska blivit ligre &n det den undervisande ldraren ldmnat besked om. I &mnet bild
har nagon elev fétt ett hogre betyg jamfort med det som den undervisande ldraren
beddmt att eleven skulle ha haft. I &mnet bild har dessutom undervisande ldrare fér en
elev lamnat besked om att det, som det far forstés, pa grund av elevens franvaro fran
skolan saknats underlag fér bedémning av elevens kunskaper. I terminsbetyget har den
aktuella eleven erhallit betyget D i @mnet bild.

Skolinspektionen konstaterar att materialet rorande betygsséttningen for vérterminen
2018 och hostterminen 2018 ocksa innehaller flertalet uppgifter som inte staimmer
overens med varandra. Som exempel f6r dokumentationen rérande varterminen 2018
kan foljande nimnas. Av ett mail fran undervisande larare i &mnet hem- och
konsumentkunskap framgar att en elev i &rskurs 7 skulle ha betyget C. I terminsbetyget
for den aktuella eleven finns dock &mnet hem- och konsumentkunskap inte med
overhuvudtaget. Vidare framgar av ett mail fran undervisande larare i &mnet musik att
en elev i arskurs 6 inte deltagit i undervisningen i &mnet och, som det far forstas, inte
gick att betygsitta. Av terminsbetyget for den aktuella eleven framgar dock att eleven
erhallit betyget E i musik. Vad géller dokumentationen f6r hostterminen 2018
konstaterar Skolinspektionen att det finns liknande felaktigheter for betygssattningen
dven denna termin.
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Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 26 § skollagen fér Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som giller for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som
tillsynsmyndigheten anser nddvéandiga for att avhjélpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen fér ett forelaggande férenas med vite. Statens
skolinspektion ska forena ett foreldggande som avses i 10 § med vite om foreldggandet
avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar forutsittningarna for eleverna att na
malen fér utbildningen, om det inte av sarskilda skl &r obehovligt.

Mariaskolan uppfyller inte de krav som féljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Umeé& Kristna Friskoleférening foreldggs darfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, konstaterat brister i skolans arbete med att
tillgodose elevers behov av sérskilt stod. Bristerna handlar bland annat om att skolan
trots kinnedom om att elever kan vara i behov av sérskilt stod inte utrett stodbehoven.
Vidare har beslut om sérskilda stodatgérder, daribland enskild undervisning och
anpassad studiegéng, fattats utan att elevens behov av sérskilt stod har blivit utrett.
Insatserna avseende enskild undervisning och anpassad studiegang har inte
dokumenterats. For de elever vars behov enligt Mariaskolan har blivit utredda och dér
det fattats beslut om atgérdsprogram har Skolinspektionen kunnat konstatera att
atgardsprogrammen inte alltid uppfyller forfattningarnas krav.

Enligt Skolinspektionens mening ér bristerna i arbetet med att tillgodose elevernas
behov av sirskilt stod allvarliga. Den hantering av flera enskilda elevirenden som skett
vid Mariaskolan ar inte réttsséiker och Skolinspektionen menar att bristerna i arbetet
med sirskilt stod riskerar att forsvéara for eleverna att na malen fér utbildningen.

Skolinspektionen konstaterar vidare att det under en léngre tid inte forts nagon
betygskatalog vid Mariaskolan. Beslut om betyg innebér myndighetsutévning.
Forfattningarna uppstéller darfor sarskilda krav pa rektorn att tillse att betygsattningen
och férandet av betygskatalog sker korrekt och pa ett rattssakert sitt. Att det saknas en
betygskatalog innebir att det inte gér att f6lja betygsséttningen av eleverna for att
sikerstilla att den gatt till pa det sitt som forfattningarna foreskriver. Med en
betygskatalog géar bland annat att se vilket betyg eleven har fatt, vem eller vilka ldrare
som satt betyget och ndr beslut om betyg ér fattat.

Att det saknas en betygskatalog &r allvarligt i sig. Eleverna vid Mariaskolan har dock
erhallit betyg dven om formerna for betygsattningen inte skett i enlighet med
forfattningarnas krav. Skolinspektionen har tagit del av viss dokumentation rérande
den bedémning och betygssittning som skett vid skolan under varterminen 2018,
hostterminen 2018 samt vérterminen 2019 och kan vid en jamf&relse av
dokumentationen konstatera att mycket tyder pa att det skett felaktigheter i
betygsittningen av eleverna. Detta eftersom de olika dokumenten inte &r i
dverensstimmelse med varandra. Detta ér allvarligt.
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Mot bakgrund av ovanstéende, och da det inte av sarskilda skél &r obeh&vligt, bor
forelaggandet forenas med vite.

Foéreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Umed
Kristna Friskoleforening att senast den 7 september 2020 vidta atgérder for att avhjdlpa
patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen pa adress Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umed eller till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se

Beslutet om foreldggande galler omedelbart.

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Umed Kristna Friskoleférening inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever (6 kap. 6-8 §§ skollagen).

Atgérder

- Uppritta en arlig plan mot krankande behandling som uppfyller skollagens
krav och som aterspeglar férhallandena i forskoleklass och grundskola vid
Mariaskolan.

Grundliggande forutsittningar fér skolenheten

Skolinspektionen konstaterar att Umed Kristna Friskoleférening inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan arbetar frimst férebyggande och hélsoframjande och stddjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar).

Atgérder

- Seftill att elevhilsan vid Mariaskolan som samlad resurs arbetar framst
hilsofrdmjande och forebyggande for att for att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

Foérutsattningar for utbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Umeé Kristna Friskoleférening inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det p4 grundskoleenheterna finns tillgéng till elevhélsa
for eleverna i forskoleklass och grundskola, sa att den kan anvéndas framst
forebyggande och hélsoframjande och for att stodja elevernas utveckling mot
malen (2 kap. 25 § skollagen).
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e Huvudmannen ser till att grundskolan har tillgang till personal med sédan
kompetens, s& att elevernas behov av vigledning infor val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11,
2.8 Rektorns ansvar).

e Huvudmannen ser till att det pa grundskoleenheterna finns tillgéng till
skolbibliotek, som kan anvéndas for att stodja elevernas larande och utveckling
(2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mél och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar).

Atgérder

Tillgang till elevhilsa

- Setill att 6ka tillgangen till specialpedagogisk kompetens inom elevhélsan vid
Mariaskolan s& att den motsvarar det faktiska behov som finns pé skolan.

Tillgéng till studie- och yrkesvigledare for att tillgodose elevernas behov av
vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet

- Se till att eleverna i grundskolan far tillgang till personal med sédan kompetens
att deras behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses.

- Se till att ge eleverna information och végledning om framtida studier och
arbetsliv. Informationen och vigledningen ska ske med utgéangspunkt i elevernas
intressen och forutsattningar och eleverna ska hértill f& information om
arbetsmarknadens behov.

Tillgéng till skolbibliotek samt anvindandet av biblioteket for att stodja elevernas
lirande och kunskapsutveckling

- Se till att utrusta skolbiblioteket vid Mariaskolan med relevant litteratur, media
och information som kan stodja eleverna i deras lirande och
kunskapsutveckling.

- Seftill att skolbiblioteket anvinds som en del i undervisningen for att stérka
elevernas kunskapsutveckling, sprakliga formaga och digitala kompetens.

Ytterligare brist

Skolinspektionen konstaterar att Umea Kristna Friskoleférening inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Umea Kristna Friskoleférening har lagt ut undervisningen i sl6jd pa entreprenad
i strid mot skollagens bestimmelser (2 kap. 5 och 8 §§ skollagen samt 23 kap. 3 §
skollagen).

Atgérder

- Se till att upphéra med nuvarande entreprenadforhallande och istéllet bedriva
undervisningen i sl6jd vid Mariaskolan i egen regi med larare som ér anstéllda
av huvudmannen.
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Forelaggande

Tryqghet, studiero och atgarder mot krinkande behandling

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att Mariaskolan inte har ndgon aktuell plan mot
kriankande behandling. Den plan mot krdnkande behandling som huvudmannen
skickat in till myndigheten &r frén ldsdret 2018/19 och av intervju med rektorn framgar
att det inte utarbetats ndgon plan mot krénkande behandling for lasaret 2019/20.

Skolinspektionen bedomer mot bakgrund av ovanstdende att skolan brister i sitt
malinriktade arbete med att motverka kriankande behandling. Av skollagen framgar att
det varje &r ska upprittas en plan med en 6versikt 6ver de atgdrder som behdvs for att
forebygga och forhindra krinkande behandling av barn och elever. Planen ska
innehalla en redogdrelse for vilka av dessa atgérder som avses att paborjas eller
genomforas under det kommande éret.

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen behover se till att det vid Mariaskolan
arligen utarbetas en plan mot krankande behandling enligt ovan. Det &r méjligt att
upprétta en gemensam plan som omfattar saval forskoleklass, grundskola och
fritidshem, men planen behéver i sédana fall utga fran forhallandena i varje enskild

verksamhet och av planen ska framgé varje verksamhets specifika férutsittningar och
behov.

Rittslig reglering

Av skollagen framgér att huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan
med en &versikt 6ver de atgirder som behovs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogdrelse for vilka
av dessa atgarder som avses att pabdrjas eller genomféras under det kommande dret.
En redogorelse f6r hur de planerade atgérderna har genomforts ska tas in i
efterféljande ars plan.

Av forarbetena (prop. 2005/06:38 s 145 och 2009/10:165 s 331) till ovanstaende
bestimmelse framgar bland annat féljande. Huvudmannen ska se till att det inom
ramen for varje sirskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling. Detta innebér bland annat att det ska uppréttas en érlig plan for
att forhindra mobbning och annan krankande behandling av barn och elever i
verksamheten. Planen ska vara anpassad efter de sérskilda forhéllanden som rader i
den egna verksamheten. Planen ska dels ta sikte pa ingripanden i akuta situationer,
dels avse bade forebyggande och uppféljande verksamhet. Den ska innehélla rutiner
for hur personalen i verksamheten ska agera, ansvarsférdelning samt hur handelser
och atgérder ska dokumenteras med mera.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen har infér genomftrandet av tillsynen ombett huvudmannen att
skicka in skolans plan mot krinkande behandling. Den plan mot krénkande behandling
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som huvudmannen skickat in avser ldsaret 2018/19. Av intervju med rektorn framgar
att det inte finns ndgon plan mot krankande behandling for ldsaret 2019/20.

Motivering till féreldggande som ingripande

Umea Kristna Friskoleférening uppfyller inte forfattningarnas krav och féreldggs
dérfor att vidta atgérder for att komma tillrdtta med patalade brister.

Grundliggande forutsattningar for skolenheten

Elevhilsans hilsofrimjande och forebyggande arbete
Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att elevhélsan som samlad resurs inte arbetar
hilsofrimjande och férebyggande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal.

Av utredningen i drendet framgér att de kompetenser som ska inga i elevhélsan tréffas
med viss regelbundenhet. Representant for elevhilsan har uppgett att arbetet i
elevhilsan under hostterminen 2019 framfoérallt handlat om arbete med de elever som
har en omfattande franvaro fran skolan. Representanten for elevhdlsan haller
tillsammans med rektorn pé att ta fram riktlinjer for hur elevhélsans arbete ska se ut
och vad det ska innehélla. Arbetet befinner sig i ett uppstartsskede och det &r &nnu inte
bestamt hur elevhélsan ska arbeta vid Mariaskolan. Rektorn har i intervju med
Skolinspektionen uppgett att det inte bedrivits nagot hélsofrémjande och férebyggande
arbete vid Mariaskolan under hostterminen 2019. Dessa uppgifter har huvudmannen
onskat korrigera vid kommuniceringen av myndighetens protokoll. Huvudmannen har
da uppgett att det forvisso inte hallits nagra temadagar, men att man vid
personalkonferenser arbetat med fragor om trygghet och studiero och att man satsat
mycket pa utomhusaktiviteter pa skolgérden.

Lérare och representant fér elevhélsan har pa fraga om vilka hélsofraimjande och
forebyggande insatser som elevhilsan genomfort det senaste aret uppgett f6ljande.
Elevhilsan har genomfért hilsosamtal, tester for att kartlagga elever med svérigheter i
skolan samt enkiter rorande trygghet och studiero.

Skolinspektionen beddmer utifrén ovanstiende att utredningen i &rendet ger stod for
att elevhilsan som samlad resurs vid Mariaskolan inte arbetar hélsofrdmjande och
forebyggande pa det sitt som forfattningarna foreskriver. Det hélsofraimjande arbetet
ska bland annat handla om att skapa ldrmiljéer som framjar elevernas larande,
utveckling och hilsa. Framjande insatser innebar att arbeta med friskfaktorer for att
uppna generella hilsovinster. Insatserna riktar sig till alla och kan ge effekter pd en rad
olika hilsoproblem. Som exempel pa hilsoframjande arbete &r arbete med
virdegrundsfragor, information om droger samt sex- och samlevnad. Det
forebyggande arbetet innebér att elevhalsan bland annat ska férebygga ohélsa och
hinder i lirandet for eleverna. For att kunna genomfo6ra detta arbete behdver elevhélsan
identifiera och kartldgga faktorer som utgor en risk for olika former av ohélsa eller
hinder i lirandet. Arbetet bor ske pé individ- grupp- och organisationsniva. Det
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forebyggande arbetet ska ha fokus pa enskilda avgrédnsade problem. Insatserna kan i
likhet med det framjande arbetet rikta sig till alla men ha ett smalt, specifikt
problemomrade i fokus.

Riittslig reglering

Av 2 kap. 25 § skollagen framgar att for eleverna i forskoleklassen och grundskolan ska
det finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara férebyggande och
hilsofrimjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses.

Av forarbetena (prop. 2009/10:165 s 276 f. samt prop. 2001/02:14) till ovanstéende
reglering framgar bland annat f5ljande. Skolan har ett ansvar for att skapa en god
lirandemilj6 for elevernas kunskapsutveckling och personliga utveckling. Arbete med
elevhilsa forutsitter en hdg grad av samverkan mellan elevhélsans personal och 6vriga
personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete. Det dr ocksa
angeliget att samverkan sker med 6vrig hélso- och sjukvard samt med socialtjansten.
Tillgangen till den kompetens och de berorda yrkeskategorier som réknas upp och som
ska ingé i elevhalsans arbete ska vara tillrdcklig for att eleverna ska fa det stéd de
behéover.

I forarbetena stadgas vidare att elevhélsan i det individuellt inriktade arbetet har ett
sdrskilt ansvar for att undanréja hinder for varje enskild elevs larande och utveckling.
De mer generellt inriktade uppgifterna, dér elevhélsans medverkan &r viktig, r6r
elevernas arbetsmiljo, skolans vérdegrund som till exempel arbetet mot krédnkande
behandling och undervisningen mot tobak, alkohol och andra droger och &vrig
livsstilsrelaterad ohélsa, jamstélldhet samt sex- och samlevnadsundervisning med
mera. Elevhilsan har ett sérskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa
goda och trygga uppvixtvillkor.

Skolinspektionens utredning

Av den dokumentation som skickats in till myndigheten framgér att kurator och
skolskoterska befinner sig pé skolan ungefér en dag per vecka. Specialpedagogen
beskrivs vara pa plats en dag i veckan med méjlighet till ytterligare timmar vid behov.
Psykologen kallas till méte pa skolan en gang i ménaden och vid behov. Skolldkaren
bestker skolan ungefér en géng per termin for hdlsosamtal och eventuella
undersokningar av elever. Rektorn tréffar specialpedagogen och kuratorn en gang per
vecka och vid dessa moten samtalar de om skolans behov och vilka drenden som
behover tas upp dé elevhilsan som samlad resurs ses. Uppgifterna i den ingivna
dokumentationen styrks bland annat av intervju med larare och representant for
elevhilsan.

Av intervju med representant for elevhilsan framkommer att rektorn och elevhilsan
som samlad resurs (forutom skolldkaren) ses en gang per manad. Under hosten 2019
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gick en dvervigande del av resurserna i elevhilsan ét till arbete med drenden dér
elever hade en omfattande franvaro fran skolan. Pa fraga om det finns nagra riktlinjer
eller mal for elevhélsans arbete har representanten for elevhélsan uppgett att
representanten tillsammans med rektorn héller pa att ta fram en “mall” for elevhélsans
arbete. Arbetet #r fortfarande i ett uppstartsskede och det ar dnnu inte bestdmt hur
elevhilsan ndrmare ska arbeta pa Mariaskolan.

Representanten fér elevhilsan kunde i intervju inte ge nagot exempel pa hur elevhilsan
arbetat hilsofrdmjande vid Mariaskolan. Pa fraga om hur elevhélsan arbetat
forebyggande uppgav representanten for elevhélsan att det genomforts tester for att fa
information om vilka elever som har svarigheter i skolan. Eleverna har dven fétt fylla i
enkiter gillande trygghet och studiero. Enligt representanten for elevhdlsan har
resultatet av dessa enkiter analyserats och det har fattats beslut om atgérder.
Representanten for elevhilsan har dock inte ndrmare preciserat vilka atgarder som
vidtagits.

PA fraga om vilka hélsofrimjande och férebyggande insatser som elevhilsan genomfort
det senaste aret vid Mariaskolan har ldrare i intervju uppgett att skolskdterskan har
haft hilsosamtal och att det brukar anordnas temadagar vid skolan, men sa skedde inte
under hostterminen 2019.

Rektorn har vid tillsynsbesdket uppgett att elevhélsan inte bedrivit ndgot
halsofrdmjande och férebyggande arbete under héstterminen 2019. I kommunicering
av protokollet fran tillsynsbesoket har huvudmannen onskat korrigera dessa uppgifter.
Huvudmannen menar att de temadagar om virdegrund som tidigare hallits inte agt
rum under hosten 2019 och att detta varit en medveten prioritering fran rektorns sida
for att kunna bemota situationen med elever med omfattande franvaro frén skolan.
Huvudmannen menar dock, som det far forstds, att annat arbete som innefattar
hilsofrémjande och férebyggande insatser har dgt rum. Som exempel har
huvudmannen uppgett att man vid personalkonferenser arbetat med ett fragor om
trygghet och studiero och att man satsat mycket pa utomhusaktiviteter pa skolgarden.

Motivering till féreldggande som ingripande

Umea Kristna Friskoleférening uppfyller inte forfattningarnas krav och foreldggs
dérfor att vidta atgarder for att ratta till patalade brister.

Forutsattningar for utbildningen

Tillgang till elevhilsa
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att tillgédngen till specialpedagogisk kompetens vid
Mariaskolan &r otillrdcklig.

Av inskickad dokumentation och av intervjuer framgar att tillgdngen till
specialpedagog uppgar till 25 procent av en heltidstjanst vid Mariaskolan.
Specialpedagogen har i intervju uppgett att den tid specialpedagogen haft till sitt
forfogande inte rickt till under héstterminen 2019 da skolan haft ménga svara
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eleviarenden som frimst handlat om elever med omfattande franvaro frén skolan.
Uppgifterna styrks av rektorn och huvudmannen som i intervju beskrivit att man sett
ett behov av att forstirka tillgangen till specialpedagogisk kompetens.

Umea Kristna Friskoleférening maste mot bakgrund av ovanstaende sékerstélla att
tillgangen till specialpedagogisk kompetens motsvarar det faktiska behov som finns
vid skolan. I bedémningen av vilket behov som finns ska hdnsyn bland annat tas till
skolans arbete med elever i behov av sirskilt stéd och elevers franvaro fran skolan, som
konstaterats innehalla allvarliga brister. Tillgangen till specialpedagogisk kompetens
ska vara tillrdcklig for att skolan ska uppfylla férfattningarnas krav pa savil ett
hilsoframjande, férebyggande och atgardande arbete inom elevhalsan.

Riittslig reglering

Av 2 kap. 25 § skollagen framgar att for eleverna i férskoleklassen och grundskolan ska
det finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara férebyggande och
hilsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mél ska stddjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollikare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses.

Av férarbetena (prop. 2009/10:165 s 276 f. samt prop. 2001/02:14) till ovanstaende
reglering framgar bland annat f5ljande. Skolan har ett ansvar for att skapa en god
larandemilj6 for elevernas kunskapsutveckling och personliga utveckling. Arbete med
elevhilsa forutsitter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal och 6vriga
personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete. Tillgangen till
den kompetens och de berérda yrkeskategorier som réknas upp och som ska inga i
elevhilsans arbete ska vara tillricklig for att eleverna ska fa det stéd de behover.

Skolinspektionens utredning

Specialpedagogen har i intervju beskrivit att den tid specialpedagogen haft till sitt
férfogande inte rackt till under hostterminen 2019 dé skolan haft manga svara
elevirenden som frimst handlat om elever med omfattande franvaro fran skolan.
Rektorn har i intervju uppgett att Mariaskolan &r i behov av ytterligare resurser for att
klara av arbetet med s#rskilt stod. Under hdstterminen 2019 har rektorn sett ett behov
av att forstirka skolans specialpedagogiska resurs.

Representanter f6r huvudmannen har i intervju uppgett de ser ett behov av att Oka
tillgangen till specialpedagogisk kompetens.
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Tillging till studie- och yrkesvigledare for att tillgodose elevernas behov av
vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att det saknas tillgéng till studie- och yrkesvagledning for
eleverna vid Mariaskolan.

Av utredningen framgar att eleverna inte fatt den information och végledning infér val
av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet som forfattningarna foreskriver. De
elever som i dagsldget befinner sig vid Mariaskolan har i intervju uppgett att de aldrig
triffat nagon studie- och yrkesvégledare och att de inte vet om de kommer fa géra det.
Savil rektor som huvudman har beskrivit att eleverna inte erhallit ndgon studie- och
yrkesvigledning under hosten 2019, men att de planerar for att eleverna ska fa detta
under varterminen 2020.

Studie- och yrkesvigledningen r viktig for att eleverna ska ges sé goda forutséttningar
som mojligt till framtida val av studier och yrkesliv. Skolan behéver arbeta med studie-
och yrkesvigledning pé ett individanpassat, systematiskt och langsiktigt sitt. Genom
ett sadant arbete kan eleverna utveckla de insikter, kunskaper och férmagor som
behovs for att ta stallning till och fatta beslut om sin framtid. Huvudmannen maste
darfor sakerstilla att eleverna far tillgang till sadan kompetens att deras behov av detta
kan bli tillgodosett.

Riittslig reglering

Enligt skollagen ska elever i grundskolan ha tillgang till personal med sadan
kompetens att deras behov av végledning infér val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Av forarbetena (prop. 2009/10:165 s 278 £.) till ovanstdende bestimmelse framgar bland
annat féljande. En férutsittning for att eleverna ska kunna utnyttja den stora frihet och
de majligheter till egna val som erbjuds &r att de far en adekvat information om
utbildningsutbud och valméjligheter, savil utifrén sina intressen och forutséttningar
som i férhallande till arbetsmarknadens behov.

Av liroplanen fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet framgér att rektorn
som pedagogisk ledare har det dvergripande ansvaret for att verksamheten sin helhet
inriktas mot de nationella mélen. Rektorn har ett sdrskilt ansvar for den studie- och
yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far végledning infor de
olika val som skolan erbjuder och infér fortsatt utbildning.

Skolinspektionens utredning

Eleverna har i intervju uppgett att de aldrig har tréffat nagon studie- och
yrkesvigledare vid Mariaskolan och att de inte vet om de kommer att f& gora det.
Rektorn har beskrivit att eleverna vid Mariaskolan inte haft tillgéng till ndgon studie-
och yrkesvigledning under héstterminen 2019, men att skolan planerar {or att eleverna
ska erhélla detta under varterminen 2020. Orsaken till att eleverna tidigare inte erhallit
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studie- och yrkesvigledning &r enligt rektorn att den person som anstélldes f6r
uppdraget inte uppfyllde sin del av avtalet. Representant for huvudmannen har i
intervju uppgett att huvudmannen dr medveten om att det saknas tillgéng till studie-
och yrkesvigledning fér eleverna vid Mariaskolan. Enligt huvudmannen kommer
skolan att kpa in tjansten framover.

Tillgang till skolbibliotek samt anvindandet av biblioteket for att stodja elevernas
larande och kunskapsutveckling

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att eleverna vid Mariaskolan saknar tillgéng till
skolbibliotek. Det rum med bocker som finns i Mariaskolans lokaler uppfyller inte
lagens krav p4 skolbibliotek. Detta d& det saknar det utbud av facklitteratur,
skonlitteratur, informationsteknik och andra medier som forfattningarna foreskriver.

Det faktum att skolans elever i viss utstrdckning bescker andra bibliotek fréntar inte
huvudmannen ansvaret att se till att det finns ett skolbibliotek i eller i anslutning till
skolans lokaler som kan anvindas som en integrerad del av utbildningen for skolans
elever. Den alternativa 16sning med bestk pa intilliggande kommunalt bibliotek som
redovisats i drendet motsvarar saledes inte heller forfattningarnas krav pé tillgdng till
skolbibliotek. Umedalens bibliotek, som ar det bibliotek som Mariaskolans elever
bestker, 4r beldget cirka en kilometer frén Mariaskolans lokaler. Eleverna i 1ag- och
mellanstadiet uppges besdka biblioteket cirka en gang per manad och det &r oklart
huruvida eleverna i hégstadiet besdkt biblioteket éverhuvudtaget. Det saknas vidare
samarbetsavtal med biblioteket.

Skolinspektionen beddmer utifrén ovanstaende att tillgangen till det kommunala
biblioteket dr begransad bade i tid och rum. Umeé Kristna Friskoleférening maste
darfor sikerstilla att eleverna f4 tillgang till skolbibliotek pa det sétt som
forfattningarna foreskriver. Detta innebér att huvudmannen i forsta hand behéver
utrusta biblioteket vid den egna skolenheten med till exempel skénlitteréra bécker for
ildre elever, nyare facklitteratur samt tidskrifter och informationsteknik. Darefter
maste huvudmannen och rektorn se till att skolbiblioteket anvénds aktivt i
utbildningen och utgdr ett stdd i elevernas larande och kunskapsutveckling.

Rittslig reglering
Enligt skollagen ska eleverna i grundskolan ha tillgéng till skolbibliotek.

Av forarbetena (prop. 2009/10:165 s 284) till ovanstaende bestémmelse framgar bland
annat foljande. Med skolbibliotek avses en gemensam och ordnad resurs av medier och
information som stills till elevernas och lararnas forfogande och som ingéar i skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stédja elevernas larande. Skolbiblioteken
spelar en viktig roll for att stimulera elevernas intresse for ldsning och litteratur samt
for att tillgodose deras behov av material fér utbildningen.

Regleringen ovan innebér att eleverna ska ha tillgang till ett skolbibliotek i den egna
skolenhetens lokaler eller pa rimligt avstand fran skolan som gor det mdjligt att
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kontinuerligt anvinda biblioteket som en del av elevernas utbildning for att bidra till
att na de nationella malen. Biblioteket ska omfatta bocker, facklitteratur, skonlitteratur,
informationsteknik samt andra medier.

Av ldroplanen fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet framgar att rektorn
som pedagogisk ledare har det dvergripande ansvaret for att verksamheten sin helhet
inriktas mot de nationella mélen. Rektorn har ett sérskilt ansvar for skolans resultat och
har, inom givna ramar, ett srskilt ansvar for att skolans arbetsmiljd utformas sé att alla
elever, for att sjilva kunna séka och utveckla kunskaper, ges aktivt lararstod och far
tillgang till och férutsattningar att anvénda laromedel av god kvalitet samt andra
larverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat skolbibliotek och digitala verktyg.
Rektorn ansvarar dven for att skolbibliotekets verksamhet anvénds som en del i
undervisningen for att stirka elevernas sprakliga férméga och digitala kompetens.

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med ldrare framgar att det finns ett litet rum med f& bocker i skolans egna
lokaler. Eleverna lanar ibland “béankbdcker” dérifran. En av ldrarna uppger att lararen
aldrig besdkt det aktuella rummet. Enligt en annan ldrare finns det fackbdcker och
skonlitteratur i det ifrdgavarande rummet. Det saknas enligt lararna tillgéng till andra
medier. Eleverna p& mellan- och hgstadiet har dock egna datorer och for de yngre
eleverna finns det sa kallade lasplattor.

Lirarna beskriver att eleverna vid 14g- och mellanstadiet besdker ett kommunalt
bibliotek en gang i manaden. Det kommunala biblioteket &r beldget i anslutning till en
kommunal skola. Enligt l&rarna gar eleverna dit for att det egna biblioteket vid
Mariaskolan innehéller for fa bocker och dr undermaligt.

Av intervju med elever framgér att eleverna har olika uppfattning om i vilken grad som
det kommunala biblioteket nyttjas. Nagra elever beskriver att de beséker biblioteket
ungefir en gang i manaden, medan andra elever uppger att de inte dr dér sd ofta som
en gang i manaden.

Av intervju med rektorn framgér att det rum med bocker vid Mariaskolan som ldrarna
hinvisat till inte utgdr ett skolbibliotek enligt rektorns mening. Det har inte genomforts
nagon inventering av vilka bocker som finns i rummet, men rektorn menar att det
saknas en bredd av litteratur. Rektorn beskriver skolans bibliotek som ett
“fritidsbibliotek”. Om den bok som eleven dnskar ldsa inte finns vid det kommunala
biblioteket sa kan eleven istillet g4 till det rum dér Mariaskolan férvarar bocker for att
se om eleven hittar ngon bok att ldsa dér. Det kommunala bibliotek som eleverna
besdker dr Umedalens bibliotek som ligger i anslutning till Vastangards skola i Umea.
Eleverna i lag- och mellanstadiet besdker det kommunala biblioteket en géng i
manaden. Rektorn saknar kunskap om eleverna i hégstadiet vid Mariaskolan ndgonsin
bestkt det kommunala biblioteket. Enligt rektorn saknas samarbetsavtal med det
kommunala biblioteket. Rektorn har beskrivit att de bokar biblioteket och darefter far
eleverna bestka detsamma.

Huvudmannen har i intervju uppgett att biblioteket som finns pa Mariaskolan &r litet
och anpassat fér de yngre eleverna. Enligt huvudmannen har man avsatt medel om
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totalt 15 000 kronor for att kdpa in bdcker till biblioteket. Medlen har delvis anvénts for
inkdp av bocker och huvudmannen har hénvisat till rektorn fér ytterligare information
om inkdpen. Rektorn har dock i intervju uppgett att det inte kopts in nagon litteratur
till biblioteket det senaste aret.

Skolinspektionen har vid tillsynen av Mariaskolan bestkt skolans bibliotek och tagit del
av det material som fanns dr. I biblioteket fanns ett visst urval av skonlitterdra bécker
som framst dr avsedd for elever i de yngre aldrarna, som exempel kan nimnas “Réven i
skogen” och “Fem i knipa”. Biblioteket saknade tidskrifter och informationsteknik. I
biblioteket fanns facklitteratur av dldre modell som gar att harleda till &mnen som
exempelvis bild, musik samt de samhills- och naturorienterande &mnena. De bocker
som fanns i biblioteket var 6verlag dldre utgavor.

Motivering till féreliggande som ingripande

Umeé Kristna Friskoleférening uppfyller inte forfattningarnas krav och foreldggs
darfor att vidta atgarder for att ratta till patalade brister.

Ytterligare brist

Otillaten entreprenad
Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Umea Kristna Friskoleférening lagt ut undervisningen i
amnet sl6jd pa entreprenad i strid mot skollagens bestimmelser. Huvudmannen maste
darfor sikerstilla att entreprenadforhallandet upphor. Uppgifter hanforliga till
undervisningen i grundskolan far inte 6verlamnas pa entreprenad férutom i dmnet
modersmal. Umed Kristna Friskoleférening maste darfor se till att undervisningen i
dmnet sl6jd genomfors av larare som dr anstdllda av huvudmannen.

Rittslig reglering

Av skollagen framgér att den som ar godkand som huvudman for att bedriva
verksamhet inom skolvésendet ansvarar {or att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdimmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Det krdvs stod i
lag for att huvudmannen ska kunna Gverlata uppgifter som innefattar
myndighetsutdvning till ndgon annan.

I skollagen finns bestimmelser om entreprenad och i vilka situationer som en
huvudman kan dverlata uppgifter &t nagon annan. Av bestimmelserna framgar att
inom grundskolan &r det endast uppgifter som inte dr hdnforliga till undervisningen
som far dverldmnas via entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.

Skolinspektionens utredning

Av intervju med elever och ldrare framgar att undervisningen i &mnet sl6jd med
materialet trd sker i Waldorfskolans lokaler i Umeé. Det ér larare fran Waldorfskolan
som genomfdr och ansvarar for den ifragavarande undervisningen. Uppgifterna
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bekriftas av intervju med rektorn som uppgett att Mariaskolan koper tjansten
undervisning i sl6jd med materialen trd och metall av Waldorfskolan i Umeé. I avtalet
ingar hyra av lokal och undervisning av ldrare som &r anstélld av Waldorfskolan.

Motivering till féreldggande som ingripande

Umeé Kristna Friskoleférening uppfyller inte férfattningarnas krav och foreldggs
darfor att vidta atgarder for att rétta till patalade brister.

Pa Skolinspektionens vagnar

licolacks We 2

Elisabeth Wikén
Beslutsfattare

Beslutet #r fattat efter foredragning. I drendets slutgiltiga handlédggning har
enhetschefen Eva-Lena Olund Briandstrém, avdelningsjuristen Jonas Hedstrém samt
utredaren Ylva Ohlsson deltagit.

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehdnvisning
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Overklagandet stlls till Férvaltningsritten i Stockholm, men ska
ldmnas till Skolinspektionen pa Nygatan 18-20 i Umead eller skickas till adressen
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrédder det allménna
ska dverklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag dé beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som &nskas. De
skil som finns for éndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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